
I:ZS
 
. INIENIRSKA ZBORNICA SLOVENIJE 

• ' ';; • . ,.. 1I • 

Ministrstvo za finance RS
 
Gospod minister
 
dr, Janez SusterSic
 
Zupanciceva 3
 
p.p.644
 
1001 Ljubljana
 
Siovenija
 

janez.sustersic@mf-rs .si 

Nas znak: 1725/12NOD-CR 
Ljubljana, 23.3.2012 

( 

Zadeva:	 Predlog za zagotovitev kakovosti vodenja investicij, narocanja kakovostnih 
inzenirskih storitev in lzbojjsanja praks javnih narocnlkov 

Spostovani minister. 

lnzenirska zbornica Siovenije zdruzuje nekaj vec kot 6500 pooblascenlh inzenlrjev, ki kot odgovorni 
projektanti, revidenti, nadzorniki in vodje del delujejo po zakonu 0 graditvi objektov. 

Na zbornici ze vec let izvajamo projekt »Dvigujemo gradbeno kulturo«. V osnovi je bil osredotocen Ie 
na dvig kakovosti storitev nasih clanov. Iz razloga vedno vecjega stevila slabih praks vodenja javnih 
investicij sma v zadnjih treh letih veliko nasih aktivnosti usmerili pray v podroeje javnega narocanja. 

Bistvene ugotovitve so naslednje: 
kakovost inzenirskih storitev, narocenlh v postopkih javnih narocil, je v povpreeju 
prenizka, 
zakonodaja 0 javnem narocanju ne zagotavlja narocanja kakovostnih lnzenlrsklh storitev 
(ponudnike, v povezavi s prevec pasivnimi javnimi naroeniki, naravnost spodbuja k oddaji 
nerealnih ponudb in izvedbi storitev, ki so kakovostno pod nivojem, kat ga doloca stroka), 
postopki javnih investicij so v povpreeju preslabo vodeni, 
javni narocnlkl niso pripravljeni na spremembe, 
zateceno stanje vodi v propad domace lnzenlrske stroke. 

Z namenom izboljsanja stanja letno izvedemo 40 strokovnih izobrazevanj. Redno podajamo odgovore 
na vprasarija s podroc]a graditve objektov. Izdelali sma vecje stevllo pripomockov , prirocnlkov, 
smernic IlS, navodil, pojasnil, ki so namenjeni taka dvigu kakovosti Inzenlrsklh storitev kat boljsemu 
vodenju javnih investicij. Vsi so javno dostopni na nasi spletni strani www.izs.si . 

Siabe inzenirske storitve (krsitev eticneqa kodeksa in kodeksa kakovosti) sankcioniramo v disciplinskih 
postopkih, ki jih vodimo proti nasim clanorn. Ob tem ugotavljamo, da javni narocnlkl navkljub vsem, 
tudi javno odmevnim, slabim praksam doslej niso prijavili se niti enega pooblasceneqa inzenirja 
disciplinskemu tozilcu zbornice. 
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Na podlagi opravljenih pogovorov z javnimi narocnlki in dela sveta IZS za spremljanje javnih naroell, ki 
narocnike opozarja na slabo pripravljene razpisne dokumentacije in neprimernost izbire ponudnikov na 
podlagi nenormalno nizkih ponudb, pa ugotavljamo, da javni narocnlki niso pripravljeni spremeniti 
slabih praks javnega narocanja, kot tudi niso pripravljeni uporabljati pripomockov, ki smo jih pripravili 
in bi po nasern prepricanju vodili h kakovostnejslrn javnim gradnjam. 

Na podlagi ugotovljenega smo pripravili:
 
teze za spremembo zakonodaje 0 javnem narocanju in
 
njihovo krajso obrazlozltev.
 

o vsem omenjenem bi se radi konstruktivno pogovorili z vami in skupaj poiskali resltve za lzboljsanje 
nezavidljivega stanja. Vljudno vas prosimo za sprejem . 

V pricakovan]u vaseqa odgovora vas lepo pozdravljamo! 
( ) 

~ ) 

Prilogi:
 
teze IZS za spremembo zakonodaje 0 javnem narocanju in
 
obrazlozltev tez
 

Vvednost: 
Minister za infrastrukturoin prostor, g. Zvonko Cernac, zvonko.cernac@gov.si 
Minister za gospodarstvo, mag. Radovan Zerjav, radovan.zerjav@gov.si 
Racunsko sodlsce, predsednik, dr. Igor Soltes, sloaud@rs-rs.si 
DrZavna revizijska komisija, predsednica, gaoMiriam Ravnikar Surk, dkom@qov.si 
IZS: UO IZS, generalna sekretarka, projektna skupina za javno narocanle, svet za spremljanje 
javnih narocll 
arhiv 

Inzenlrska zbornlca Slovenije 
Jarska cesta lOb 
1000 Ljubl jana. Slovenija 

T: +386 [011 5' 7 33 33 
F: +386 lOll 547 3320 
E: izslOizs.si 

> Transakcusk. racun: 
02010·0 257597531 pr: NL B bank i 
03100- 100001'228 pn SKB bank : ,.-' 

I : www.iz s.si > Identifikacijsk a stevil ka za DDV: 514679'093 
) Maticna slev ,lka : 1190580 

mailto:dkom@qov.si
mailto:sloaud@rs-rs.si


1/4 

() 

( ) 

J:ZS 
INtENIRSKA Z80RNICA SlOVENIJE 

,' ~ 

OBRAZLOZITEV TEZ ZA SPREMEMBO ZAKONODAJE 0 JAVNEM NAROCANJU 

Kot pristojna zbornica inzenlrskin storitev ugotavljamo, da je veljavna zakonodaja javnega narocanja 
za narocan]e storitev, ki so v nasl pristojnosti, neustrezna. Ta narnrec ne uposteva dejstva, da gre v 
nasern primeru za storitve , ki so intelektualne narave , zaradi cesar je posplosena veljavna ureditev, ki 
jih obravnava zgolj kot "eno od storitev" , neustrezna. Gre za posebno vrsto storitve visoke 
intelektualne narave primerljive z podobnimi storitvami kot so npr.: odvetnlske storitve in podobno . 
Inzenirske storitve so narnrec tiste, ki imajo vpliv na varstvo tretjih oseb, zdravje, okolje, energetsko 
porabo/uctnkovttost. Zaradi tega dejstva sodi inzenirska storitev oz. poklic znotraj t.i. reguliran 
poklicev, ki si zasluzi]o posebno varstvo, ki jim jo med drugim zagotavlja tudi Evropska ter Siovenska 
zakonodaja. Glede na dejanski vpliv teh storitev je tako inzenirje potrebno nuino obravnavati loceno, 

Zaradi tega smo prepricani, da bi se morala nasa storitev uvrstiti znotraj priloge B ali A, ki bi narocanje 
nasih storitev izvzela iz postopkov javnega narocan]a in bi se pri njih uporabljale zgolj dolocbe, ki 
urejajo narocanje storitev po pre] navedeni prilogi. Popolnoma nesprejemljivo oz. nerazumno je 
dejstvo, da se storitev varovanja, pri kateri ne gre za intelektualno storitev, nahaja v prilogi B istocasno 
pa zakonodaja naslh inzenirskih storitev ne izvzame iz podrocja javnih narocil. Z izvzemom narocanja 
lnzenlrsklh storitev iz podroeja postopka javnega narocanja se v nlcerner ne bi poseglo v veljavno 
evropsko ureditev. Slednja narnrec ornoqoca in dopusca tovrstno neposredno narocanje. V kolikor ste 
mnenja, da je kljub vsemu tovrstna ureditev zakonodajno lahko sporna pa predlagamo, da se za 
urejanje tega podrocja sprejme poseben Zakon ali pa Vladna uredba ob hkratnem popravku 
obstojeceqa zakona. Najmanj kar je pa je potrebno prenoviti veljavno zakonodajo s podrocja 
narccanja, ki bo intelektualne storitve urejala glede na njihovo naravo in namen in jih ne uvrscala v isti 
kos, kot so to npr. storitve ciscenja in nakupa letalskih kart . 

Glede na jasno napotilo preambule st. 47 Direktive 2004/18 ES z dne 31. 3. 2004 podajamo 
zakonodajalcu tudi pobudo, da se sprejme cenik oz. priporocene cene za lnzenirske storitve ali pa 
predpise obvezna uporaba normativov in meril strokovnih zdruzenj (Zbornic) za ocenjevanje vrednosti 
in obracunavan]e inzenirskih storitev. Pri tern opozarjamo na nujnost realne ocene same investicije, 
kjer morajo tako pri pripravi razpisne dokumentacije kot pri pripravi investicijske dokumentacije 
sodelovati projektanti. Ker gre za visoko intelektualno storitev je Ie ta primerljiva s pravnimi storitvami, 
kjer je glede na ureditev v Sioveniji obracunavan]e teh storitev zakonsko predpisano. 

Na tak nacln bi v celoti lahko odpravili problematiko t.i. durnpinskih cen, ki je izjemno pereca in 
prisotna v sedanjih postopkih javnega narocanja in narocnikom ne ponudi izbora naiuqodnelslh 
ponudnikov v smislu razmerja med ceno in kvaliteto, ki mora biti osnovno dolocilo razpisov za 
inzenirske storitve. . 
Zavedajo<3 se kriterija najnizje cene v kriznem casu, v zelji po prezivetiu, so inzenirji pogosto prisiljeni 
zavestno krsiti etnicnl kodeks 5 tern, da dokumentacijo izdelajo manj strokovno in brez vseh potrebnih 
elementov. Na podlagi tako pripravljene dokumentacije pa je tudi koncna izvedba del slabsa oz. manj 
kvalitetna kot bi lahko bila. Vse to je posledica dejstva, da se izvajalci zal v vseh primerih izbirajo po 
edinem neustreznem kriteriju najnlzje cene. Brez uveljavljenega cenika oz. normativnih meril prihaja 
do ponudb, ki so neobicajno nizke, pri katerih pa je vprasljiva tako strokovnost izvedene storitve, cas 
izvedbe kot tudi vse garancijske zaveze, ki bi jih moral izvajalec inzenirske storitve nositi do narocnika. 
Obracunavanje po veljavnem ceniku oz. merilih bi nenazadnje pripomoglo tudi k korektnim in realnim 
ocenam vrednosti javnih narocll, 

Praksa kaze na to, da se ocenjene vrednosti narocil, ki so vsebinsko podobne bistveno razlikujejo, kar 
je nedopustno in strokovno neutemeljeno. Slednje pa povzroca pridobivanje ponudb, ki so vrednostno 
nerealne in praviloma dostikrat ne pokrijejo niti materialnih stroskov izvedbe storitve. V teh primerih se 
morajo izvajalci posluzevaf omejenih aktivnosti (kot v primeru nadzora rnanise stevilo obiskov na 
gradbiscih, ipd.), kar pomembno vpliva na kvaliteto izvedene gradnje. 
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Kot nedopustno stejerno tudi dejstvo , da Zakon ne doloca obvezne objave ocenjene vrednosti javnega 
narocila. Tako ponudniki 0 ocenjeni vrednosti dejansko niso seznanjenl, kljub vsemu pa nekateri to 
informacijo pridobijo. Taksno stanje je diskriminatorno in neenakopravno. saj ornoqoca Ie 
privilegiranim ponudnikom pripravo ponudb znotraj okvirov sprejemljivosti. V kolikor bi se dosegla 
obvezna objava ocenjene vrednosti do teh primerov ne bi moglo vee prihajati hkrati pa bi se na ta 
nacln tudi vnaprej jasno podala okvirna vrednost za uporabo instituta "neobicalno nizka ponudba". 

Ne glede na dolocbo 49 cl. ZJN-2 narocnikl te dolocbe (nenormalno nizke ponudbe) prakticno ne 
uporabljajo in dopuscajo, da se kot najuqodnejseqa ponudnika izbere celo taksna ponudba, ki za 30. 
40 ali celo vee odstotkov odstopa od ocenjene vrednosti narocila, ki jo je dolocil oz. ugotovil narocnik. 
Glede na zgoraj navedeno pa to v veliki meri vpliva na dejansko rnoznost izvedbe narocila hkrati pa ni 
moe zagotoviti oz. potrebne kvalitete kot jo inzenlrska stroka doloca . 

Potreba po objavi dejanske vrednosti javnega narocila pa se ne kaze zgolj v inzenirsklh storitvah 
f	 ternvec na splosno v vseh postopkih javnega narocanja. Posebej izpostavljamo javna narocila 

gradenj. ki so z lnzenlrskiml storitvami tesno povezana. Praviloma se vrednosti lnzenirskih storitev 
doloca v korelaciji oz. odnosu do vrednosti gradbeno obrtnisklh del . zato je tudi pri gradbeno obrtnlskih 
in instalacijskih delih (Gal) nujno potrebno uzakoniti nacin realne ocene vrednosti investicije. 
Dosedanje izkusnje so namrec pokazale, da so ocene javnih narocnikov vse preveckrat pavsalne in 
brez strokovnih podlag in niso zajemale vseh potrebnih del. Ne glede na to pa so narocniki sprejemali 
ponudbe, ki so tudi do polovico nizje od ocenjene vrednosti narocila. Ker so narocnikl nekriticno 
sprejemali taksne ponudbe, v nadaljevanju pa je prislo do teqa, da ponudniki za taksno ceno Gal del 
niso izvedl], vecina teh ponudnikov je v stecalu, podizvajalci so nepoplacani , davki in prispevki drZavi 
niso placani. Vse navedeno je posledica nuje oz. dejstva, da je za pridobitev posla pri kriteriju najnizja 
cena nuino potrebno nastopiti z t.i. "dumping" ceno oz. neoblcalno nizko ponudbo. 

Z uvedbo obveznih kriterijev za colocan]e ocenjenih vrednosti investicij in njihovimi objavami ter v 
nadaljevanju s sprejetirnl jasnimi normativi glede obravnavanja neoblcajno nizkih ponudb bi te 
probleme resili oz. se z njimi praviloma ne bi vee srecevali. V Zakonu je potrebno obravnavo dolocbe 
neobicejno nizke ponudbe nujno vsebinsko dopolniti in to na nacln, da bi bili narocniki dolznl v vseh 
primerih , ko bi ponudbe odstopale vee kot 20 % od ocenjene vrednosti javnega narocila, preverjati 
taksne ponudbe skladno z doiocbo 49 cl. ZJN-2 . 

Sedanja ureditev v nasprotju z veljavno evropsko zakonodajo uveljavlja pretirano nizke vrednostne 
pragove za narocanje storitev, pri cerner pa zakonodajalec nekih pravih dejanskih argumentov za to 
znizanje ni dosedaj nikoli obrazloz!l. Tako se izvajalci inzenirskih storitev v Sioveniji srecujemo z 
nerazumnimi birokratskimi postopki za pridobivanje poslov, pri cemer pa so stroskl priprave in 
oddajanja ponudb zaradi pretirano nizkih vrednostih pragov nesorazmerni glede na oddajo javnega 
narocila. 

Kot prlmerno ureditev zagovarjamo uvedbo evropskih vrednostnih pragov, saj stroz] postopki v 
nieerner ne dosegajo zelenlh ciljev temvec povzroca]o nepotrebne birokratske ovire tako ponudnikom 
kot nenazadnje tudi narocnlkom. Z uvedbo evropskih vrednostnih pragov do katerih bi se lahko 
inzenirske storitve narocale neposredno, npr. po principu zbiranja ponudb po neposrednem pozivu in 
preverjanja cene brez obveznih objav, v nicemer ne bi bila prizadeta veljavna zakonodaja narocnikl pa 
bi na ta nacin pridobili kvalitetnega izvajalca s konkurencno trzno ceno, hkrati pa se ne bi povzrocaf 
nepotrebnl stroski postopkov in po nepotrebnem postopkov tudi ne bi zavlacevali, 

Tako kot primerno predlagamo, da se inzenirske storitve oddajajo po veljavnih postopkih, kot jih ureja 
ZJN-2 oz. ZJNVETPS sele v primerih, ko preseze]o vrednost 130.000,00 EUR, ki jo kot primerno in 
ustrezno doloca tudi Direktiva EU. 
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Svet IZS za spremljanje javnih narocil je v preteklem obdobju ugotovil, da se pri javnih narocllth 
zavestno znizuje ocenjena vrednost investicije javnega naroclla z namenom vodenja postopkov pod 
pragovi, ki zahtevajo objavo javnega naroclla, Na ta nacin se javna naroclla oddajajo praktlcno 
dogovorno in vnaprej znanemu izvajalcu, pri cerner pa seveda za nizko ceno narocnlk ne more 
pridobiti kakovosti , kot bi bila glede na strokovnost potrebna. V primeru postopkov, ko se narocllo 
objavi, pa je prav tako prisotna tendenca oddaje narocil po merilu najnizja cena , kar enako kot v 
prejsnjem primeru za narocnlka predstavlja enake posled ice, ostalim ponudnikom pa priprava 
ponudbe pomeni zgolj nepotrebno administrativno breme. 

Podaljsa naj se obdobje veljavnih referenc. Zakon znotraj tehnicne in kadrovske sposobnosti doloca, 
da se Ie ta lahko izkazuje s seznamom opravljenih storitev v treh letih, pri cerner pa ta casovna 
omejitev ne ustreza realnemu stanju. Glede na to, da se investicije izvajajo v bistveno manjsem 
obsegu kot do sedaj, prihajamo v situacijo, da domaci inzenir]! ne razpolagajo vee z referencami iz 
obdobij zadnjih treh let, kar posledicno pomeni glede na nerazumno strogo dikcijo elena 45 ZJN-2, da 

( ) na javnih narocilih dornaci lnzenirji zaradi pomanjkanja referenc v obdobju zadnjih treh let dejansko ne 
morejo sodelovati. 

Dolocba je nerazumna tudi zaradi dejstva, da pridobljeno znanje in izkusnje ne more biti omejeno s 
casovnirn obdobjem, saj ga lnzenir stem obdobjem ne izgubi in ga ohrani za vselej. Nenazadnje je 
dolocba nerazumna tudi zaradi dejstva, ker je zakonodajalec izkazovanje referenc pri gradnjah vezal 
na obdobje zadnjih petih let pri tem pa so gradnje in inzenlrske storitve prakticno nelocliivo povezane. 
Vsled navedenega je utemeljeno, da se prej navedena doloca Zakona (smiselno tudi ZJNVETPS) 
spremeni tako da se bo za izkazovanje tehnienlh in kadrovskih sposobnosti pri inzenlrskih storitvah 
upostevala izvedba teh storitev v daljsem casovnern obdobju. Kot je bilo ze poudarjeno je razlog temu 
v tem, da znanje ne zastara.hkrati pa ob pomanjkanju dornacih investicij obstojec naetn upostevanja 
referenc onemoqoca nastopanje dornacirn lnzenirjern in nedopustno preferira tuje. 

Ob tem podajamo tudi, da naj se zakonsko uredi podroeje meril stem, da se znotraj merila 
ekonomsko najuqodnejsa ponudba, kot primerno merilo doloci vrednotenje referenc. Reference kot 
izkusn]e iz preteklih obdobij ne glede na argumente za in proti nedvomno izkazujejo in locujejo 
kvalitetnega izvajalca od manj kvalitetnih, kar je temeljni cilj javnih narocll. Zaradi tega smo mnenja, da 
bi bilo potrebno reference primerno vrednotiti znotraj meril ter jim dati tezo, ki jim v praksi evropskih 
drzav in mednarodnih instltuc] (EBRD, EIB) tudi gredo. 

\. } V kolikor obstaja pomislek glede nacina vrednotenja pa podajamo predlog, da bi se morebiti mlajse 
reference vrednotile visje od starejslh oz. bi se postavil primeren nacin selekcije referenc, ki naj jih 
narocniki uposteva]o znotraj meril. 

Hkrati je potrebno tudi nujno lociti in zakonsko definirati reference posameznika v smislu izpolnjevanje 
kadrovskih pogojev, kot tudi reference ponudnika v smislu referenc subjekta. V praksi prihaja do 
problematike katere referenca naj se oz. se sme upostevatl, pri eerner pa je izjemno pomembno tudi 
dejstvo, da referenco gospodarskemu subjektu prinasajo tudi kadri. To je potrebno upostevati tudi pri 
zavedanju tega , da kadri prehajajo iz podjetij v podjetja, prenehajo z izvajanjem storitve in podobno. 
Glede na navedeno je potrebno bistveno vee]o tezo dati referenci posameznika. 

Ob tem tudi ugotavljamo, da narocnlki pri merilih ne uposteva]o kvalitete, ki je ena prvih evropskih 
kriterijev pri izboru lnzenlrskih storitev. Ne glede na to, da marsikdo skusa trditi, da gre za pretirano 
subjektiven kriterij pa temu ni tako ob primernemu oblikovanju tega merila. Kvaliteta same ponudbe 
nenazadnje narocnlku kaze tudi smer koncneqa izdelka, zaradi cesar smatramo kot primerno, da se 
kot merilo pri narocanju mzenlrskih storitev nujno uposteva tudi vsebina ponudbe v smislu njene 
kvalitete in se jo na ta nacln primerno ovrednoti. 
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Doloci naj se pogoje za izdelovalca razpisne dokumentacije in ponovno uzakoni projekt za razpis. 
Ugotavlja se, da so projekti znotraj razpisne dokumentacije zlasti v tehnicnih delih veckrat pomanjkljivi 
in strokovno vpra~ljivi, kar posledlcno prlnasa nerealne ponudbe tako v fazi izbora projektanta kot tudi 
v kasnejslh fazah . 

Zakonodajalec mora ob uporabi zakonodaje 0 graditvi objektov izrecno dolocitl minimalne tehnicne 
pogoje, ki jih morajo inzenirji za sodelovanje pri javnih narocilih izpolnjevati, pri tem pa je kot nujnl 
pogoj potrebno zapisati razpolaganje z licenco oz. Iicencami inzenlrske zbornice Siovenije oz. druge 
pristojne zbornice. Nedopustno je namrec, da se pri tovrstnih storitvah posamezni narocnlki lahko 
sami odloca]o, kaksne pogoje bodo za izvajalca storitve predpisali, pri tem pa prakticno niso zavezani 
z riobenim aktom. 

Ob obveznih pogojih, ki naj se uvedejo v zakonodajo javnih narocil pa smatramo kot primeren predlog 
tudi nujno spremembo obstojeceqa zakona 0 graditvi objektov, kjer je potrebno ponovno kot zakonsko 

()	 vsebino uvrstiti t.i. PZR- projekt za razpis, kot ga je poznala prejsnja zakonodaja. Projekt za razpis je 
bil in je kvalitetna strokovna osnova narocniku pri pripravi javnega narocila za izvedbo gradbenega 
projekta. Stem, ko zakonodaja tega projekta vee; ne ureja oz. ga vee ne pozna, pri razpisih prihaja do 
tega, da se docela ali pa v zrnanjsanern obsegu znotraj razpisne dokumentacije povzame projektna 
dokumentacija, kar pa je praviloma strokovno sporno ali pa nezadostno. S ponovno uzakonitvijo PZR 
pa bi naroenik pridobil kvalitetno osnovo in vsebino, ki bi jo moral uvrstiti v razpisno dokumentacijo, s 
tem pa bi se njegova tveganja glede rezultata javnega naroeila bistveno zmanjsala. 

Vzpostavi naj se javno bazo pozitivnih in negativn ih referenc izvajalcev lnzenirskih storitev. 
Zakonodaja ze sedaj ornoqoca vzpostavitev evidence ponudnikov z negativnimi referencami pri cemer 
pa smo preseneceni nad dejstvom, da vse do sedaj na seznamu ni niti enega poslovnega subjekta, ki 
bi bil primerno obravnavan in na ta seznam uvrscen . To stanje kaze na to, da je ureditev rigidna in 
neustrezna in se v praksi dejansko niti ne more ali pa morebiti noce izvajati. Seznami subjektov z 
negativnimi ali pozitivnimi referencami so nujna in koristna informacija narocnikom 0 tem, s kom naj bi 
ali naj ne bi poslovno sodelovali, zaradi cesar je vzpostavitev teh evidenc pomembna in nujna. 

Ob tem je potrebno nujno uvesti tudi nacin ovrednotenja izvedenih del, saj je skrajno nedopustno, da 
narocniki brez ustrezno izdelanih kriterijev podajo svoje mnenje 0 tem ali je lnzenir dele opravil dobro 
ali ne, za kaj takega pa veckrat nimajo nobene strokovne niti pravne podlage. Za ta namen je 
potrebno zbornici dati pristojnost, da kot strokovni organ ovrednoti izvedeno delo, kar bo osnova za to 

()	 ali je izvajalec dele opravil kval itetno oz. nekvalitetno. Narocnikl bi tako morali biti zavezani zbornici 
porocati 0 izvedenem delu, zbornica bi podala oceno izvedbe, ta podatek pa bi se uvrstil v javno 
evidenco in bil dostopen vsem zainteresiranim. Brez meril in brez pristojnega organa ocenjevanja 
izvedenih del ni mopoce kvalitetno in pravno zavezuioce izvajati. 
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TEZE ZA SPREMEMBO ZAKONODAJE 0 JAVNEM NAROCANJU 

Vezane na javno naroeanje inzenirskih storitev, povezanih z gradnjami 

Pripravila projektna skupina IZS za javno naroeanje 

1.	 Narocanje inzenirskih storitev naj se op redeli v posebnem zakonu ali vladni Uredbi. ZJN je 

napisan za vsa podrocja javnega narocanja; v praksi to pomeni, da rnoznl postopki za narocanje 

inzenirskih storitev niso vedno optimalni za narocnika oziroma predmet naroclla; zato predlagamo, 

(	 ) da se narocanje inzenirsklh storitev opredeli v posebnem zakonu ali vladni Uredbi, sprejeti na 

podlagi dopolnitve dolocll obstojecih zakonov. 

2.	 Predvidi naj se sistem direktnega naroeanja inzenirsklh storitev, kot to dovoljuje Direktiva 0 

storitvah na notranjem trgu (Direktiva 2004/18/ES z dne 31. marca 2004: 47. tocka preambule: 

velja za arhitekte, inzenirje in pravnike). Drzava naj sprejme cenik za inzenirske storitve ali 

predpise obvezno uporabo normativov in meril strokovnih zdruzenj - zbornic. 

3.	 Odpravi naj se javno narocan]e infenirskih storitev izkljucno na podlagi najmzje cene. 

Poleg cene mora postati kljucno merilo za izbor tudi kakovost, ki se kaze v strokovnih in drugih 

kriterijih ponudnika (reference podjetja , vodstva in strokovnjakov, opls pristopa k delu, terminski 

plan, bonltetna ocena, povprecna placa, licence za programsko opremo, potrdila 0 izobrazevanju, 

... ). Inzenirsko storitev naj se odda izkljucno po metodi ekonomsko najuqodnejse ponudbe. 

4. Dvigne naj se vrednostni prag za objavo javnega naroclla infenirskih storitev na portalu 

( ) javnih narocll in sicer na vrednost 125.000 EUR, kotjo predvideva EU direktiva. 

5.	 Zagotovi naj se realno oceno javnega naroella, stroskov investicije in plana porabe ter 

realnost oddanih ponudb. Realnost ocenjene vrednosti javnega naroclla naj se zagotovi tako, da 

se jayne narocnike obveze, da ocenjeno vrednost inzenirskih storitev dolocijo po merilih 

strokovnih zdruzen] - zbornic. Ponovno je v zakon potrebno uvesti, da je objava ocenjene 

vrednosti javnega naroella obvezna ob objavi javnega naroclla na portalu javnih narocii. 

Predlagamo, da se ob objavi ocenjene vrednosti inzenirskih storitev objaviti tudi ocenjeno 

vrednost gradbeno obrtnlskih in instalacijskih del (GOI del) na objektu , saj bo Ie na ta nacln 

rnoqoce preveriti realnost ocenjene vrednost i javnega narocila inzenirskih storitev. Vrednost GOI 

del naj se dolocl ob uporabi baz z ocenam i vrednosti investicij (tudi v RS jih imamo). 
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6. Jasno naj se opredeli neoblcajno nizko ponudbo. Obstojeci sistem identificiranja neoblcaino 

nizke ponudbe v praksi ne deluje, kaotlcne razmere na trgu pa terjajo izredne ukrepe. Kot 

neobieajno nizko ponudbo/ceno naj se opredeli ceno, ki odstopa za vee kot 20% od ocenjene 

vrednosti (zato je potrebno ocenjeno vrednost obvezno objaviti, kot jo je treba tudi realno dolocln). 

7. Podallsa naj se obdobje veljavnih referenc. V zadnjem obdobju je javnih investicij vse manj , na 

nekaterih podroejih celonic vee, zato je zaskrbljenost glede dokazovanja referenc upravicena. 

Predlagamo podaljsanje obdobja pridobljenih referenc iz treh (3) na deset (10) let, za specificne 

objekte, ki se redko gradijo , pa celo na daljse obdobje. V povezavis tem naj se pri merilih za 

ocenjevanje ponudb predpise progresivno tockovanje starosti referenc - novejse reference bi bile 

bolje vrednotene. Primeroma: referenca stara do 5 let - 10 took, referenca stara od 5  10 let - 2 

tocki, referenca stara nad 10 let - 1 tocka . Stejejo naj izkljueno reference iz skupin istega oddelka 

po enotni klasifikaciji dejavnosti (prvi dye stevllkl) ali stroz]e (skupina, razred). 

8. Doloel naj se pogoje za izdelovalca razpisne dokumentacije in ponovno uzakoni projekt za 

razpis. Za zagotovitev kakovosti izdelave splosneqa in tehnicneqa dela razpisne dokumentacije je 

potrebno doloclti, kdo jo lahko izdeluje (pogoj i, licence, odvzem Iicenc). Iz istega razloga je treba v 

ZJN uzakoniti in opredeliti projekt za razpis (PZR), kot smo ga poznali vcasih, oziroma ga je 

potrebno »vrniti« v ZGO-1. 

( 

9. Vzpostavi naj se javno bazo pozitivnih in negativnih referenc izvajalcev inienirskih storitev. 

Ob vsakem razpisu so potrebna tudi dokazila 0 referencah. Ker ponudniki vedno predlozfjo samo 

pozitivne reference, je s ciljem skrbne porabe javnih sredstev umestno vzpostaviti javno bazo 

pozit ivnih in negativnih referenc izvajalcev inzenirskih stor itev ter obvezati jayne narocnlke za vpis 

podatkov vanjo ob vsakem zakljucku pogodbe. Ker je Ie ta lahko koristna tudi za vse 

davkoplaeevalce, kot zasebne narocnike, predlagamo preucitev rnoznosti, da bi bila ta baza javno 

dostopna vsem, ne samo javn im narocnikom. 
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