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Zadeva: Stalis¢e do osnutka zakona o ravnanju z nedovoljenimi gradnjami v javni obravnavi

Spostovana gospa Bogataj,

Na IZS ugotavljamo, da je osnutek Zakona o ravnanju z nedovoljenimi gradnjami, ki je v javni obravnavi,
pripravljen bolje, kot je bil prvi osnutek, na katerega smo vam posredovali nasSe pripombe v mesecu aprilu letos.

Kljub temu, da so bile nekatere nase pripombe upos$tevane, pa vam sporo¢amo, da trdno stojimo na naSih
stalis¢ih, ki smo jih zapisali ze glede (ne)ustreznosti prvega osnutka. Dve najpomembnejsi stalis¢i, ki jih v
tokratnem odzivu ne bomo ve€ podrobneje razlagali, zato uvodoma ponavljamo:

— Pred pripravo in sprejemom zakona je potrebno izdelati popolno in strokovno analizo stanja, ki bi zaobjela
oceno obsega nedovoljenih gradenj, u€inke izvedbe zakona na lastnike, drzavo in ob¢ine.

— Pred nameravano legalizacijo obstojeCih ¢rnih gradenj je potrebno urediti sistem dovoljenja posegov v
prostor. Sprejem posebnega zakona o legalizaciji nedovoljenih gradenj pred sprejemom zakonodaje, ki bo
prepreCevala pojav ¢rnih gradenj za naprej, je po mnenju IZS nedopusten. Prenovljen sistem mora
preprecevati pojav ¢rnih gradenj oziroma jih u€inkovito zaznavati in redno odpravljati.

Po pregledu osnutka zakona in primerljive tuje (hrvaske, italijanske) zakonodaje nadalje ugotavljamo, da je
osnutek zakona premalo vsebinski (tehni€en) in ponovno predvsem postopkoven, kar posledi€éno pomeni tako
tezave pri izvajanju kot moznost ustavne spornosti zaradi nedore¢enosti.

Ker pa obstaja moznost, da se bo kljub nasemu nacelno odklonilnemu staliS§¢u priprava zakona nadaljevala, vam
v prilogi posiliamo nekatere konkretnejSe pripombe, s katerimi Zzelimo besedilo zakona izboljSati.

Prosimo vas za termin sestanka, na katerem bi se o problematiki pogovorili.
Z lepimi pozdravi,

Ivan Leban, univ.dipl.inz.el. , L.r.
Predsednik komisije za sistemske zakone

in
Matjaz Grilc, univ.dipl.inz.geod., L.r. mag. Barbara Skraba Flis, univ.dipl.inz.grad.
Vodja projektne skupine za prostor Generalna sekretarka 1ZS
Y d s
o = hY
/
(
\
V vednost:
- Upravni odbor zbornice
- Komisija za sistemske zakone
- Projektna skupina za prostor
InZenirska zbornica Slovenije
Jarska cesta 10b pri NLB banki 1
1000 Ljubljana, Slovenija SKB banki

] lka za DDV: SI46794093
evilka: 1190580



I ZS

INZENIRSKA ZBORNICA SLOVENUE

PRILOGA:

PODROBNEJSE PRIPOMBE 1ZS K OSNUTKU ZAKONA O RAVNANJU Z NEDOVOLJENIMI
GRADNJAMI V JAVNI OBRAVNAVI

1. Osnutek zakona predvideva moznost dveh stopenj legalizacije objekta in sicer: 1. Stopnja
odlocba o legalizaciji in 2. Stopnja izdaja gradbenega dovoljenja in izdaja uporabnega
dovoljenja.

Zakon naj obravnava le legalizacijo objektov. Predlagamo, da se druga stopnja postopka iz tega
zakona izpusti. Objekt po tem zakonu lahko pridobi le odlo¢bo o legalizaciji. V primeru, da zeli
investitor pridobiti gradbeno in/ali uporabno dovoljenje, mora ti dovoljenji pridobiti v skladu z dolocili
Zakona o graditvi objektov.

Predlagano naj velja za vse objekte, tudi tiste daljSega obstoja in neskladne gradnje manjSega
obsega.

V postopek izdaje odlocbe o legalizaciji naj se vklju€i preverjanje in ocenjevanje (in ne tudi
zagotavljanje) varnosti objekta (mehanska odpornost in stabilnost, varnost pred pozarom in pri
uporabi). To naj se izvede tako, da se v projekt legalizacije vkljuci predlozitev ocen o varnosti objekta s
priporo€ili za sanacijo, ki jih podajo odgovorni projektanti arhitekturne, gradbene, elektro in strojne
stroke ter pozarne varnosti.

Pri pripravi zakona se je glede definicije in pomena odlo¢be o legalizaciji smiselno naslanjati na ze
izvajane in preizkuSene resitve v sosednjih drzavah (ltalija in Hrvadka).

Pojasnilo:

Vsa prostorska in gradbena zakonodaja temelji na tehtanju javnega in zasebnega interesa pri graditvi
objektov in posegov v prostor. Besedilo osnutka zakona favorizira zasebni interes na $kodo javnega
interesa, resda le za dolo€en &as.

Besedilo v prvi vrsti koristi investitorjem (Ernograditeljem), upravnim organom in inSpekcijskim
sluzbam, ostali udelezenci pri graditvi objektov v besedilu niso pomembneje udelezeni, razen
projektantov in odgovornih projektantov. Zakon zeli tudi razbremeniti upravne organe, zlasti
indpekcijske sluzbe, kar je razvidno iz predstavitve uvodnega dela osnutka zakona.

Kupci teh objektov, kot bodoci uporabniki teh objektov, s predlaganimi reSitvami niso varovani!

Z obzirom na viSino taks in zelo poenostavljeno dokumentacijo za pridobitev gradbenega in s tem tudi
uporabnega dovoljenja je zakon premalo vzgojen in preve¢ popustljiv do krsiteljev.

Najpomembneje pa je, da je v osnutku zakona poudarek na preverjanju skladnosti s prostorskimi akti,
medtem ko je varnost (pred poruSitvijo, ob uporabi, pred pozarom) premalo poudarjena, glede na
pomembnost problema celo zapostavljena.

Ob iskanju odgovora na vpraSanje o tem, ali je pametno, da drzava legalizira objekte, ne da bi
preverila njihovo varnost, smo prisli do zaklju¢ka, da bi bilo to z obzirom, da so Ze v uporabi, mogoce,
a pod pogojem, da so njihovi lastniki, seznanjeni s stanjem varnosti teh objektov. To je mogoce resiti
tako, da projekt za legalizacijo vsebuje tudi ocene o varnosti objekta s priporo€ili za sanacijo, ¢e se
ugotovi, da je ta potrebna. Ocene izdelajo odgovorni projektanti arhitekturne, gradbene, elektro in
strojne stroke ter pozarne varnosti. To je pomembno tudi iz vidika, ker lastniki objektov jamcijo za
varnost uporabnikov objektov (najemniki, zaposleni, obiskovalci).

2. Osnutek zakona predvideva legalizacijo objekta in pridobitev gradbenega dovoljenja z
istocasno izdajo uporabnega dovoljenja za vse objekte, tako stavbe kot infrastrukturne objekte.
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Predlagamo, da se iz zakona izkljui infrastrukturne objekte, in da se nanasa le na stavbe. Razmisli
naj se, ali naj se izkljuci tudi vse industrijske stavbe oziroma le industrijske stavbe, ki se uvr§¢ajo med
zahtevne objekte.

Pojasnilo:

Infrastrukturni objekti so zaradi svojih dimenzij, Stevila ljudi, ki jih uporabljajo, in vplivov na okolje
zahtevni objekti, pri katerih je zagotavljanje varnosti Se toliko bolj v javnem interesu. Razlogov za
poenostavitev postopka dovoljevanja (gradbeno in uporabno dovoljenje) torej ni in tudi ne bi smelo biti.
Samo legalizacija gradbeno inZenirskih objektov pa najbrz ni smiselna. Podobno velja za industrijske
objekte.

3. Osnutek zakona predvideva izjavljanje o izpolnjevanju bistvenih zahtev.

Namesto izjave o izpolnjevanju bistvenih zahtev naj se predvidi, da odgovorni projektanti gradbene,
elektro in strojne stroke ter pozarne varnosti podajo vsak svojo oceno varnosti objekta s priporocili za
sanacijo, ¢e se ugotovi, da je ta potrebna.

Prav tako naj se predvidi, da odgovorni projektant arhitekturne stroke ali prostorski na¢rtovalec poda
oceno moznosti legalizacije objekta glede odstopanja od doloCil prostorskih aktov, upoStevaje
dovoljena odstopanja po Zakonu o ravnanju s rnimi gradnjami ter tudi priporoc€ila za sanacijo.

Pristojni upravni organ pa naj nato odlog¢i ali bo izdal odlo¢bo o legalizaciji ali ne. Glejte tudi to¢ko 1.

Pojasnilo:

Izjavljanje odgovornega vodje projekta/odgovornega projektanta o izpolnjevanju bistvenih zahtev
pomeni jamcenje uporabnikom, da so objekti varni, in s tem prevzemanje kazenske in poklicne
odgovornosti. Nemogoce je odgovarjati za varnost, povezano na primer z deli konstrukcij, ki ob
razumnih stroskih niso preverljivi (primer armature skupaj z vsemi detajli v armiranobetonskih
konstrukcijah). Prav tako je nemogoCe odgovarjati za kvaliteto izvedbe oziroma skrite napake.
Obremenitev je nesorazmerna, jaméenje fizicne osebe je preveliko, za izjavo bi moral stati najman;
projektant.

Poleg tega za obstojeCo gradnjo, pri kateri nismo sodelovali, pooblas€eni inZenirji nismo pripravljeni
podajati izjav (teh objektov nismo ne projektirali, ne nadzorovali in ne gradili) in zanjo jamgiti. Namesto
izjav smo pripravljeni podajati le ocene o varnosti. Odlocitev o legalizaciji po ZRNG oziroma izdaji
gradbenega in/ali uporabnega dovoljenja po Zakonu o graditvi objektov mora sprejeti pristojni upravni
organ (upravna enota, ministrstvo).

Dodatno:

Izjavljanje, kot je predlagano, je problemati¢no iz ve¢ vidikov:

— lzjave seveda ne more podpisati katerikoli odgovorni projektant arhitekturne ali gradbene stroke,
temvec le odgovorni projektant iz 3. odstavka 45. ¢lena ZGO-1.

— lzjava naj bi nadomesc€ala dokazilo o zanesljivosti objekta, ki je po ZGO-1 pogoj za izdajo
uporabnega dovoljenja. Pravilnik o dokazilu o zanesljivosti objekta dolo€a, da izjavo podpiSejo
izvajalec del, nadzornik, odgovorni vodja del in odgovorni nadzornik; OVP projekta za pridobitev
gradbenega dovoljenja podpise le izjavo, da je objekt zgrajen skladno z gradbenim dovoljenjem in
PGD dokumentacijo; teza je na izvajalcu in nadzorniku in ne na projektantu oziroma odgovornemu
projektantu; iz tega razloga menimo, da odgovorni projektant lahko potrdi le, da je objekt zgrajen
skladno z izdanim gradbenim dovoljenjem, ne pa, da je varen za uporabo; ugotavljanje bistvenih
zahtev zgrajenega objekta je v domeni gradbenega izvajalca in nadzornika.

— VpraSanje zavarovanja odgovornosti: v kolikor pooblas&eni inzenir ni isto€asno tudi samostojni
podjetnik posameznik — projektant, v vecini primerov njegovo strokovno angaziranje kot
posameznika ni pokrito z zavarovanjem projektantske odgovornosti. V primeru sprejema
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predlagane resitve bi bilo potrebno to predpostavko nujno upostevati v imeniku pooblascenih
inZenirjev (preverjanje zavarovanja vsakega ¢lana).

4. Moznost legalizacije objekta v povezavi z odstopanji od prostorskega akta in drugih pravnih
rezimov morajo biti zelo natanéno opredeljena v zakonu (po vzoru hrvaskega zakona —
odstopanje dimenzij, viSin, odstopanje od namenske rabe prostora, odmiki od javne
infrastrukture itd...).

Ponovno poudarjamo, da je potrebno povsem izklju€iti moznost subjektivnih presoj, kot je to sedaj
doloceno v 17. €lenu. Vprasanja glede skladnosti s prostorskimi akti morajo biti natanéno dolo€ena v
zakonu, v samem postopku odlo€anja o moznosti legalizacije pa mora biti presoja 0 moznosti
legalizacije glede upos$tevanja lokacijskih pogojev zmanjSana na minimum. V nasprotnem primeru
bomo imeli opravka s »kreativhim ugotavljanjem ustreznosti arhitekture in lokacije« ter izdelavi
dragih pojasnitev izpolnjevanja zahtev 17. ¢lena zakona.

Ponovno poudarjamo, da:

— morajo biti lokacijska merila za legalizacijo objektov postavljena tako, da bo vsem lastnikom &rnih
gradenj vnaprej jasno, ali in pod kakSnimi pogoji bodo lahko legalizirali svoj objekt ter koliko jih bo
to stalo (jasna, razumljiva in ponovljiva) — sedaj temu ni tako.

— objekte, ki jih ne bo mozno legalizirati zaradi neskladnosti s prostorskimi akti in predpisi s podrocja
varovanja narave in kulturne dediscine ter voda mora drzava zaznati sama in sicer vecino takoj,
ostale pa v naslednjih letih skozi mehanizme, ki jih naStevamo v tocki 2 nasSih pripomb k prvemu
osnutku zakona.

Menimo, da bi bilo potrebno med nastevanje podro¢ne zakonodaje vkljuciti tudi Zakon o kmetijskih

.....

Moznost legalizacije objekta glede upoStevanja odstopanj od prostorskega akta skladno z dolocili
ZRNG preveri in potrdi odgovorni prostorski nacrtovalec ali odgovorni arhitekt v projektu za legalizacijo
in za to kazensko in poklicno odgovarja. V postopku izdelave mnenja pa seveda lahko sodeluje z
upravno enoto in obc&ino glede tolmacenj prostorskega akta.

5. Osnutek zakona predvideva ustanovitev komisij in predpisuje njihovo sestavo. Pri tem
dolo¢a, da mora biti vsaj en ¢lan komisije predstavnik obéine. Gre za precejSnje nesorazmerije,
saj dolocilo dopusca, da je gradbena komisija lahko sestavljena le iz enega ¢lana, ki pa mora
biti predstavnik obcine!

Ustanovitev in delovanje posebne komisije ni ustrezna reSitev, saj povecuje moznost subjektivnhega
odlo¢anja ter korupcijska tveganja. Delovanje komisij naj se zato izpusti. Pogoji za legalizacijo morajo
biti jasno dolo¢eni v zakonu. Odgovorni projektanti so dolzni upoStevati pogoje in za to poklicno
odgovarjajo.

Zgledujemo se po hrvaskem zakonu. Ko ga preberes to¢no ves$ ali objekt lahko legaliziras ali ne in kaj
moras narediti, kaj moras predloziti, kaj mora vsebovati dokumentacija in kdo jo lahko izdela.

6. Osnutek zakona v 10. ¢lenu predvideva, da je lahko odgovorni vodja projekta za legalizacijo
posameznik, ki izpolnjuje pogoje za odgovornega projektanta iz stroke, ki pri nedovoljeni
gradnji glede na njen namen prevladuje, skladno z doloébami ZGO-1.

S to navedbo se ne strinjamo, saj gre v primeru legalizacije le za izdelavo posnetka stanja objekta.
Odgovorni vodja projekta za legalizacijo bi bil zato lahko pooblasceni arhitekt ali pooblas€eni inzenir.
Vendar pa smo mnenja, da odgovorni vodja projekta sploh ni potreben. Za ocene, katerih uvedbo
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predlagamo, odgovarjajo posamezni odgovorni projektanti, za projekt za legalizacijo pa lahko
odgovarja le projektant (poslovni subjekt; 28. ¢len ZGO-1).

7. Osnutek zakona v 20. in 21. ¢lenu predvideva strokovni nadzor poklicnhih zbornic nad
podajanjem izjav.

Kot smo Ze pojasnili v to¢kah zgoraj, nasprotujemo izjavljanju in predlagamo ocenjevanje. Posledi¢no
strokovni nadzor poklicnih zbornic, kot je predlagan, ni potreben. ZadoSca izvajanje disciplinskih
postopkov po ZGO-1.

8. Projekt za legalizacijo dolo¢a izdelavo obvezne dokumentacije: le ta naj obsega tudi naért
obstoje¢ega stanja objekta in ocene o varnosti objekta z morebitnimi predlogi za sanacijo.
Jasno naj se napise, kdo lahko izdela in potrdi Projekt za legalizacijo (le projektant po 28. ¢lenu
ZGO-1) in ocene (odgovorni projektanti arhitekturne, gradbene, elektro in strojne stroke ter
pozarne varnosti).

Dokumentacija obsega nadrte, ob katerih posamezni odgovorni projektanti podajo oceno (in ne izjave)
glede varnosti. Ta ocena se izvede na podlagi predhodnih ogledov in meritev (n.pr. elektricne
instalacije). Ocena je lahko negativna. V tem primeru mora odgovorni projektant predlagati sanacijske
ukrepe.

9. Vpis objekta v kataster stavb oz. ostale nepremicninske evidence (Zemljiski kataster, Zbirni
kataster GJl) je po osnutku zakona predhodni pogoj za odlocanje, kar je z vidika racionalizacije
postopka neracionalno in nelogi¢no, hkrati pa odpira vprasanje ali je vpisan objekt v katastru
stavb Se identi¢en z aktualnim stanjem na terenu.

Zato predlagamo, da je projekt za vpis v kataster stavb, kakor tudi ostala potrebna dela geodeta
(geodetski nacrt v projektu za legalizacijo), sestavni del dokumentacije za legalizacijo.
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