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TOCKA 1:

USTANOVITEV NOVEGA MINISTRSTVA ZA GRADITEV

Cilj: Zagotovitev pogojev za ucinkovito, trajnostno in narodno-gospodarsko optimalno poslovanje
panoge in varovanje javnega interesa na podrocju graditve objektov.

Ukrep 1:
Ustanovitev Direktorata za javne investicije na Ministrstvu za infrastrukturo, ki bi imel

naslednje naloge in pristojnosti:

Pripravlja in izvaja dolgoro¢no strategijo vseh javnih investicij v RS in na njeni osnovi
akcijske programe za deset-letno obdobje,

Koordinira Sest-letne investicijske nacrte ministrstev in nadzira izvajanje investicij ter
ukrepa,

Pridobiva in skrbi za ¢rpanje EU sredstev za potrebe javnih investicij ter izvaja nadzor,
Pristojen je za pripravo predpisov o javnem naro¢anju inzenirskih storitev in graden;,
vklju€ujo¢ zeleno javno naroCanje in upostevajoC stroSke v celotni Zivljenjski dobi
objekta,

Vzpostavi in vzdrzuje elektronski sistem priznavanja referenc podijetij in kadrov po
nacelih direktive EU in uradni register referenc in kadrov,

Izdela, uveljavi in vzdrzuje standardizirane popise del v gradbenistvu in sploSne ter
tehniSke pogoje,

Pristojen je za sprejem in uveljavitev trajnostnega pristopa v gradnji kot standarda za
prihodnost, vklju€ujo¢ pripravo in uveljavitev sistema certificiranja trajnostnih javnih
stavb in infrastrukture in izvedbo vzor¢nih objektov,

Skrbi za usklajenost zakonodaje in njeno poenostavitev.

ObrazloZitev:
Na ta nacin bi:

aktivno izvajali cilje in direktive EU o trajnostni gradnji (javne stavbe morajo biti skoraj
ni¢ energijske od leta 2018 dalje, zasebne od leta 2020),

z bolje pripravijenimi projekti in razpisi u¢inkoviteje pridobivali in ¢rpali sredstva EU,
uspesneje vodili javne investicije in prihranili javna sredstva (za 10 do 20% glede na
trenutno stanje),

pripravili projekte za najmanj 6 let vnaprej, da bi lahko drZava na trgu nastopala proti-
ciklicno in s tem preprecila nepreadvidljive in iziemno skodljive posledice pregrevanj in
podhlajevanj trga gradbenistva,

ustvarili razmere za zagotovitev pogojev za ucinkovito, trajnostno in narodno-
gospodarsko optimalno poslovanje celotne gradbene panoge.

Ne pricakujemo ni¢ posebnega, le tisto, kar v nasi drZzavi pogreSamo v primerjavi z drZavami
EU in za kar menimo, da bi stanje bistveno izboljsalo.

(Pristojnost: Vlada RS, minister za infrastrukturo)

Ukrep 2:
Priprava, sprejem in izvajanje dolgorocne strategije vseh javnih investicij v RS in na
njeni osnovi akcijskih programov za deset-letho obdobije.

ObrazlozZitev:
Kot pri ukrepu 2.

(Pristojnost: Vlada RS, minister za infrastrukturo)
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Ukrep 3:
Priprava, sprejem in uveljavitev standarda za doloéitev stopnje trajnostnosti stavb.

Obrazlozitev:

Trajnostna gradnja je skupek vec¢ vidikov. Ko govorimo o grajenem okolju in investicijah (v
stavbe in infrastrukturo) so te odraz ekoloske, ekonomske, druZzbeno kulturoloske in
funkcionalne, tehni¢ne ter procesne kakovosti objekta in kakovosti lokacije.

Danes se nihée v drZavni upravi s trajnostnim razvojem gradenj kot celote ne ukvarja.
Poskrbljeno je le za ekolo$ki vidik, in sicer s slabo in v praksi teZko izvedljivo uredbo o
zelenem javnem naro¢anju, katere pristojnost si podajajo MF, MOP in MI.

Medtem ko v tujini (javni) naro¢niki naro¢anju stavbo v dolo¢enem trajnostnem standardu, ki
ga je mogoce doseci z razli¢nimi kombinacijami uporabljenih resitev, materialov in postopkov,
pri nas predpisujemo obvezne deleZe lesa in materialov z okoljskimi deklaracijami dolo¢enega
tipa.

Predlagamo sprejem standarda za dolocitev stopnje trajnostnosti stavb po vzoru Nemcije.

(Pristojnost: Vlada RS, minister za infrastrukturo)
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TOCKA 2: gradivo GZS
ZAGOTOVITEV STABILNIH POGOJEV POSLOVANJA IN ZAGON INVESTICIJ

Cilj: Zagon potrebnih in ekonomsko upravicenih javnih investicij, ki so primerne z vidika trajnostnega
razvoja druzbe in zagotovitev stabilnega in konkurenénega okolja za zasebne domace in tuje
investicije.

Kljuéne aktivnosti:

1. Dolo¢iti letne nacrte za investicije in investicijsko vzdrzevanje drzavne in lokalnih infrastruktur in
zagotoviti potrebno projektno in investicijsko dokumentacijo ter zanesljive finanéne vire javnim
narocnikom in drzavnim podjetjiem za njihovo izvajanje. IstoCasno prepreciti vpliv politike po
njihovem prerazporejanju za druge potrebe.

2. StrateSke infrastrukturne projekte z moznostjo financiranja iz evropskih skladov je treba
obravnavati prednostno kot spodbudo za ozivitev gospodarske rasti. Predpogoj za uspesno
koris€enje evropskih sredstev zanje je priprava projekine in investicijske dokumentacije "na
zalogo".

3. Optimizirati postopke nakupa zemlji§¢, poenostaviti postopke izdelave prostorskih izvedbenih
aktov in izdaje okoljevarstvenih soglasij in dovoljen;.

4. Zagotoviti varno, urejeno, konkurenéno in stabilno gospodarsko okolje za zasebne domace in tuje
investicije.

| VDELU
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TOCKA 3: gradivo ZZGS

UREDITEV RAZMER NA TRGU INZENIRSKIH STORITEV IN GRADENJ

Cilj: Normalizacija razmer na trgu naro€anja inzenirskih storitev in gradenj s posebnim poudarkom na
javnem naro€anju. Z vecjo vlogo znanja, stroke in odgovornosti v vseh fazah, od priprave do izvedbe
projekta, zmanjSati naraS¢ajoca tveganja pri gradnji objektov in vzpostaviti pogoje za stabilen
dolgorocni razvoj panoge, ki je storitvena dejavnost z bogato tradicijo in zato vir moznosti za
zaposlitev drzavljanov RS.

Kljuéne aktivnosti:

1.

10.
11.

Z vecjo vlogo znanja, stroke in odgovornosti v vseh fazah, od priprave do izvedbe projekta,
zmanjSati naraSCajoCa tveganja pri gradnji objektov. IzboljSati regulacijo: z zdruZevanjem
reguliranih poklicev preiti iz kvantitete v kvaliteto.

Uvesti minimalne pogoje za opravljanje dejavnosti z namenom zagotavljanja viSje kakovosti
storitev, odprave nelojalne konkurence in socialnega dumpinga.

Vzpostaviti inStrument odgovornosti javnega narocnika, ki mora prevzeti posledice lastnih ravnan;
in tveganih odlocCitev (slabo pripravljena razpisna dokumentacija, sprejem neobi¢ajno nizkih
ponudb in pomanjkljive projektne dokumentacije, zamude pri sprejemanju potrebnih odlocitev v
fazi gradnje, zamude pri plagevanju, itd.). Za vsako javno investicijo imenovati kompetentnega
odgovornega vodjo investicije (pooblas¢enega inZenirja ali arhitekta).

Z uvedbo standardiziranih popisov del in izdelavo splodnih in posebnih tehnidkih pogojev
zagotoviti enakopravnost in preglednost nastopa potencialnih izvajalcev na trgu.

Vzpostaviti elektronski sistem priznavanja referenc podijetij in kadrov po nacelih direktive EU in
uradni register referenc podijetij in kadrov.

Uvesti sistem kriterijev za priznavanje referenc na podlagi velikosti projektov in velikosti ter
kadrovske sposobnosti podjetij, ki naj bodo osnova za priznavanje sposobnosti podjetij za
sodelovanje na javnih razpisih.

Odpraviti javno naro€anje inzenirskih storitev in gradenj izkljuéno na podlagi najnizje cene. Poleg
cene mora biti kljuéno merilo za izbor tudi kakovost ponudnika (podjetja in ekipe strokovnjakov).
Poenotiti javno narocanje inzenirskih storitev in gradenj na ravni drzave: Uvesti mednarodne
standarde v pogodbe. Prepreciti pretirane zahteve po banénih garancijah. Predpisati enoten
postopek izlo€anja neobi€ajno nizkih ponudb in prepoznavanja nelojalne konkurence. Dologiti
metodo izbire ponudnika na osnovi ekonomsko najugodnejSe ponudbe in zaradi kriznih razmer
sprejeti Cenik za inZenirske storitve in gradnje v skladu z Direktivo o storitvah na notranjem trgu
(po vzoru ltalije).

Za&cititi slovenske ponudnike oziroma jih postaviti v enakovreden poloZaj glede na ponudnike, ki
prihajajo na slovenski trg iz drzav EU.

Znizati obdavcitev delovne sile, ki naj bo primerljiva obdavéitvi v sosednjih drzavah EU.

Z ukrepi in stalnim nadzorom zagotoviti placilno disciplino, kot tudi placevanje prispevkov in
davkov.

V DELU
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TOCKA 4:
USTVARJANJE KAKOVOSTNIH DELOVNIH MEST V GRADBENISTVU

Cilj: Prepreciti Sirjenje socialnega dumpinga v gradbenistvu, Se posebej preko javnih narodil, ki danes
dobesedno spodbujajo prihode tujih inZzeniringov in izvajalcev skupaj z delovno silo iz najcenejsih
drzav EU, delo na €rno in nelojalno konkurenco.

4.1. Zasgcititi delovha mesta v gradbenistvu pred socialnim dumpingom iz drzav EU z najnizjo
ceno delovne sile (po vzoru Avstrije, Italije, Nem¢ije).

Ko Zelijo izvajalci del iz Slovenije izvajati dela v sosednjih drzavah EU, predvsem Avstrija,
Nemcija, ltalija, naletijo pri tem, poleg jezikovnih preprek, na Stevilne ovire, ki so jih postavile
drzavne ali lokalne oblasti (natan¢na prijava delavcev, izpolnjevanje pogojev tujih kolektivnih
pogodb, obvezno vplacevanje v njihove sklade za dopuste (BUAK, Soka BAU,...),
izpolnjevanje pogojev varnosti in zdravja pri delu,..., kar jim povzro€a izjemno visoke dodatne
stroSke in tezave pri poslovanju.

Predlagamo, da se tudi v RS vzpostavi sistem, ki bo na podoben nacin §citil domace izvajalce
predvsem pred dumpinskimi ponudbami iz drugih drzav.

Ukrep St. 1:
Poostrena kontrola izvajalcev iz tujine ali imajo urejene prijave za izvajanje dejavnosti v

RS pri pristojnem organu

Obrazlozitev:

Osnova je postaviljena v Obrtnem zakonu, ki v 42. e., f. in g. ¢lenu dolo¢a, da mora ponudnik
iz tujine pred prvim obcasnim opravljanjem obrtne dejavnosti vioZiti prijavo pri pristojnem
organu, zlasti e gre za dejavnost ki lahko pomeni resno tveganje za javno zdravje ali varnost,
kar gradbenistvo nedvomno je.

(Pristojnost: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, Trzni inSpektorat RS, InSpektorat
RS za delo)

Ukrep St. 2:
Poostrena kontrola izvajalcev iz tujine ali se pri zaposlovanju delavcev drzijo dolo¢il

delovno pravne zakonodaje in kolektivnhih pogodb.

Obrazlozitev:

Delodajalci iz tujine v vec€ini primerov zaposlujejo cenejso delovno silo iz manj razvitih drzav
EU ali tretjih drZzav. Pri tem delavcem ne zagotavljajo delovno socialnih pogojev, kot jih
doloCajo pri nas veljavni predpisi in kolektivne pogodbe. S tem so seveda njihove cene lahko
bistveno niZje kot cene domacih izvajalcev, ali pa izvajalcev iz RS ki izvajajo dela v drugih EU
drZavah.

(Pristojnost: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, In§pektorat RS za delo)
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Ukrep st. 3:
Poostrena kontrola izvajalcev iz tujine ali se pri zaposlovanju delavcev drzijo dolo¢il

predpisov o varnosti in zdravju pri delu na gradbiscih.

ObrazloZitev:

Delodajalci iz tujine v veliki vecini svojim delavcem ne zagotavljajo pogojev varnega in
zdravega dela kot to dolo¢ajo predpisi v RS. S tem so seveda njihove cene lahko bistveno
niZje kot cene domacih izvajalcev, ali pa izvajalcev iz RS ki izvajajo dela v drugih EU drZavah.

(Pristojnost: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, InSpektorat RS za delo)

4.2. Prepreciti delo na ¢rno in nelojalno konkurenco. Povecati aktivnost trznih inSpektorjev in
carinikov glede dela na ¢rno in uveljaviti dosledno izvrSevanje novih zakonskih dolocil s tega
podrogja.

Nov Zakon o preprecevaniju dela in zaposlovanja na ¢rno je zacel veljati 20. maja 2014,
uporabljati pa se je v vecini doloc€il zacel 18. avgusta letos (Ur. I. RS §t. 32/2014). Novi Zakon
o preprecevanju dela in zaposlovanja na €rno Siri moznosti nadzora nad izvajanjem dela in
zaposlovanja na ¢rno, saj daje to pristojnost ter pristojnost ugotavljanja krsitev trznemu
indpektoratu, inSpektoratu za delo, inSpektoratu za promet, davéni upravi in po novem tudi
carinski upravi, ki bo nadzor izvajala s svojimi mobilnimi enotami.

Ukrep §t. 4:
Sprejetje dodatnih dopolnitev in sprememb Zakona o preprecevanju dela in

zaposlovanja na érno na naslednjih podroéjih:

- da sosedska in sorodstvena pomoc¢ ne bi bila dovoljena v tistih dejavnostih, ki so nevarna
za zdravje in premozenje oseb ter negativno vplivajo na okolje,

- da se posebej preudi in ustrezno opredeli tudi prostovoljsko delo,

- da se ze v zakonu, ne samo v podzakonskem aktu, zapiSe sploSno pravilo, da je kot
dopolnilno dejavnost mogoc€e opravljati le dela, ki praviloma zaradi ekonomike niso
zanimiva za opravljanje kot redna dejavnost,

- da se predvidi ustrezne globe (23. ¢len zakona) tudi za naro¢nike del, ki so seznanjeni, da
njihovi pogodbeni partnerji izvajajo nekatera naroena dela s pomocjo delavcev,
zaposlenih na &rno,

- da se kazen za posameznika (SuSmarja) in posameznika, ki naroci ali oglasuje delo na
¢rno, izenali s subjekti, ki so registrirani za opravljanje pridobitnih dejavnosti, saj je
pridobliena materialna korist identicna v obeh primerih. Prav tako naj bodo izenacene
kazni za izvajalca in naroénika dela na ¢rno. Se posebej ostro pa je potrebno sankcionirati
povratnike.

ObrazioZitev:

V novem Zakonu o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢&rno so dobre osnove za
prepre¢evanje dela in zaposlovanja na ¢rno, vendar je problematika zelo zakoreninjena in
prisotna v vseh dejavnostih predvsem pa v gradbenistvu, tako da bi se bilo treba
zmanjSevanja obsega sive ekonomije v prihodnje lotiti bolj celovito. PriloZnosti za delo in
zaposlovanje na ¢rno se skrivajo predvsem v sosedski pomoci, delu v lastni reZiji in
prostovolinem delu.

(Pristojnost: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, Finan¢na uprava, Trzni
indpektorat RS, InSpektorat RS za delo)
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Ukrep §t. 5:
Poostren inSpekcijski nadzor nad izvajanjem dela in zaposlovanja na ¢rno, predvsem je

potrebno kontrolirati izvajanje del ob vikendih in v popoldanskem &asu.

Obrazlozitev:
Vecino dela na ¢rno v gradbenistvu se izvede med vikendi, prazniki in v popoldanskem ¢asu,
zato je temu potrebno ustrezno prilagoditi tudi delo inspektorjev.

(Pristojnost: Ministrstvo za finance, Finanéna uprava, Trzni inSpektorat, InSpektorat RS za
delo)

4.3. Ukiniti gradnjo v lastni reziji in uvesti znatne davéne olajsave pri dohodnini iz naslova
gradenj in obnov (zbiranje racunov za opravljena dela).

Ukrep St. 6:
Ukinitev gradnje v lastni reziji.

ObrazloZitev:

Pripravija se nova sistemska ureditev zakonodaje na podrocju graditve objektov. V novem
Zakonu o graditvi objektov predvideti ukinitev gradnje v lastni reZiji. Morebitna izjema so lahko
manjsi stanovanjski objekti, do povrsine 100,00 m2, s katerimi si oban prvi¢ resuje
stanovanjski problem (nima lastnega stanovanja) ali drugi manjsi objekti za lastne potrebe in
kmetijstvo v velikosti do 100 m’. Te izjeme naj bi investitor pred pr/cetkom prijavil ustreznemu
organu (inspekciji). Iz prijave naj bi bilo razvidno kaj bo gradil v lastni reZiji (s pomocjo ozZjih
sorodnikov) in kaj bo oddal v gradnjo registriranim izvajalcem del.

(Pristojnost: Ministrstvo za okolje in prostor)

Ukrep St. 7:
Poostrena kontrola izvajanja vseh gradenj, predvsem tistih, ki se izvajajo v lastni reziji.

ObrazloZitev:

Do sprejetjia zakonske resitve o ukinitvi gradnje v lastni reZiji je potrebno izvajati striktno
kontroliranje vseh gradenj, predvsem tistih ki se izvajajo v lastni reZiji, saj se pod pretvezo
izvajanja v lastni reZiji velika vecina teh objektov gradi na ¢rno ali pa z delavci zaposlenimi na
¢rno. Kontrolirati tudi velikost objektov, ki velikokrat presega zakonsko predvidene omejitve.

(Pristojnost: InSpektorat RS za promet, energetiko in prostor — Gradbena inSpekcija,
InSpektorat za delo RS, Trzni inSpektorat RS)

Ukrep St. 8:
Sprememba Zakona o dohodnini v smislu ponovne uvedbe znatnih olajSav za

investicije v izgradnjo in vzdrzevanje stanovanjskih objektov.

Obrazlozitev:

Obcani bi olajsave lahko uveljavijali na podlagi racunov za opravijene tovrstne storitve.
Poudarek bi lahko bil dan gradnji in ukrepom za energetsko bolj u¢inkovite objekte. Podobno
bi lahko vzpodbudili zbiranje ra¢unov tudi na drugih podrocjih, po principu »vsak racun steje«.
S tem bi lahko bistveno zmanjsali obseg sive ekonomije. Izplen drZzave pa bi bil skozi pobrane
davke lahko bistveno vecji kot strosek za uvedbo in izvedbo sistema placevanja dohodnine.

(Pristojnost: Ministrstvo za finance, Finanéna uprava)
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Ukrep §t. 9:
Vzpodbujanje obéanov, da za vsako opravljeno storitev ali nakup zahtevajo ra¢un in ga

shranijo.

Obrazlozitev:

Z ustreznimi akcijami osvesc¢anja je potrebno tako naro¢nike kot dobavitelje in izvajalce
seznanjati z pozitivnimi platmi izstavijanja in shranjevanja racunov, ki naj bo obvezno.
InSpektor naj ima pravico kadarkoli po izvedbi (ali pa vsaj prvih 5 let) npr. gradbenih ali
inStalacijskih del zahtevati predloZitev racuna.

(Pristojnost: Ministrstvo za finance, Finan¢na uprava, Trzni inSpektorat, InSpektorat RS za
delo)

4.4. Uvesti »paritetni sklad za gradbenistvo«, ki bo enakovreden podobnim skladom v
sosednjih evropskih drzavah (BUAK, SOKA BAU, ...), za enakopravno vkljuéevanje gradbenih
izvajalcev na trg v sosednjih drzavah in onemogoc¢anje nelojalne konkurence in socialnega
dumpinga doma.

Ukrep St. 10:
Uvedba paritetnega sklada primerljivega s podobnimi skladi v drzavah EU.

Obrazlozitev:

Vzpostaviti zakonske osnove za ustanovitev »paritetnega sklada za gradbenistvo«, ki bo
enakovreden tovrstnim skladom v sosednjih evropskih drzavah in doseéi meddrZzavno
priznavanje teh skladov. Na podlagi tega bodo slovenski izvajalci del ob vstopu na trge teh
drzav v bolj enakopravnem poloZaju, saj jim ne bo potrebno placevati v njihove sklade.
Bistveno korist bo ob ustrezni organiziranosti tovrstnega sistema imela tudi drZava oz. njene
institucije, saj je znano, da se iz paritetnih skladov delodajalcem in delavcem povrne dobra
polovica vplacanih sredstev, ostalo pa so stroski poslovanja in dajatve. Predlagamo takojsne
aktivnosti na tem podrocju.

(Pristojnost: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve)
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TOCKA 5:
VLAGANJE V ZNANJE IN STROKOVNO USPOSOBLJENOST ZAPOSLENIH V PANOGI

Cilj: Zagotoviti kontinuirano visoko kakovost domacih kadrov vseh ravni za potrebe slovenske
gradbene panoge.

Izhodisce: Gradbenistvo je industrija unikatnih izdelkov, izpostavljenih razli¢nim in spreminjajo¢im se
okolis¢inam v naravnem okolju in podvrzeno spreminjajoéim se zahtevam druzbe (danes n.pr.
ucinkovita in trajnostna raba virov). Pomembno je redno vzdrzevanje obstojece infrastrukture v stalno
spreminjajocih se pogojih (podnebne spremembe, novi materiali, nove tehnologije, novi standardi) in
skrb za celotni krog gradnje od prostorskega umescanja, zasnove in projektiranja do gradnje, uporabe,
vzdrZevanja in razgradnje/odstranitve. Poleg tega je Slovenija potresna, plazovita in poplavna drzava,
ki je v zadnjem €asu pogosto izpostavljena naravnim ujmam (veter, dez, sneg in zled), zaradi Cesar so
posledi¢no potrebna posebna znanja ljudi, ki pokrivajo Siroko podroCje gradbeniStva. Zato so
utemeljeni regulirani poklici na podroCju gradbenistva in zato je potrebno stalno obnavljanje in
nadgrajevanje znanj na vseh nivojih, od poklicnega do univerzitetnega izobrazevanja. Se zlasti se to
kaze v Casu krize, ko je po sili razmer fluktuacija zaposlenih v gradbenistvu velika, zaposlitvenih
moznosti manj, zanimanje za izobrazevanje za te poklice pa nizko. Delodajalci v danasnjem ¢€asu bol;
kot kdaj prej zaradi razmer na trgu zelijo in potrebujejo univerzalne delavce, inovativne in podjetne
strokovnjake, dobre organizatorje, spretne komercialiste ...

5.1. Povecati vlaganja v izobrazevanje na vseh strokovnih/poklicnih stopnjah, od poklicnega
izobrazevanja do univerzitetnih sStudijev, s poudarkom na petem letniku univerzitetnih
magistrskih studijev

Ustrezno vlaganje v izobrazevanje je nedvomno eden od klju¢nih dejavnikov, ki bo pomembno
prispeval k ohranjanju in nadaljnjemu dvigu visoke kakovosti slovenskega gradbeniStva. V
naslednjih razdelkih je predlaganih nekaj ukrepov, ki bi k temu bistveno pripomogli.

Ukrep 1:
Ponovna uvedba vajeniSkega poklichega izobrazevanja na lll. in IV. stopnji zahtevnosti

(srednje poklicnho izobrazevanje)

ObrazlozZitev:

Predlagamo spremembo Zakona o poklicnem in strokovnem izobraZevanju v delu, ki bi predvidel
ponovno uvajanje vajeniStva. V povezavi s tem predlogom se odpirajo mozZnosti za postopno
odpravo strukturnih nesorazmerij na trgu dela in ustrezno dolgoroéno zagotavljanje potrebnih
strokovnih kadrov za zaposlovanje predvsem v fazi izvedbe. Gotovo pa je to lahko tudi eden od
odgovorov za celovito resevanje prevelike brezposelnosti predvsem v (pre)izobraZeni mladi
populaciji, ki jih z razlicnimi pobudami (npr. Zaveza za vajeniStvo) med svojimi ¢lanicami Zeli
resevati EU in h kateri je pristopila tudi Slovenija. Pri teh nujno celovitih spremembah bo
nepogresljivo sodelovanje delodajalcev, saj bo treba zagotoviti sistemsko urejanje normativnih,
vsebinskih in finan¢nih pogojev za ponovno uvajanje vajenistva v slovenski izobraZevalni sistem.
Pri spremembah bo potrebno poleg navedenega predvsem upoStevati, da bo treba prenoviti
obstoje¢e izobrazevalne programe, povecati obseg praktiénega usposabljanja v delovnem
procesu in druge pogoje za uvajanje vajenistva, predvsem o ukrepih za vzpodbujanje
delodajalcev in mladine ter njihovih starsev.

(Pristojnost: Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport)
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Ukrep 2:
Zagotovitev ustreznih davénih spodbud in stimulacij za delodajalce, ki bi se vkljuéili v
sistem vajenistva.

ObrazlozZitev:

Dijak, ki je vkljucen v sistem vajenistva, naj bo v delovnem razmerju pri delodajalcu. Obvezni del
prakticnega pouka opravija na delovis¢ih delodajalca pod nadzorom mentorja. Davéna
zakonodaja mora spodbujati delodajalce k ¢im ve¢jemu angaZiranju pri pridobivanju potencialnih
kandidatov, spodbujati interes za ¢im kvalitetnejSe prakticno izobraZzevanje. Iz te baze dijakov, ki
jih delodajalec spozna Ze v fazi izobraZevanja, kasneje lahko ¢rpa strokovni kader na poklicnem
nivoju ter prepoznava kandidate za nadaljnje izobraZzevanje na nivoju delovodij.

(Pristojnost: Ministrstvo za finance)

Ukrep 3:
Zagotoviti sistemske spremembe na Solskem podrocju izobrazevanja za redke poklice.

ObrazloZitev:

Ker ni velikega interesa za Solanje za poklice v gradbenistvu (potrebe pa so), je treba zagotoviti
moZnost solanja na vseh Solah, ki izobraZujejo za posamezni program, ne glede na Stevilo
vpisanih dijakov (sedaj se izvajajo programi glede na zadostni vpis). To so otroci, stari 15 let,
(pretezno iz podeZelskega okolja), za katere starsi ne Zelijo, da odidejo od doma in se odlo¢ajo
za solanje otroka tudi glede na bliZino Sole.

(Pristojnost; Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport)

Ukrep 4:
Zagotovitev stipendij za poklice v gradbenistvu.

ObrazloZitev:

Gradbena podjetia v negotovih ¢asih tezko sama vilagajo v razvoj kadrov. Zakon o stipendiranju
omogoca viadi RS, da v poklicih s podro¢ja gradbeniStva prepozna njihovo deficitarnost in
sprejme politiko Stipendiranja, ki omogoca do 70% sofinanciranje kadrovskih Stipendij.

(Pristojnost: Vlada Republike Slovenije in Ministrstvo za gospodarstvo)

Ukrep 5:
Zagotovitev ustreznega financiranja univerzitetnega izobrazevanja.

ObrazloZitev:

Po prehodu na 5-letne bolonjske Studijske programe so peti letniki prenovijenih Studijskih
programov ostali brez neposrednega financiranja. Zato je treba ustrezno finanéno ovrednotiti
povecanje obsega pedagoskega dela s Studenti za dodatni 5. letnik studija. 5. letnik je finan¢no
najbolj zahteven letnik, v katerem mora biti poudarek tudi na laboratorijskem delu in prakticni
uporabi sodobnih tehnologij v gradbenistvu. Finanéno breme dodatnega letnika Studija pa se
danes pozna ravno v obliki zmanjsanih vlaganj v opremo in razvoj laboratorijev, kar nedvomno
negativno vpliva predvsem na kakovost in tudi na priviaénost studija gradbenistva v Sloveniji. S
tem bi zmanjsali odliv najboljsih Studentov v tujino po konéani 1. bolonjski stopnji Studija. Za
doseganje visoke ravni prakticne usposobljenosti diplomantov za delo v praksi, bi bilo zelo
koristno organizirati tudi interdisciplinarni Studij v 5. letniku, kjer bi na konkretnih projektih
sodelovali Studentje razlicnih strok, ki so vklju¢ene v proces projektiranja.

Napredek in dvig kakovosti v gradbenistvu lahko doseZemo le ob nenehnem prenosu novih znanj
v prakso. Zato bi bilo treba ustvariti tudi ustrezne pogoje za vkljucitev Studentov 5. letnika v
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razlicne razvojne in aplikativne raziskovalne programe, Katerih glavni cilj je uvajanje novih
tehnologij v prakso. Tudi to zahteva povecan obseg financiranja teh programov. (glej tudi ukrep 6)
Povecéanje obsega financiranja raziskovalnega dela na podrocju gradbenistva je tudi eden izmed
kljuénih predpogojev za nadaljnji razvoj gradbene stroke in ohranjanje odli¢nosti podiplomskega
Studija (glede raziskav se npr. Fakulteta za gradbeniStvo in geodezijo Univerze v Ljubljani
trenutno uvrséa med zgornje 3% v svetu), ter uspesno vklju¢evanje v mednarodni sistem
izobrazevanja (glej tocko 3).

(Pristojnost: Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport, Javna agencija za raziskovalno
dejavnost Republike Slovenije)

Ukrep 6:
Zagotovitev povecanega financiranja aplikativnih raziskovalnih in razvojnih projektov

ObrazlozZitev:

Gradbenistvo je izrazito interdisciplinarna in strokovna veda, kjer mora biti tehnoloski razvoj
venomer podprt z vzajemnim sodelovanjem akademske in industrijske sfere. Zato je potrebno s
strani drZave intenzivno spodbujati financiranje predvsem aplikativnih raziskovalnih in razvojnih
projektov, ki imajo kot koncni cilj toéno dolo¢en produkt / tehnoloski postopek / mednarodni
patent. V zadnjih letih je podrocju gradbenistva izrazito upadlo financiranje raziskovalnih
projektov s strani ARRS. Ukrep 6 podpira/nadgrajuje ukrep 5.

(Pristojnost: ARRS, Ministrstvo za gospodarstvo)

Ukrep 7:
Zakonodajno omogoditi zaposlovanje novega asistentskega kadra, ki ne sme biti

pedagosko nadobremenjen.

ObrazloZitev:

Zaradi zahtev ZUJF-a je trenutno zaposlovanje mladega pedagoskega kadra v akademski sferi
prakticno onemogoceno (upokojenca se obic¢ajno nadomesti z docentskim mestom in ne
asistentskim). Zato je pricelo kronicno primanjkovati predvsem asistentskega kadra, ki je
pedagosko preobremenjen, posledic¢no upada njihova raziskovalna aktivnost in delo na razvojno-
strokovnih projektih.

(Pristojnost: Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport)

Ukrep 8:
Zagotovitev povecanega financiranja mentorstev mladih raziskovalcev s strani ARRS za

univerze ter mladih raziskovalcev iz gospodarstva

ObrazloZitev:

V zadnjem letu ni vec razpisa programa financiranja mladih raziskovalcev iz gospodarstva, kar je
zelo povezovalo industrijsko in akademsko sfero zlasti v razvoju novih produktov in tehnoloskih
procesov. Skupaj z zmanjSanjem stevila mladih raziskovalcev na razpisih ARRS se je v zadnjih
letih celotno Stevilo mladih raziskovalcev na podrocju gradbenistva pomembno zmanjsalo.

(Pristojnost: Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port, ARRS)
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Ukrep 9:
Ponovno uvesti sofinanciranje doktorskega studija za mlade raziskovalce iz gospodarstva

ObrazloZitev

Ukinitev sheme financiranja doktorskega Studija se je neposredno odrazila na zmanjsanju Stevila
prijavljenih kandidatov za doktorski studij. Ob so¢asnem zmanjsanju Stevila mladih raziskovalcev
Je izvedba doktorskega studija ogroZena, s tem pa tudi vzgoja kadrov za bodoce raziskovalce in
ucitelje na terciarni ravni izobraZzevanja.

(Pristojnost: Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport)

5.2. Preuciti aktualnost Solskih in izobrazevalnih programov vseh stopenj in pretehtati kompe-
tence diplomantov ob upostevanju nujnosti ohranitve reguliranih poklicev v gradbenistvu
zaradi narave dela in prevelikih tveganj v primeru slabo opraviljenega dela.

Ukrep 10:
lzvedba analize izobrazevalnega sistema na podroéju gradbenistva v povezavi s

pridobitvijo potrebnih kompetenc za opravljanje reguliranih poklicev s podrocja
gradbenistva.

Obraziozitev:

Ob sodelovanju vseh deleznikov v procesu graditve in v izobraZevalnem procesu je treba
analizirati in po potrebi posodobiti u¢ne programe na vseh ravneh solanja, tako da bodo ti ustrezali
dolgoro¢nim potrebam slovenskega gradbenistva. Ob tem je treba zagotoviti nacine pouc¢evanja in
ucenja, ki bodo za mlade privlacni in prakticno naravnani (n.pr. vajenistvo na poklicni ravni,
ustrezni deleZ prakticnega usposabljanja na terciarnih stopnjah izobraZevanja, interdisciplinarni
Studij v 5. letniku, kjer bi sodelovali Studentje vseh strok, ki so vkljucene v proces zasnove,
projektiranja, izgradnje in vzdrZevanja, kar bi nedvomno dvignilo raven prakticne usposobljenosti
diplomantov - povezano s predlogom ukrepa 5). Slednje zahteva dobro povezanost Sol na vseh
ravneh z gradbenimi podjelji, kjer bodo vajenci, dijaki in Studentie v ¢asu Solanja pridobivali
prakticne vescine in znanja.

(Pristojnost: ZORG za izvedbo analize in pripravo predlogov sprememb, MIZS in MOP za
implementacijo predlogov v predpise)

Ukrep 11:
Odprava skodljivega izenac¢enja poklicnega naziva »inZenir« s strokovnim nazivom

»inzZenir«.

ObrazloZitev:

Z zakonom je bil v preteklosti izenacen poklicni naziv »inZenir« (diplomant visje strokovne sole) s
strokovnim nazivom »inZenir« (diplomant prve stopnje starega visjesolskega Studija na fakulteti),
pri ¢emer mu je bilo z zakonom o graditvi objektov omogoc¢eno opravijanje enakih nalog.
Primerjava Solskega programa s Studijskim programom kaZe na nezadostno pridobljeno strokovno
znanje diplomantov danasnjih visjih strokovnih Sol in poslediéni primanjkljaj kompetenc, potrebnih
za opraviljanje poklica pooblaséeni inZenir, kar je Ze vec let opaziti tudi v praksi. Predlaga se
preimenovanje poklicnega naziva »inZenir« v naziv »visji tehnik«, ki bolj ustreza trenutnim Solskim
programom.

(Pristojnost: Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport)
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5.3. Internacionalizirati terciarni nivo izobrazevanja v gradbenistvu z organiziranjem skupnih
Studijskih programov vec univerz iz EU. Tak$ni programi bodo EU diplomantom omogocali lazji
vstop in udejstvovanje na trgih izven RS.

Ukrep 12:
V skladu z ukrepom 10 je treba preveriti tudi programsko ponudbo Studijskih vsebin za

Studente, ki prihajajo iz tujine, optimizirati nac¢in dela s tujimi Studenti in uveljaviti skupne
Studijske programe kakovostne mednarodne skupine univerz na podro¢ju gradbenistva.

(Pristojnost: UL-FGG, UMB GF)

Ukrep 13:

Omiliti administrativhe ovire za rabo tujega jezika v Zakonu o visokem Solstvu in po taki
spremembi povecati obseg izvajanja studijskih programov v angles¢ini, predvsem na drugi
in tretji stopnji

ObrazloZitev:

Na terciarni ravni izobraZevanja je velika tendenca k mednarodnemu povezovanju: izmenjave
Studentov, gostovanja uciteljev, skupni mednarodni Studijski programi ve¢ univerz ... Zelja po
tovrstnih izmenjavah, zlasti med Studenti, je velika in to v obe smeri: odhod nasih Studentov v
tujino in prihod tujih Studentov v Slovenijo. Medtem ko nasi Studentje v mnogih primerih poro¢ajo o
poteku pouka na tuji univerzi v anglesCini, je pri nas izvedba pouka v tujem jeziku prakticno
onemogocéena. Da bi izmenjave Studentov zaZivele v polni meri, je treba omiliti administrativne
ovire za rabo tujega jezika v Zakonu o visokem Solstvu in po taki spremembi povecati obseg
izvajanja Studijskih programov v anglescini, predvsem na tretji in drugi stopniji.

(Pristojnost: Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport)

5.4. Zagotoviti trajno perspektivhost gradbene panoge in priviaénejSe pogoje za delo v vseh
gradbenih poklicih (od delavca pomocénika do inzenirja), tako kot je to zagotovljeno v uspesnih
drzavah EU.

Ustvarjena negativna javna podoba gradbeniStva, ki je zlasti posledica neprimernega nacina
vodenja in odlo¢anja v gradbeni gospodarski panogi in le v posameznih primerih posledica slabe
kakovosti strokovnega dela, saj so bili v zadnjih 10 letih izvedeni izjemni gradbeni objekti,
zmanjSuje interes vrhunsko usposobljenih kadrov na vseh ravneh za delo na tem podrocju v
Sloveniji. S tem se niza kakovost izvedenih del. Ob dejstvu, da velikih projektivnih in vecjih
gradbenih podijetij v Sloveniji ni veg, so v gradbenistvu v Sloveniji na stezaj odprta vrata tujim
podjetjem in to v sektorju, ki je v vsakem gospodarstvu eden od stebrov razvoja in ki zagotavlja
delo dobrSnemu delezu prebivalstva ter visok delez BDP.

Ukrep 14 (v povezavi s tockami 1 do 4 memoranduma):

Nujno je treba zagotoviti pogoje, ki bodo omogocali konstantno raven investicij in
poslediéno konstanten interes za Solanje za gradbene poklice na vseh ravneh. Svojo vlogo
mora odigrati pri dvigu zanimanja za inZzenirske poklice na podroc¢ju gradbenistva tudi
ustrezna cena inZenirskega dela, ki mora preseci sistem javhega naroc¢anja inzenirskih
storitev s podcenjujo¢o paradigmo izbora najcenejse ponudbe.

(Pristojnost: Vlada, resorno ministrstvo za graditev, ministrstvo za finance)
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5.5. Aktivho spodbujati interes med mladimi za vstop v strokovne in inzenirske poklice v
gradbenistvu.

Ukrep 15:
Skrb za pozitivno publiciteto gradbene panoge.

Obraziozitev:

Medtem ko pri nas v zadnjem ¢asu prevladuje izrazito negativna publiciteta o gradbenistvu, mladi
in tudi manj mladi z veseljem spremljajo oddaje kot n.pr. Megastructures na tujih televizijskih
postajah. Ena od zgodb je bila tudi o gradnji predora Markovec, pa je bilo pri nas izpeljanih Se
veliko vsaj tako zahtevnih in zanimivih projektov. Poskrbeti moramo za ustrezno promocijo nase
ustvarjalnosti, znanja in predanosti stroki, javnosti pa tudi ¢im bolj realno prikazati kako poteka
nase delo, saj je vse preveckrat prisoten stereotip: v tehniki je vendar vse jasno in vse definirano.
Nenehna skrb za realno javno podobo gradbenistva bo na eni strani prisilila vse udeleZene k
visoko strokovnemu delu in na drugi strani zagotavljala pozitivno sliko o gradbenistvu v javnosti.

(Pristojnost: ZORG, Vlada RS, resorno ministrstvo za graditev)

Ukrep 16:
Informiranje javnosti in motiviranje mladine za izobrazevanje za gradbeniSke poklice na

posamezniku primerni stopnji. Spodbujanje mladih k odloéitvi za poklic v gradbenistvu,
tudi s premisljenimi in medijsko podprtimi aktivhostmi.

ObrazloZitev:

Le nov zagon investicif in aktivna skrb za informiranje in motiviranje mladih bodo ob ustrezni skrbi
za kakovost izobraZevalnih programov povecali interes za Solanje in Studij na podrocju
gradbenistva.

Ob tem pa je treba z informiranjem doseci tudi razmislek mladih o ustrezni izbiri poklica znotraj
gradbenistva. Danes v Sloveniji izrazito prevladuje interes za visjeSolsko in visokoSolsko
izobrazevanje, premalo so cenjeni vrhunski poklicni in srednjesolski kadri. Posledicno se niza
kakovost Studijev na univerzah, medtem ko primanjkuje kakovostnih tehnikov in obrtnikov.

(Pristojnost: ZORG, Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in $port, Ministrstvo za gospodarstvo)

5.6. Zakonsko urediti obvezno vsezivljenjsko izobrazevanje pooblascenih inzenirjev in
arhitektov.

Ukrep 17:
V gradbeni zakonodaji in/ali podzakonskih aktih je treba za pooblas¢ene inzenirje in

arhitekte uvesti obvezno permanentno izobrazevanje.

Obraziozitev:

V tehnolosko intenzivnih panogah je nenehno izobrazevanje nujno potrebno za vzdrZzevanje
kakovosti in konkurencnosti na odprtem trgu. Nenehno izobrazevanje je potrebno tudi zaradi
zagotavljanja varnosti, funkcionalnosti in energetske ucinkovitosti (trajnostnosti) objektov. Za
vzdrZevanje/obnavljanje in nadgrajevanje znanj pooblascenega inZenirja/arhitekta je zato treba
vzpostaviti sistem obveznega stalnega izobraZevanja (zapis letno potrebnega Stevila kreditnih tock
v zakonu, potrjen in javno objavljen letni program izobraZevanj, vodenje evidence v imenikih IZS in
ZAPS, postopek odvzema licence).

(Pristojnost: Ministrstvo za okolje in prostor)
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5.7.

Zagotoviti interes delodajalcev za trajno vlaganje v izobrazevanje in usposabljanje kadrov

s pomocjo uvedbe paritetnih skladov za izobrazevanje.

5.8.

Ukrep 18:
Uvedba paritetnih skladov za omogoc¢anje izobrazevanja in usposabljanja kadrov na vseh

ravneh.

ObrazloZitev:
Z uresnicitvijo prejsnje tocke (ukrep 17) bo zagotovljeno vsaj minimalno potrebno vseZivljenjsko
izobrazevanje inZenirskega kadra. Enako pomembno pa je tudi izobraZevanje kadrov na vseh
drugih ravneh. Ker je zlasti v negotovih kriznih razmerah (dolgoro¢no) viaganje v izobraZevanje za
obrtnike in podjetia tvegano, naj se po vzoru sosednjih drZav ustanovijo paritetni skladi za
izobraZevanje.

(Pristojnost: ZORG, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor oz. resorno ministrstvo)

Uvesti olajSave za delodajalce, ki bodo zaposlovali mlade kadre brez izkusenj.

Ukrep 19:
Uvedba olajSav za delodajalce, ki zaposlujejo mlade kadre brez izkuSenj.

ObrazioZitev:

Izkusnje so pri delu v gradbeni industriji nepogresljive, prav tako kakor pravo¢asna obnova
kadrov. Zato je sistematicno uvajanje mladih kadrov v delovno okolje ob boku izkusenih
predhodnikov porok za kontinuiteto kakovostnih gradbenih storitev, so¢asno pa predstavija
povecano finanéno breme za podjetja. Zato predlagamo, da se za prve zaposlitve mladih kadrov
uvedejo olajSave za delodajalce.

(Pristojnost: Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti)
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