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ZADEVA: Predlog Zakona o urejanju prostora — predlo g za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G in 65/14) je
Vlada Republike Slovenije na ... seji dne .... pod toc¢ko ... sprejela

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakon o urejanju prostora (ZUreP - 2) (EVA:
2016-2550-0006) in ga predlozi Drzavnemu zboru Republike Slovenije v sprejetie po rednem
zakonodajnem postopku.

mag. Lilijana Kozlovi¢
GENERALNA SEKRETARKA

Prejmejo:
— Drzavni zbor Republike Slovenije,
- ministrstva,

- vladne sluzbe.

Priloga:
predlog zakona

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem a i skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazloZitvijo razlogov:

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in uskla  jenost gradiva:

— Irena Majcen, ministrica, Ministrstvo za okolje in prostor,
— Lidija Stebernak, drzavna sekretarka, Ministrstvo za okolje in prostor,
—  Luka Ivani¢, vodja Sluzbe za sistem okolja in prostora, Ministrstvo za okolje in prostor

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri prip ravi dela ali celotnega gradiva:

4. Predstavniki vliade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

Irena Majcen, ministrica, Ministrstvo za okolje in prostor,
Lidija Stebernak, drZzavna sekretarka, Ministrstvo za okolje in prostor,
—  Luka lvani¢, vodja Sluzbe za sistem okolja in prostora, Ministrstvo za okolje in prostor




5. Kratek povzetek gradiva:

Nov Zakon o urejanju prostora (ZUreP-2) razveljavlja in nadomesa Zakon o prostorskem
nacrtovanju, Zakon o urejanju prostora (ZUreP-1) ter Zakon o umeSC€anju prostorskih ureditev v
prostor in zdruZuje vsebino urejanja teh zakonov na enem mestu v krovhem zakonu. Urejanje
prostora tako po novem obsega prostorsko planiranje, prostorsko nacrtovanje, celovito umes¢anje,
prostorske ukrepe, instrumente zemljiSke politike, instrumente spremljanje stanja v prostoru ter
zagotavljanje s tem povezanih informacijskih storitev.

Nov ZUreP-2 nadgrajuje Ze vpeljan sistem drzavnega in obcinskega prostorskega nacrtovanja,
prostorske ukrepe in ukrepe zemljiSke politike, pri tem pa uvaja tudi nekatere bistvene novosti:

- dosledno izpeljuje nacelo usklajevanja interesov in sodelovanja med delezniki urejanja
prostora,

- daje zakonsko podlago drZzavnim pravilom urejanja prostora, ki so bila prej predmet Uredbe o
prostorskem redu Slovenije in Siri pojem drZzavnega prostorskega reda kot mesta, kjer se
zbirajo pravila, smernice in dobra praksa s podrocja urejanja prostora,

- vpeljuje instrument previade ene javne koristi nad drugo v primeru, ko nastane kolizija javnih
interesov in na strokovni ravni ni bilo mozno doseci usklajene resitve,

- prednostno usmerja poselitev v razvojno pomembnejSa naselja, znotraj naselij pa se
primarno izvaja notranji razvoj,

- daje neposredno zakonsko podlago za ohranjanje in dopolnjevanje posami¢ne poselitve,

- ustanavlja Komisijo za prostorski razvoj Vlade RS, ki kot delovno telo Vlade RS poda mnenje
v primeru neusklajenih javnih interesov in prevladi ene javni koristi nad drugo,

- ustanavlja Prostorski svet pri Ministrstvu za okolje in prostor, ki deluje kot strokovno
posvetovalno telo Ministrstva ter nudi strokovno podporo pri oblikovanju mnenja Komisije za
prostorski razvoj Vlade RS,

- dolo¢a obveznost obcinskega urbanista ali obg&inske/medoblinske sluzbe za urejanje
prostora,

- predvideva ustanovitev liste izvedencev, na katere se obrnejo upravni organi v primeru
manjkajoega strokovnega znanja,

- opredeljuje status nevladnih organizacij, ki delujejo v javnem interesu na podro¢ju urejanja
prostora in jim daje moznost vlaganja pravnih sredstev,

- poda zakonsko podlago za pripravo Strategije prostorskega razvoja Slovenije,

- vpeljuje instrument prostorskega planiranja, pri ¢emer dolo¢a regionalni prostorski plan kot
nov strateSki dokument na ravni razvojne regije in ob&inski prostorski plan na ravni obc¢ine, ki
dejansko predstavlja vsebino danasSnjega strateSkega dela obcinskega prostorskega nacrta,

- Siri pojem prostorskega nalrtovanja, ki poleg do sedaj poznanih instrumentov drzavnega
prostorskega nacrta, obclinskega prostorskega nacrta, in obc&inskega podrobnega
prostorskega nacrta, vklju€uje tudi drzavni podroben prostorski nacrt, lokacijsko preveritev
kot instrument individualnega donacrtovanja v obcini ter odloke o urejanju podobe naselij in
krajine,

- vpeljuje nov nacin celovitega umesc¢anja prostorskih ureditev drzavnega pomena, ki poleg ze
obstojeCega sistema drzavnih prostorskih nacrtov, katerim sledi postopek pridobivanja
gradbenega dovoljenja po Gradbenem zakonu, za dolo¢ene linijske prostorske ureditve
drzavnega pomena omogoca tudi enovit postopek priprave drzavnega podrobnega
prostorskega nacrta in izdaje celovitega dovoljenja, ki po vsebini v eni fazi vkljucuje
podrobno prostorsko nacértovanje, projektiranje in dovoljevanje (princip vse na enem mestu),

- vpeljuje naloge gospodarjenja s stavbnimi zemljiS&i in vodenja evidence stavbnih zemljiS¢,

- vpeljuje nove finanéne mehanizme zemljiSke politike, kot je izravnalni prispevek,

- posodablja vlogo elektronskega poslovanja preko prostorskega informacijskega sistema,

- zavezuje k spremljanju in analiza stanja v prostoru, preko katerega se vrednotijo investicijske
in druge pobude.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanna sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
i . DA
naslednijih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom DA
Evropske unije
C) administrativne posledice DA
) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetia ter DA




konkuren&nost podijetij

d)

okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA

socialno podrocje DA

f)

dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja

— razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proraéuna DA

- razvojne  dokumente  Evropske  unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan €nih posledic nad 40.000 EUR:

Predlagani zakon ima negativne finanéne posledice nad 40.000 EUR:

Za drzavni proracun so predvidene finanéne posledice zaradi povecanja odhodkov v letu
2018 v viSini 698.300,00 EUR, v letu 2018 v viSini 698.300,00 EUR, ter v letu 2020 v viSini
648.300,00 EUR.

Za obginske proracune so predvidene finanéne posledice zaradi povec€anja odhodkov v letu
2018 v visini 3.680.000,00 EUR, v letu 2019 v viSini 3.680.000,00 EUR in v letu 2020 v viSini
3.680.000,00 EUR.

Za obcinski proracun so predvidene pozitivne finanéne posledice zaradi povec¢anja prihodkov
obc&inskih proracunov za leto 2018 v viSini 20.140.000,00 EUR, za leto 2019 viSini
20.140.000,00 EUR, ter za leto 2020 v viSini 20.140.000,00 EUR.




I. Ocena finan €énih posledic, ki niso na €értovane v sprejetem prora €unu

Tekoce leto (1) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanije (+) ali
zmanjSanje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) prihodkov /
ob¢inskih proraCunov

(+) (+)

20.140.000 | 20.140.000 | (1) 20-140.000

Predvideno povecanije (+) ali )
zmanjSanje (=) odhodkov / (+) 698.300 (+) 648.300

. N 698.300
drzavnega prorauna

Predvideno povecanije (+) ali

i (L (+) )
zm:’;.\njsa.lnje( )(v)dhodkov / 3.680.000 3.680.000 (+) 3.680.000
ob¢inskih proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (=) obveznosti za
druga javnofinan€na sredstva

Il. Finan €éne posledice za drzavni prora ¢un

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev ~ so zagotovljene:

. . . Sifra in naziv Znesek za
Ime proracdunskega | Sifra in naziv ukrepa, . "
. . proracunske tekoce leto Znesek zat+1
uporabnika projekta
postavke Q)
SKUPAJ
Il.b Manjkajo ¢e pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditv  ijo:
. e . Sifra in naziv Znesek za
Ime proraunskega | Sifra in naziv ukrepa, N N
. . proradunske tekocCe leto Znesek zat+1
uporabnika projekta
postavke )
SKUPAJ
Il.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in pove ¢anih odhodkov prora ¢€una:
Novi prihodki Znesek za tekoce leto (t) Znesek zat+1
SKUPAJ
OBRAZLOZITEV:

Negativne finan €éne posledice
Predlagani zakon ima negativne finanéne posledice nad 40.000 EUR:
- Zaradi uvajanja novega instituta regionalnega prostorskega plana, ki naj se pripravi v vsaki
od 12 razvojnih regij, predvidenih po zakonu o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja.
Za vodenje postopka njegove priprave bo Ministrstvo za okolje in prostor pripravilo javni
razpis, pri ¢emer se prvenstveno cilja na sodelovanje obstojecih in strokovno okrepljenih
regionalnih razvojnih agencij. Teh je trenutno 12, po ena za vsako razvojno regijo, pri éemer
deluje tudi 14 sodelujocih institucij, ki prav tako opravljajo nekatere sploSne razvojne naloge
in so vpisane v evidenco regionalnih razvojnih agencij (podatek MGRT na dan 29.7.2016).

4




Priprava regionalnega prostorskega plana naj bi bila vsebinsko povezana s pripravo
regionalnega razvojnega programa, zaradi ¢esar doloCene strokovne podlage Ze obstajajo,
prav tako pa usposobljen kader, ki lahko usklajuje razline interese v prostoru. Za vodenje
postopka priprave, izdelavo samega dokumenta in njegovih strokovnih podlag se v grobem
ocenjuje, da bo potreben stroSek cca. 300.000,00 EUR na razvojno regijo, kar pomeni skupaj
3.600.000,00 EUR, pri Cemer se ta stroSek razdeli na obdobje treh let, kolikor se ocenjuje, da
bo trajal postopek priprave, torej 1.200.000,00 EUR za leto 2018, 2019 in 2020. Zaradi
vsebin, ki naj se v regionalnem prostorskem planu obdelajo, so zanj zainteresirane tako
obc¢ine, kot tudi drzava, ki naj v njem uskladi zasnove prostorskih ureditev drzavnega
pomena. Pri tem je zamiSljen model sofinanciranja drzave in ob&in (60/40, torej drzava letno
720.000,00 EUR in obc¢ine skupaj letno 480.000,00 EUR oziroma vsaka 2.270,00 EUR).
Glede na izvajanje Operativnega programa za obdobje 2014-2020, v skladu s katerim so bili
Ze odobreni regionalni projekti v smislu regionalnega prostorskega nacrtovanja, bo veliko
podlag za pripravo regionalnega prostorskega plana do uveljavitve tega zakona Ze
pripravijenih tudi na tej podlagi. Glede na vsebino regionalnega prostorskega plana, ki bo
usklajeval tudi zasnove prostorskih ureditev drzavnega pomena, se del drzavnega
sofinanciranja prenese na pobudnike za pripravo drzavnih prostorskih nacrtov. Prispevek
ob¢&ine, namenjen regionalnemu prostorskemu planu, se deloma pokrije iz naslova
zmanjSanja obsega in podlag za izdelavo obginskega prostorskega nadrta.

Za delovanje novoustanovljenega Prostorskega sveta Ministrstva za okolje in prostor, v
katerem je predvideno delovanje 11 zunanjih strokovnjakov, je potrebno zagotoviti stroske
sejnin. V kolikor se bo omenjeni svet sestajal 1x mesec¢no, je predvideni stroSek pri sejnini
150 EUR (ki vklju€uje pregled konkretnih zadev) skupaj 18.300 EUR letno.

Za izvajanje dodatnih nalog na Ministrstvu za okolje in prostor v zvezi z vzpostavitvijo
drzavnega prostorskega reda, izvedbe postopka celovitega umescanja prostorskih ureditev
drzavnega pomena, regionalnega prostorskega planiranja, vodenja liste izvedencev,
vsebinskega potrjevanja obc¢inskih prostorskih nacrtov, urbanega razvoja, pomoci pri
vzpostavitvi zemljiSke politike, spremljanja stanja prostorskega razvoja, vodenja prostorskega
informacijskega sistema ter s tem povezanimi usposabljaniji, je predviden stroSek dodatnih 10
zaposlenih javnih usluZbencev, kar znese cca. 270.000,00 EUR letno, ter 50.000,00 EUR za
leto 2018 in 2019 zaradi stroSkov usposabljan;.

Za vzpostavitev obc&inske sluzbe urejanja prostora ali ob&inskega urbanista, ki bo opravljal
dodatne naloge v zvezi z izvajanjem postopka lokacijskih preveritev in odstopanj od
prostorskega akta je ocenjeno, da bo cca. 165 obc&in potrebovalo sodelovanje vsaj ene
dodatne osebe (prostorskega naértovalca). Ce gre upostevati oceno, da ima 32 obgin Ze
ustanovljeno skupaj 5 medobcinskih sluzb za urejanje prostora, in da zakon spodbuja
povezovanje ob¢inskih sluzb za urejanje prostora, bo potrebno na ob¢&inah dodatno zagotoviti
sodelovanje cca. 80 oseb, ki izpolnjujejo pogoje za ob¢&inskega urbanista. Ocenjen strosek je
2.200.000,00 EUR letno za vse ob¢ine oziroma 10.380,00 EUR letno za povpre¢no ob¢ino in
se bo predvidoma v celoti pokril iz placila upravne takse za postopek lokacijske preveritve in
odstopanj od prostorskega akta.

Pozitivne finan €ne posledice:

Postopki lokacijski preveritev in ugotavljanj odstopanj od prostorski aktov, ki se vodijo na
obcinskih sluzbah za urejanja prostora bi s pla¢ilom upravnih taks v povprecni visini 300,00
EUR pri 150 vliogah letno za lokacijsko preveritev in 100 viogah letho za odstopanja od
prostorskega akta, skupaj vsaki ob¢&ini v grobi oceni prineslo 75.000,00 EUR letno oz. vsem
ob¢&inam skupaj 15.900.000,00 EUR.

Nov prihodek obcine je tudi izravnalni prispevek, ki zajema del prirasta vrednosti zemljis¢a, ki
nastane zaradi spremembe njegove namenske rabe v stavbno zemljis€e. Prihodek se
ocenjuje v viSini cca. 20.000,00 EUR letno na obgino, pri ¢emer to za vse obcine skupaj
znaSa 4.240.000,00 EUR.

7.b Predstavitev ocene finan €nih posledic pod 40.000 EUR:




8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA

Javna razprava na objavljeno gradivo je potekala od 20.11.2015 do 19.2.2016
V razpravo so bili vkljuceni:

nevladne organizacije: Zavod Center za informiranje, sodelovanje in razvoj nevladnih organizacij
(CNVOS), Mreza za prostor, Mreza Plan B za Slovenijo, Alpe Adria Green, Metro SR, zavod za
prostor Savinjske regije,

predstavniki zainteresirane javnost: Zavod za prostorsko, komunalno in stanovanjsko urejanje
Grosuplje d.o.o., Arch Idea projektiranje in inZeniring, d.o.o., Elektro Ljubljana d.d., ELES d.o.0.,
Gen energija d.o.o., Gradbenistvo Makuc, druZzba za izvedbo gradbenih del d.o.o., SODO d.o.0.,
Domplan d.d., Druzba za raziskave v cestni in prometni stroki Slovenije (DRC), DRI upravljanje
investicij, Druzba za razvoj infrastrukture, d.o.o., HSE Invest d.o.o., KL invest, inZeniring, nadzor
in projektiranje, d.o.0., Komunalno podjetje Velenje d.o.o., Plinovodi d.o.o., Protim Rzisnik Perc
d.0.0., ROSSANA d.o.0., Si.mobil d.d., Telekom Slovenije d.d., Telemach d.d., VELUX Slovenija
d.o.o. in fizicne osebe

predstavniki strokovne javnosti: Zbornica za arhitekturo in prostor Slovenija (ZAPS), InZenirska
zbornica Slovenije (1ZS), Odgovorno do prostora! (OdP!), Zbor za oZivitev in razvoj gradbenistva
(ZORG), Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije (OZS), Gospodarska zbornica Slovenije (GZS),
Gospodarsko interesno zdruzenje geodetskih izvajalcev (GIZ Gl), Gospodarsko interesno
zdruzenje distribucije elektricne energije, AmCham Slovenija (AmCham komisija za okolje in
prostor), ZdruZenje slovenske fotovoltaike (ZSFV) — Gl1Z, Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije
(KGZS), ZdruZenje regionalnih razvojnih agencij — RRA GIZ, Trgovinska zbornica Slovenije,
Geoloski zavod Slovenije (GeoZS), Institut za varilstvo d.o.o., Nacionalni laboratorij za zdravje,
okolje in hrano (NLZOH), SIST - Slovenski inStitut za standardizacijo, Urbanisti¢ni institut
Republike Slovenije (UIRS), Zavod za gradbeniStvo Slovenije (ZAG), Zavod za gozdove
Republike Slovenije, Zavod Republike Slovenije za varstvo narave (ZRSVN), Zavod za varstvo
kulturne dedis¢ine (ZVKDS), Sklad kmetijskih zemljiS¢ in gozdov RS, Drustvo arhitektov Ljubljana
(DAL), Drustvo krajinskih arhitektov Slovenije (DKAS), Slovensko nepremic¢ninsko zdruzenje —
FIABCI, Zveze geodetov Slovenije (ZGS), Drustvo za ohranjanje naravne dedis¢ine Slovenije
(DONDES), Drustvo za preucevanje rib Slovenije (DPRS), Drustvo za razvoj prometa (DRP),
Drustvo gradbenih inZenirjev in tehnikov Novo mesto (DGIT NM), Drustvo gradbenih tehnikov in
inZenirje Velenje (DGIT Velenje), ElektrotehniSko drustvo Ljubljana, Planinska zveza Slovenije
(PZS), Zveza druStev arhitektov Slovenije (ZDAS), Zveza druStev gradbenih inZenirjev in
tehnikov Slovenije (ZDGITS), skupnost gradbenih 3ol Slovenije, Univerza v Ljubljani: Fakulteta za
arhitekturo, BiotehniSka fakulteta — Oddelke za krajinsko arhitekturo, Fakulteta za gradbenistvo in
geodezijo, Filozofska fakulteta — Oddelke za geografijo, Univerza v Mariboru: Fakulteta za
gradbeniStvo, prometno inZenirstvo in arhitekturo, Javna agencija Republike Slovenije za varstvo
konkurence (AVK),

organi v sestavi Ministrstva za okolje in prostor RS: Agencija RS za okolje (ARSO), Direktorat za
okolje, Geodetska uprava RS (GURS), InSpektorat Republike Slovenije za okolje in prostor
(IRSOP). Uprave Republike Slovenije za zaS¢ito in reSevanje(URSZR)

ministrstva RS: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,
Ministrstvo za kulturo, Ministrstvo za notranje zadeve, ministrstvo za obrambo — Direktorat za
logistiko, Ministrstvo za infrastrukturo

upravne enote: Upravna enota Postojna (v imenu vseh upravnih enot), Upravna enota Slovenska
Bistrica

ob¢ine in zdruzenja obc&in ali pa navedite, da se gradivo ne nanaSa nanje: Skupnost obc&in
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Slovenije, Zdruzenje obcin Slovenije, Zdruzenje mestnih ob&in Slovenije, Obcina Cerknica,
Mestna obc¢ina Ljubljana, Obc&ina Bohinj, Ob¢ina Jesenice, Ob¢ina Logatec, Mestna obgina Celje,
Mestna obcina Maribor, Ob¢ina OrmoZz, Obc¢ina Vodice

— druge fizine osebe.

Pripombe in predlogi so bili v vecini upostevani.

Niso bili upoStevani predlogi po vpeljavi dodatnih samostojnih prostorskih naértov (npr. urbanisti¢nih
nacrtov, krajinskih naértov), saj bi povzrocili kopi¢enje in nepreglednost sistema prostorskih aktov.

9. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
10. Gradivo je uvrs €eno v delovni program viade: DA

Irena Majcen
ministrica




PRILOGA 1

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, St. 24/05
— uradno preciséeno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G in 65/14) je
Vlada Republike Slovenije na ... seji dne .... pod tocko ... sprejela

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakon o urejanju prostora (ZUreP - 2) (EVA:
2016-2550-0006) in ga predlozi Drzavnemu zboru Republike Slovenije v sprejetie po rednem
zakonodajnem postopku.

mag. Lilijana Kozlovi¢
GENERALNA SEKRETARKA

Prejmejo:
- Drzavni zbor Republike Slovenije,
- ministrstva,

- vladne sluzbe.

Priloga:
- predlog zakona




REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA OKOLJE IN PROSTOR

Dunajska cesta 47, 1000 Ljubljana T:01478 74 00
F: 014787425

E: gp.mop@gov.si
WWW.Mmop.gov.si

ZAKON
O UREJANJU PROSTORA - ZUreP-2
I. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKO NA
1.1. Dana3nje stanje

Slovenija je prvo krovno ureditev podro€ja urejanja prostora in graditve objektov dobila v
zacGetku leta 2003. Slo je za Zakon o urejanju prostora (ZUreP-1) in Zakon o graditvi objektov
(ZGO-1). Pred tem se je ves €as samostojne drzave uporabljala Se nekdanja republiSka
zakonodaja. Ceprav je $lo za pomembno pravno podrogje in &eprav naj bi ta zakona postavila
trajne normativne temelje, je kmalu priSlo do drobljenja te ureditve. ZUreP-1 je Ze v letu 2007
delno nadomestil Zakon o prostorskem nacrtovanju (ZPNacrt), ki je iz ZUreP-1 izvzel in lo€eno
uredil podro&je prostorskega nacrtovanja, opremljanja zemljiS¢ za gradnjo in prostorske
informatike, torej glavnino njegove vsebine. Tudi sam ZPNacrt se je veckrat spreminjal in
dopolnjeval, najbolj pa je vanj leta 2010 posegel Zakon o umeS€anju prostorskih ureditev
drzavnega pomena v prostor, ki je lo¢eno uredil problematiko priprave drzavnih prostorskih
nacrtov in specialno uredil Se nekaj drugih povezanih vpraSan,.

Zaradi tovrstnega normativnega drobljenja se je izkazala potreba po celostni prenovi tega
zakonodajnega podroja. Ministrstvo, pristojno za prostor, je v letu 2013 (takrat Se kot del
Ministrstva za infrastrukturo in prostor), dolocilo obrise tega zakonodajnega projekta z I1zhodiS¢i
normativnih sprememb na podrocju urejanja prostora in graditve objektov, ki jih je potrdila tudi
Vlada RS. Projekt je bil zastavljen Siroko in naj bi ob angaZmaju strokovne in institucionalne
javnosti po korakih naslovil bistvene tezave na tem podrocju, najprej v sami krovni zakonodaji,
nato pa tudi po podro¢nih predpisih, ki mo¢no soustvarjajo normativno in izvajalsko okolje na
tem podrogju.

Ob prvotni pripravi normativnih reSitev se je najprej nacrtovalo zgolj spremembe in dopolnitve
kljuénih zakonov, torej ZPNacrt in ZGO-1. Kmalu je postalo jasno, da obseg sprememb terja
vsaj spremembe v tehniki Cistopisa obeh zakonov, Se bolje pa popolnoma prenovljeno oziroma
novo krovno zakonodajo. Se zlasti v prostorski zakonodaji se je pokazalo, da ne zados¢a niti
nov zakon o prostorskem nacrtovanju, temve¢ je edino primerno, da se pripravi nov zakon o
urejanju prostora, ki obsega bistveno ve¢ od zgolj prostorskega nacrtovanja. Podobno se je pri
delu na gradbenem zakonu pokazalo, da je vpraSanje reguliranja poklicev na tem podrocju in
delovanja obeh poklicnih zbornic, kar sedaj vse ureja ZGO-1, primerneje izloditi in obravnavati v
samostojnem zakonu, v gradbenem zakonu pa urediti tista vpraSanja, ki so povezana z gradnjo
in izvajanjem posegov v prostor.

Rezultat opravljenega dela so poleg novega Zakona o urejanju prostora Se nov Gradbeni zakon
in nov Zakona o pooblaS&enih arhitektih in inZenirjih.

Danes je krovha materija urejanja prostora zaobjeta v treh krovnih zakonih:

— Zakon o urejanju prostora (ZUreP-1, ki ureja samo Se prostorske ukrepe in opravljanje
dejavnosti na podrocju prostorskega nacrtovanja)

— Zakon o prostorskem nacdrtovanju (ZPNacrt, ki ureja obCinsko prostorsko nadrtovanje,
prostorski informacijski sistem in podrocje opremljanja stavbnih zemljiS¢)

— Zakon o umesc¢anju prostorskih ureditev drzavnega pomena v prostor(ZUPUDPP, ki
ureja pripravo drzavnih prostorskih nacrtov in nekatere specialne dolo¢be v razmerju do
ZUreP-1 glede prostorskih ukrepov ter specialne doloCbe Se z nekaterih drugih podrocij)

Znacilnost normativnega okvirja na podrocju urejanja prostora je torej razprSenost materije v
ve¢ krovnih predpisih, nadalje veliko Stevilo sektorskih predpisov, ki posamezne elemente
urejanja prostora urejajo specialno (in jih je posledicno mo¢ Steti za »prostorske predpise« v



SirSem pomenu) ter dejstvo, da je sistem Ze vse od leta 2003 dalje pravzaprav v prehodnem
obdobju. Zaradi Stevilnih prehodnih obdobij je preglednost teh aktov zmanjSana. Ta krovni
zakonodajni okvir se je spreminjal relativno pogosto, vendar skoraj izklju¢no le v postopkovnih
dolocbah.

S spremembami so se iskali nacini, kako postopke priprave prostorskih aktov narediti bol]
racionalne in hitrejSe, kar se je skuSalo doseci v glavnem s krajSanjem rokov, ukinjanjem
doloc¢enih faz, uzakonjanjem molka organa ipd. Ob tem, da ti ukrepi pogosto niso bili uspesni,
saj niso odpravljali pravih razlogov za dolge roke, ki so povezani zlasti s t.i. sektorizacijo
prostora, se je zaradi ukvarjanja z njimi spregledalo oziroma zanemarilo podro¢je zemljiSke
se je ze v ZUreP-1 nabor s tem povezanih instrumentov skrcil (ob sicer poudarjenem pomenu
tega podrocja v nacelih in ciljih zakona), zakoni s tega podrocja pa se s tem tako reko€ niso
ukvarjali, ¢eprav gre za mehanizme, ki so kljuéni za udejanjanje nacrtovalsko sprejetih odloCitev
in za smotrno uporabo prostora kot vira. Prav tako se zakonodaja ni ukvarjala z vsebinskimi
vpraSanji prostorskega nacrtovanja, ki bi poenotili pravila nacrtovanja na obmocju celotne
Slovenije in bi lahko hkrati tudi preprecili sektorsko drobljenje prostorskega nacrtovanja v
podrocni zakonodaji.

Sprejemanje novih zakonov in drobljenje materije mednje, zatem pa Se dodatno spreminjanje
teh lo€enih zakonov, je razlog za nedoseganje zastavljenega cilja: preglednega in stabilnega
sistema za zagotavljanje javnega interesa na podroCju urejanja prostora na eni strani, ter
razumljivega, relativno enostavnega in varnega investicijskega okolja za zasebni interes in
gospodarsko pobudo na drugi strani.

Poleg drobljenja krovne ureditve imajo na (ne)doseganje navedenih ciljev velik u€inek tudi
Stevilni sektorski zakoni in predpisi, ki so bili sprejeti tekom zadnjih let in s katerimi so bili —
predvsem zaradi implementacije prava EU — ob bok krovnim postopkom in vsebinskim
zahtevam na podrocju urejanja prostora dodani vzporedni postopki in dodatne vsebinske
zahteve ter vzpostavljen obsezen in pogosto medsebojno neusklajen sistem javno-pravnih
rezimov v prostoru. Gre zlasti za predpise s podro¢ja varstva okolja, ohranjanja narave,
upravljanja z vodami, kmetijskih zemljiS€ in gozdov in varstva kulturne dediS€ine, torej varstvene
predpise, pa tudi za zakonodajo t.i. razvojnih resorjev (energetika, infrastruktura). Po obsegu
regulacije (Stevilo predpisov) in v njih vsebovanih vsebinskih in postopkovnih zahtevah
predstavljajo ti predpisi kvantitativno in kvalitativno veéji problem od opisanega stanja na
podrogju krovne zakonodaje. Ker so zahteve teh predpisov in izvedba paralelnih postopkov
presoje umesc€anja objektov v prostor pogoj za sprejem prostorskih aktov ter za pridobitev
gradbenega dovoljenja, si velikih sprememb v procesih in postopkih umeS&anja v prostor in
dovoljevanja gradenj zato ni mogocCe predstavljati brez vzporedne spremembe sektorskih
predpisov, njihove racionalizacije, poenostavitve in vegje transparentnosti.

Vsebina urejanja prostora je med drugim usklajevanje razvojnih in varovalnih ciljev v prostoru.
Slednje je predvsem naloga nosilcev urejanja prostora (ministrstva, organi lokalnih skupnosti,
izvajalci javnih sluzb in nosilci javnih pooblastil), ki imajo pri prostorskem nacrtovanju klju¢no
vlogo, Ceprav naj bi Slo pri urejanju prostora za izvirno nalogo obcin, ki pa so se z nosilci
urejanja prostora dolzne usklajevati. Klju€no tezavo pri tem predstavlja izrazito sektorski pristop,
saj se obcine praviloma usklajujejo z vsakim nosilcem posebej, ta pa pri tem zasleduje zgolj
tiste javne interese ter varuje tiste javne dobrine, ki sodijo v njegovo pristojnost, pri Eemer ima ta
nosilec poleg sploSne zakonske podlage iz ZPNacdrt, pogosto svoje delovanje urejeno Se s
posebnimi predpisi, ki dolo€ajo posebne vsebinske zahteve in predpisujejo dodatne/paralelne
postopke. Posamezni nosilci so pri svojih zahtevah pri naértovanju prostora med seboj tudi
neusklajeni. Na tak nacin je usklajevanje interesov v prostoru, kar je osrednja vloga in namen
prostorskega nacrtovanja, precej otezeno, postopki pa dolgotrajni. To je Se zlasti problemati¢no
pri drzavnih nosilcih urejanja prostora, saj so ti — za razliko od lokalnih — ob¢ini hierarhi¢no
nadrejeni, zato se obgine praviloma z njimi morajo uskladiti, predvsem pa na drzavni ravni ni
pristojne institucije oziroma instrumenta, s katerim bi bilo mozno odlogati v primeru
neusklajenosti med posameznimi nosilci urejanja prostora in ob¢ino ali pa v primeru
neusklajenosti med samimi drzavnimi nosilci. TakSno vlogo se praviloma pripisuje ministrstvu,
pristojnemu za prostor, a ta v obstojeCem sistemu nima ustrezne pravne podlage za tovrstno
delovanje. Ob navedenem pa je treba izpostaviti, da je takSno usklajevanje mozno in smiselno
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Sele po tem, ko ob&ina odgovorno in strokovno opravi predhodno fazo priprave prostorskega
akta, kar pomeni, da Ze sama v skladu s svojimi pristojnostmi pretehta in uskladi javne in
zasebne interese in na ta nacin ustrezno razbremeni in pospesSi nadaljnje usklajevanje z
drzavnimi nosilci.

Obginski prostorski na¢rt zdruzuje vse strateSke in izvedbene vsebine in je zato preokoren in
pomeni velik zalogaj z vidika priprave in financiranja. Predvsem pa tak akt pomeni velik problem
pri izvajanju, saj je pogosto nepregleden, prenormiran in zato tudi sam s seboj v nasprotju. To
se kaZe v postopkih izdaje gradbenih dovoljenj, na kar so opozarjale upravne enote na regijskih
posvetih, ki jih je v letu 2014 izvajalo takratno Ministrstvo za infrastrukturo in prostor prav zaradi
nacrtovane prenove prostorske in gradbene zakonodaje.

Poleg obsega samega akta pa je kljuéno tudi spoznanje, da je regulacija prostora pogosto
preve¢ podrobna, zaradi Cesar predstavlja tezave v vsakodnevnih Zzivljenjskih situacijah. V
kombinaciji s pomanjkanjem moznosti diskrecijskega odlo¢anja pri dovoljevanju posegov v
prostor, nagnjenosti k izrazito gramatikalni interpretaciji dolocb aktov, pretiranem osredoto¢anju
na tekstualne dele aktov in pa omejenih moznostih njihovega spreminjanja, je rezultat togost
sistema, ki pogosto ne zmore naslavljati tako razvojnih, kot varstvenih potreb v prostoru.

Postopki priprave DPN so z ZUPUDPP zelo podrobno urejeni. Prav zaradi (pre)podrobne
regulacije korakov zakon ne omogoCa ucinkovitega prekrivanja posameznih faz postopka in
prilagajanja novim situacijam (npr. izvedba postopka z obema okoljskima presojama, vendar
brez primerjave variant), kar je privedlo v ugotovitev, da je ureditev pretoga in ne more
u€inkovito odgovarjati na nastale nove situacije, tudi v povezavi z uveljavljeno Uredbo EU o
smernicah za vseevropsko energetsko infrastrukturo (St. 347/2013, v nadaljevanju: PCI uredba).
Na podlagi te uredbe je bilo ugotovljeno, da se dolo¢ene faze priprave DPN podvajajo s procesi,
ki se izvedejo po sprejemu DPN in da bi jih bilo treba zdruziti. Hkrati pa nas na neustrezno
implementacijo direktiv opozarja tudi evropska komisija, saj ugotavlja, da je treba npr.
okoljevarstveno soglasje bolj povezati z gradbenim dovoljenjem, kar vpliva tudi na postopke
priprave DPN, kjer se to soglasje praviloma pridobi pred sprejemom uredbe o DPN.

Poleg opisanih izvedbenih teZzav na podrocju prostorskega nacrtovanja pa obstojeCa regulacija
skoraj v celoti spregleda podrocje razvojnega planiranja. Ne gre samo za spregled v prostorski,
temvec tudi v SirSi zakonodaji. Vtis je, da je prostorsko nacrtovanje tako samo sebi namen,
oziroma da je njegova vloga zgolj v ustvarjanju podlag za pridobivanje gradbenih dovoljenj, kar
seveda ne drzi. Prostorsko nacrtovanje je orodje SirSega druzbenega, ne zgolj prostorskega
razvoja. Ta tezava se izrazito pokaze ob bolj strateSkih odlo¢itvah razvoja prostora in druzbe, ko
je treba nasloviti pomembnejSa vpraSanja trajnostnega razvoja, povezana z evropskimi in
globalnimi izzivi. Energetska oskrba, transport, prehranska oskrba, podnebne spremembe, vse
to so izzivi, ki se odraZzajo v prostoru, prostor pa mora imeti svoje mesto pri ustvarjanju
odgovorov na te izzive. V tem pogledu je obstojeci sistem ukvarjanja s prostorom kot izrazito
obc&insko domeno, v katero drzava posega zgolj skozi umeS¢anje drzavnih prostorskih ureditev,
neprimeren. Bodoe normativno okolje na tem podro¢ju se mora bistveno ukvarjati s tistimi
vidiki urejanja prostora, ki presegajo administrativne delitve prostora in bazirajo na striktni delitvi
nalog med posameznimi ob¢inami in ob&inami in drzavo.

Podoben manko, Ceprav na drugi, povsem izvedbeni strani spektra urejanja prostora, pa
predstavlja zdaj Ze dolgoletna odsotnost mehanizmov zemljiSke politike. ZUreP-1 sicer vsebuje
nekatere prostorske ukrepe, ki pa so izrazito administrativne oziroma avtoritativne narave, v
aktivacijo zemljiS¢. Ekonomika prostora je scela spregledan element prostorskega razvoja. Ta
namre¢ ne more temeljiti zgolj na prostorskem nadrtovanju, saj ta lahko zgolj bolj ali manj
uspesno ustvarja npr. stavbna zemljiS¢a kot kljuéne gradnike prostorskega razvoja, potem ko so
enkrat ustvarjena, pa morajo gospodarjenje z njimi prevzeti drugi mehanizmi. V pomanjkanju
teh gre najverjetneje tudi iskati razlog za stalne pritiske na vedno nove komplekse stavbnih
zemljiS€, saj nimamo ucinkovitih orodij za aktivacijo obstojecih. Prostorsko nacrtovanje in
mehanizmi zemljiSke politike sta dva kraka Skarij, ki krojita prostorski razvoj na izvedbeni ravni,
zato je manko slednjih zelo problemati¢en, nadgradnja pa nujno potrebna.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
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2.1 Cilji
Temeljni cilji zakona so:
- krovno urejanje podrocja urejanja prostora,
- vzpostavitev prostorskega planiranja kot instrumenta sprejemanja strateSkih usmeritev
in odlogitev v prostorskem razvoju,
- vpeljava odlo¢anja na regionalnem nivoju,
- vzpostavitev jasnega in preglednega sistema prostorskih aktov z novimi ucinkovitimi

instrumenti prilagajanja na spremembe in brez pretiranih poseganj v obstoje¢ sistem
obcinskih prostorskih nacrtov,

- vpeljava novega postopka celovitega umesScanja doloCenih prostorskih ureditev
drZzavnega pomena po principu vse nha enem mestu,

- vzpostavitev ustreznih financnih instrumentov zemljiSke politike.

2.2 Nagela
ZUreP-2 nadgrajuje obstoje¢a nacela prostorskega nacértovanja, kot so doloc¢ena v ZPNacrt in
jih 8iri na celotno podrocje urejanja prostora:

- naCelo vzdrznega prostorskega razvoja naj zagotavlja trajnostno in racionalno rabo
zemljiS¢, pri Cemer je treba fizi€ni prostor pojmovati kot vrednoto, katere uporaba naj ne
ogroZa zadovoljevanja potreb prihodnjih generacij;

- nacelo ohranjanja in krepitve prepoznavnih znadilnosti prostora omogoc¢a ohranjanje in
krepitev narodne identitete v prostoru;

- nacelo usmerjanja poselitve zagotavlja pogoje za kakovostno Zivljenjsko okolje;

- nacelo usklajevanja interesov zahteva skrbno tehtanje in medsebojno usklajevanje
razli¢nih interesov v prostoru, pri ¢emer naj se kot cilj iS¢e skupna sprejemljiva resitev;

- nacelo strokovnosti zahteva kvalitetno in utemeljeno pripravo prostorskih planov in
prostorskih aktov;

- naCelo sodelovanja javnosti je v skladu z AarhuSko konvencijo vpeto v pripravo
prostorskin planov in prostorskih aktov preko obveScanja, sodelovanja in pravnih
sredstev.

2.3 Poglavitne resitve

Nabor drZzavnih pravil urejanja prostora in drzavni prostorski red

ZUreP-2 vzpostavlja nabor drzavnih pravil urejanja prostora, ki so bila prej ve¢inoma predmet
Uredbe o prostorskem redu Slovenije in predstavljajo vsebinska pravila urejanja prostora.
Drzavna pravila urejanja prostora so urejena na dveh mestih: temeljna pravila so vkljuéena v
sam zakon, medtem ko bodo druga pravila sprejeta z uredbo Vlade in bodo postala del
drzavnega prostorskega reda. Drzavni prostorski red je namre¢ skupno mesto, kjer se zbirajo
pravila, smernice, standardi in primeri dobre prakse, ki se uporabljajo pri prostorskem
nacrtovanju, pri dovoljevanju in pri izvajanju posegov v prostor.

Temeljna pravila so konkretizacija nacel ZUreP-2. Kot vodilno pravilo je vzpostavijeno
sodelovanje in usklajevanje interesov med drzavo, njenimi nosilci urejanja prostora in ob&inami.
Usklajevanje naj poteka od prve razvojne ideje dalje v izogib problemom, ki se sedaj najveckrat
zgodijo na povsem operativni ravni in lahko ustavijo konkretne investicije v prostoru, ko so te Ze
v fazi nacrtovanja. Na novo je vpeljano pravilo ocenjevanja vplivov posamezne razvojne
odlogitve na gospodarstvo, druzbo in okolje. Gre za nadgradnjo okoljskih presoj, ki se izvajajo v
skladu z zakonom o varstvu okolja in zakonom o ohranjanju narave, saj je treba odlocitve pri
urejanju prostora pretehtati tudi iz ekonomskega in druzbenega vidika. Ker je praksa pokazala,
da lahko prihaja do kolizije javnih interesov in da so razvojni dokumenti posameznih resorjev
velikokrat medsebojno neusklajeni ali celo povsem nasprotujo€i, pri ¢emer nosilci urejanja
prostora povsem upravi¢eno branijo vsak svoj javni interes, je bilo potrebno oblikovati
instrument prevlade ene javne koristi nad drugo. Komisija za prostorski razvoj Vlade RS tako na
podlagi strokovnih ocen poda mnenje o tem, katera javna korist naj v konkretni zadevi prevlada,
kon&no odlocitev o tem pa sprejeme Vlada RS.

Med pravili je dolo¢ena tudi racionalna raba prostora, posebnosti prostorskega nacrtovanja za
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nekatera ogrozena obmocja z omejitvami ter usmerjanje razvoja poselitve. Poselitev se tako
naértuje v ureditvenih obmodjih naselij, pri ¢emer se prednostno usmerja v razvojno
pomembnejSa naselja. Znotraj tega ima notranji razvoj, prenova in zgoS¢evanje poselitve ter
aktivacija prostih povrsin prednost pred S$iritvijo ureditvenega obmogja naselja. Siritev se sicer
izvaja na obmocje za dolgoro€en razvoj naselja, predvidena pa je le za dolo¢ena naselja, ki
izpolnjujejo zakonske kriterije, da bi se s tem izognili stihijskim in neorganiziranim posegom v
prostor.

Pri naértovanju razvoja poselitve je potrebno zagotavljati zadostno Stevilo zelenih in grajenih
odprtih javnih povrSin. Zakon daje neposredno zakonsko podlago za ohranjanje in
dopolnjevanje posamicne poselitve, pri ¢emer se odpravlja delitev na razprSeno poselitev in
razprSeno gradnjo. Vzpostavljena so pravila za nacrtovanje druzbene in gospodarske
infrastrukture, ter za dolo€anje gradbenih parcel.

Novi deleZniki urejanja prostora

Zakon opredeljuje deleznike urejanja prostora kot upravne organe in organizacije, strokovna in
interesna zdruzenja ter sploSno javnost, ki sodelujejo pri nastajanju odlo€itev na podrocju
urejanja prostora in jih te odlogitve zadevajo. Kot novost je vzpostavljena Komisija za
prostorski razvoj Vlade RS , ki kot nadresorsko telo daje mnenja v primeru neusklajenih
interesov nosilcev urejanja prostora in v primerih prevlade ene javne koristi nad drugo. Gre za
politiéno telo, kateremu nudi strokovno podporo Prostorski svet in samo Ministrstvo za okolje in
prostor. Konéne odloCitve v zvezi s prevlado sprejeme Vlada in so zavezujole za vse
sodelujoCe v postopku priprave prostorskega plana ali prostorskega akta.

Ministrstvo za okolje in prostor je eden od nosilcev urejanja prostora, ki ima z novim zakonom
poudarjeno vilogo skrbnika celotnega fizicnega prostora, ne zgolj skrbnika urbanih obmogij, kot
je izhajalo iz sedanje prakse. Veliko resorjev namre¢ varuje prostor iz svojega izkljuéno
sektorskega vidika (npr. kmetijske povrsine, vode, gozdovi...) medtem ko nad prostorom kot
naravnim virom do sedaj ni bdel nihée. Ministrstvo za okolje in prostor s tem prevzema vlogo, ki
mu gre Ze po samem nazivu in skrbi tako za naselja kot tudi za odprt prostor.

Na novo se ustanavlja Prostorski svet Ministrstva za okolje in prostor, ki Steje 11 ¢lanov —
zunanjinh strokovnjakov za podrocje urejanja prostora. Tvorijo ga predstavniki strokovnih
zdruzenj, fakultet, zdruzenj obgin, strokovnih institucij in nevladnih organizacij. Prostorski svet
bo deloval na sejah in nudi strokovno podporo delovanju Ministrstva in Komisije za prostorski
razvoj Vlade RS.

Zakon opredeljuje za izdelovalca prostorskega akta obveznost, da pred zacetkom izdelave
imenuje odgovornega vodjo izdelave, ki je pooblas¢eni prostorski nacrtovalec. Tudi sicer je za
izdelavo prostorskih planov in prostorskih aktov predvideno sodelovanje interdisciplinarne
skupine strokovnjakov, saj je za njihovo kvalitetno pripravo potrebno sodelovanje razli¢nih strok.

Stanje na obd&inskih sluzbah za urejanje prostora je glede na nove zakonske pristojnosti
izvajanja postopkov lokacijskih preveritev in odstopanj od prostorskih aktov potrebno izboljSati
in zagotoviti usposobljen kader, ki bo skrbel za podrocje urejanja prostora. Predvideno je
sodelovanje vsaj enega obcinskega urbanista bodisi v obc&inski sluzbi za urejanje prostora, kot
samostojno funkcijo ali preko povezovanja v medobcinske uprave ali javne zavode za urejanje
prostora.

Vzpostavlja se lista izvedencev prostorsko-nacrtovalske in gradbene stroke, ki obravnavajo
strokovna vpraSanja, ¢e upravni delavec ne razpolaga z ustreznim strokovnim znanjem. Poleg
tega je podana podlaga za nevladne organizacije, ki delujejo v javhem interesu na podrocju
urejanja prostora, da pridobijo omenjeni status, kar jim prinaSa tudi poseben polozaj pri pravnih
sredstvih zoper prostorske akte. Nevladne organizacije s statusom delovanja v javnem interesu
dobivajo moznost vlaganja pravnih sredstev (upravnega spora) zoper prostorske akte, pri Eemer
se Steje, da so zastopniki javnega interesa. Zakon dosledno izpeljuje zaveze, ki izhajajo iz
Aarhuske konvencije ( Konvencija o dostopu do informacij, udelezbi javnosti pri odloanju in
dostopu do pravnega varstva v okoljskih zadevah) in glede na prejSnjo ureditev Siri sodelovanje
javnosti na zgodnejSe faze priprave prostorskih planov in prostorskih aktov, predvideva nacrt
sodelovanja z javnostjo, ter vzpostavlja moZnost upravnega spora zoper prostorske akte ter
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SirSe pravno varstvo.

Vpeljava regionalnega prostorskega planiranja

Prostorsko planiranje kot instrument sprejemanja strateskih odlocitev prostorskega razvoja se v
SirSem pogledu izvaja preko Strategije prostorskega razvoja Slovenije, ki z ZUreP-2 dobiva
zakonsko podlago, v oZjem pogledu pa preko priprave regionalnega prostorskega plana in
obcinskega prostorskega plana. Gre za dva strateSka razvojna dokumenta, pri ¢emer je prvi
pripravljen na ravni razvojne regije, drugi pa na ravni ob&ine in naj bi v osnovi nadomestil
strateSki del sedanjih obc&inskih prostorskih nacrtov.

Regionalno prostorsko planiranje je bilo tekom javne razprave osnutkov zakona Siroko podprto
s strani strokovne in sploSne javnosti. Zaradi odsotnosti izvajanja lokalne samouprave na ravni
regij se je zakon oprl na institucionalni nivo razvojnih regij v skladu z zakonom o spodbujanju
skladnega regionalnega razvoja. Pripravljavca regionalnega prostorskega plana tako izbere
Ministrstvo za okolje in prostor na javnem razpisu, cilja pa se zaenkrat predvsem na regionalne
razvojne agencije, ki bi ob primerni strokovni in kadrovski okrepitvi lahko vodile pripravo
takSnega plana. Regionalni prostorski plan ima dolo¢ene vsebine opredeljene kot obvezne, da
se uskladijo in dolo¢ijo na tem nivoju obravnave. Gre za dolo¢ene prostorske ureditve lokalnega
pomena (npr. vec¢je industrijske cone), o zasnovah katerih se obc¢ine morajo dogovoriti na
regionalnem nivoju, saj jih drugace ne morejo planirati in nacrtovati na ob¢inskem nivoju. Poleg
tega se v regionalnem prostorskem planu uskladijo zasnove prostorskih ureditev drzavnega
pomena (0z. ob odsotnosti le-tega v akcijskem programu za izvajanje Strategije prostorskega
razvoja regije), s ¢imer drzava odpira polje usklajevanja glede teh ureditev tudi z ob¢inami na
obmocdju te razvojne regije in uresnicuje nacelo usklajevanja interesov in sodelovanja.

SHEMA POVEZOVANJA RAZVOJNEGA IN PROSTORSKEGA PLANIRANJA IN NACRTOVANJA
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Dopolnitev sistema ob éinskega prostorskega na €rtovanja z novimi instrumenti

Glede na razvoj prostorskega nacrtovanja v Sloveniji in Stevilno menjavanje normativne podlage
zakon poskuSa ohranjati obstoje¢ sistem prostorskega nacrtovanja drzave in obcine preko
instrumentov obcinskega prostorskega nacrta, obcCinskega podrobnega prostorskega nacrta
drzavnega prostorskega nacrta. ReSitve v tem sklopu predstavljajo nadgradnjo obstojeCega
sistema vsebin, postopkov in razmerij prostorskih aktov, saj bi bilo skrajno neprimerno menjati
ta okvir v €asu, ko je polovica ob&in Ze preSla na zadnjo generacijo obc&inskih prostorskih
nacrtov. Ker pa se je sistem v praksi izkazal za tog, €asovno izjemno zamuden in zahteven ter
izrazito vsebinsko obseZen, se na novo vpeljujejo nekateri instrumenti za njegovo
razbremenitev in proznost. S tem se Zeli doseli neko fleksibilnost in nizji vnaprejSnji nivo
prostorske regulacije izven naselij.
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Na ravni obg¢ine je tako predviden postopek lokacijske preveritve kot tretjega nivoja regulacije
prostora. Tam obéina po sorazmerno hitrem postopku ob sodelovanju javnosti in nosilcev
urejanja prostora za konkretno investicijo opravi dodatno podrobno prostorsko nacrtovanje.
Namenjena je obravnavi in omogoc¢anju graden;j, ki niso predvidene v obinskem prostorskem
nacrtu, a so dopustne po samem zakonu, in pa podrobnejSi regulaciji obmogij, kjer je gradnja
sicer v obcinskem prostorskem nacrtu predvidena, a konkretnih reSitev zanjo Se ni oziroma
njihova dologitev v ob¢inskem prostorskem nacrtu niti ne bi bila smiselna ali pa mozna. Gre za
instrument, ki je sicer potreben posebne pozornosti, saj predstavlja moznost dajanja izjem od
splodne regulacije, zato je postopkovno urejen tako, da obstaja zadostna moznost nadzora. Se
en instrument fleksibilizacije je postopek odstopanj od prostorskih aktov  , kjer ob&ina znotraj
vhaprej pripravljenih kriterijev odobri, da lahko konkretna investicija v manjSi meri odstopa od
prostorskega akta. Odstopanja morajo biti Se vedno skladna z osnovno namero prostorske
regulacije in naj ne povzroc¢ajo konfliktov v prostoru, temvec¢ jih omogocajo razreSevati.

Glede obcinskih prostorskih nacértov drasti¢nih sprememb zakon ne vpeljuje, saj gre za institut,
ki se v zadnjih letih Sele dobro uveljavija in predstavlja temeljni instrument prostorskega
nacrtovanja. Spreminja se zacetek postopka priprave obcinskega prostorskega nacrta, ki naj
temelji na izhodiS€ih za pripravo, torej analizi stanja prostora in pretehtanju pobud, ne pa zgolj
zbiranju pobud in njihovem nekritiénem prenasanju v prostorski akt. Ob¢&inski prostorski naért se
razbremenjuje doloCenih vsebin, saj se sedanji strateSki del loCuje in prestavlja v obginski
prostorski plan, dolo€eni prostorski izvedbeni pogoji pa prenasajo v dolo¢be o urejanju podobe
naselij in krajin. Po drugi strani obcinski prostorski na¢rt dolo¢a ureditveno obmodcje naselij,
znotraj katerega se izvaja notranji razvoj naselja, ter dolo¢a obmocja za dolgoro¢no Siritev
naselij, kamor se lahko naselje v prihodnosti Siri. Na ravni ob&inskega prostorskega nacrta se
lahko pripravita tudi urbanisti¢na in krajinska zasnova (slednja tudi Zze na ravni regionalnega
prostorskega plana), ki sta sestavni del tega prostorskega akta.

Nov celovit postopek umeS &anja prostorskih ureditve drzavnega pomena

ZUreP-2 povzema materijo dosedanjega zakona o umeS¢anju prostorskih ureditev drzavnega
pomena in v istem zakonu ureja tako obc&insko kot drzavno prostorsko nadrtovanje. Poleg Ze
vpeljanega in sedaj nadgrajenega sistema sprejema drzavnih prostorskin nadrtov, zakon
vpeljuje tudi nov hitrejSi postopek celovitega umeS€anja po principu vse na enem mestu za
doloCeno infrastrukturo drzavnega pomena. Postopek celovitega umeS€anja je namenjen tistim
prostorskim ureditvam drZzavnega pomena, katerih pospeSena dinamika izvedbe je predvidena v
krajSem €asovnem obdobju, za eno funkcionalno zaklju€eno celoto, za katero je znan investitor
njene izvedbe. Take ureditve so npr. vsa linijska infrastruktura: elektroenergetski vodi, plinovodi
in drugi cevovodi, prometnice (ceste, Zeleznice), vodne ureditve, lahko pa tudi ureditve, ki
nimajo linijskega znacaja, pa jih mora investitor v celoti izvesti v eni etapi. Gre za dvofazni
postopek, ki najprej predvideva izbor najustreznejSe variante, ki je lahko opravljen tudi v
doloc¢enih razvojnih dokumentih, v regionalnem prostorskem planu ali preko obi¢ajne pobude, v
drugi fazi pa zdruzuje dejavnosti podrobnega prostorskega nacrtovanja, projektiranja in
dovoljevanja. Konéni rezultat takSnega postopka je celovito dovoljenje, ki ga sprejme vlada z
odlokom, in ki pomeni hkrati potrditev drzavnega podrobnega prostorskega nacrta, gradbeno
dovoljenje in vsebino nekdanjega okoljevarstvenega soglasja po zakonu o varstvu okolja, e gre
za objekte, za katere se izvaja presoja vplivov na okolje. Postopek vsebinsko povzema doloé€ila
Evropske uredbe o smernicah za vseevropsko energetsko infrastrukturo.
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SHEMA VSEBIN DPN in DPPN
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Nadgradnja sistema prostorskih ukrepov

Materija prostorskih ukrepov je bila do sedaj deloma urejena v ZUreP-1, deloma pa v drugih
predpisih, zaradi ¢esar je bilo potrebno krovno urediti podroc¢je. Poleg nadgraditve in prenove
obstoje¢ih mehanizmov predkupne pravice ob¢ine, zaasnih ukrepov za zavarovanje urejanja
prostora, razlastitve in omejitev lastninske pravice, upravne komasacije in ukrepov pri prenovi,
zakon uvaja ali iz drugih zakonov primerneje povzema mehanizme za razglaSanje grajenega
javnega dobra, instrument odreditve vzdrZzevanja in pa soglasja za spremembo meje parcel v
obmocju stavbnih zemljiS€. Kot novost je vpeljana za¢asna raba prostora in sicer z namenom
aktivacije nerealiziranih ali opuS€enih gradenj za €as do njihove izvedbe. TakSne gradnje
namre¢ pomenijo neracionalno rabo prostora, ki jo lahko ob&ina preko instituta zacasne rabe
izboljSa.

Prenova zemljiSke politike in gospodarjenja s stavb nimi zemljis ¢&i

V sklop zemljiSke politike se uvr§€a evidentiranje in opremljanje stavbnih zemljis¢, zemljiSke
sluzbe ter financna sredstva zemljiSke politike. Zakon kot novost opredeljuje moznost obéine,
da pridobiva zemljiS¢a na obmocju za dolgoro¢no Siritev naselja, s ¢imer lahko izvaja svoje

interesu, da bo lahko kontinuirano skrbijo za ponudbo stavbnih zemljiS¢ skladno s potrebami
razvoja. Obcine v postopku vzpostavitve evidence stavbnih zemljiS¢ nepozidana stavbna
zemljiS€a razvrstijo v 4 razvojne stopnje. Evidenca stavbnih zemlji5¢ s podatki o pozidanih
reSitev spremljanja stanja prostora tako na drZzavni kot tudi na lokalni ravni. Njena dodana
vrednost je predvsem v spremljanju procesov in sprememb v prostoru ter njihovemu
vrednotenju.

Glede opremljanja zemljiS¢ za gradnjo je prenovljen sistem pla¢evanja komunalnega prispevka
(nova moZznost akontacije komunalnega prispevka), kot novo finanéno sredstvo obgine pa je
vpeljan izravnalni prispevek. Gre za zajem dela prirasta vrednosti zemljiS¢a, ki nastane zaradi
spremembe njegove namenske rabe v stavbno zemljiS€e. Obc&ina z zajemom dela razlike v
vrednosti pred in po spremembi namenske rabe povrne nekatere stroske, ki jih je imela s
pripravo prostorskega akta, predvsem pa ta instrument stimulira aktivacijo zemljiS¢ oziroma je
uperjen zoper kopi¢enje nezazidanih stavbnih zemljiS¢, medtem ko mora obcina ustvarjati nova
stavbna zemljis¢a.
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Spremljanje stanja prostora in prostorski informaci jski sistem

Tako za novi ZUreP-2 kot tudi za Gradbeni zakon je bistvenega pomena, da se &im prej
vzpostavi delovanje prostorskega informacijskega sistema kot javnega spletnega portala, preko
katerega bo potekala tako priprava prostorskih planov in prostorskih aktov, kot tudi vlaganje
gradbenih dovoljenj. V njem se bo vodil tudi katalog pravnih rezimov na drzavni ravni, s ¢imer
naj bi se povecala pravna varnost in zagotovila celovitost informacij za vse udelezene deleznike
v teh postopkih.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORA CUN IN
DRUGA JAVNA FINAN CNA SREDSTVA

Negativne finan €ne posledice
Predlagani zakon ima negativne finanéne posledice:

Zaradi uvajanja novega instituta regionalnega prostorskega plana, ki naj se pripravi v
vsaki od 12 razvojnih regij, predvidenih po zakonu o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja. Za vodenje postopka njegove priprave bo Ministrstvo za okolje in
prostor pripravilo javni razpis, pri éemer se prvenstveno cilja na sodelovanje obstojecih
in strokovno okreplijenih regionalnih razvojnih agencij. Teh je trenutno 12, po ena za
vsako razvojno regijo, pri Eemer deluje tudi 14 sodelujoCih institucij, ki prav tako
opravljajo nekatere sploSne razvojne naloge in so vpisane v evidenco regionalnih
razvojnih agencij (podatek MGRT na dan 29.7.2016). Priprava regionalnega
prostorskega plana naj bi bila vsebinsko povezana s pripravo regionalnega razvojnega
programa, zaradi Cesar dolo¢ene strokovne podlage Ze obstajajo, prav tako pa
usposoblien kader, ki lahko usklajuje razli¢ne interese v prostoru. Za vodenje postopka
priprave, izdelavo samega dokumenta in njegovih strokovnih podlag se v grobem
ocenjuje, da bo potreben stroSek cca. 300.000,00 EUR na razvojno regijo, kar pomeni
skupaj 3.600.000,00 EUR, pri emer se ta stroSek razdeli na obdobje treh let, kolikor se
ocenjuje, da bo trajal postopek priprave, torej 1.200.000,00 EUR za leto 2018, 2019 in
2020. Zaradi vsebin, ki naj se v regionalnem prostorskem planu obdelajo, so zanj
zainteresirane tako obcine, kot tudi drZzava, ki naj v njem uskladi zasnove prostorskih
ureditev drzavnega pomena. Pri tem je zamisljen model sofinanciranja drzave in ob¢in
(60/40, torej drzava letno 720.000,00 EUR in obcine skupaj letho 480.000,00 EUR
oziroma vsaka 2.270,00 EUR). Glede na izvajanje Operativhega programa za obdobje
2014-2020, v skladu s katerim so bhili Zze odobreni regionalni projekti v smislu
regionalnega prostorskega nacrtovanja, bo veliko podlag za pripravo regionalnega
prostorskega plana do uveljavitve tega zakona Ze pripravljenih tudi na tej podlagi. Glede
na vsebino regionalnega prostorskega plana, ki bo usklajeval tudi zasnove prostorskih
ureditev drzavnega pomena, se del drzavnega sofinanciranja prenese na pobudnike za
pripravo drzavnih prostorskin nacrtov. Prispevek ob¢ine, namenjen regionalnemu
prostorskemu planu, se deloma pokrije iz naslova zmanjSanja obsega in podlag za
izdelavo obc¢inskega prostorskega nacrta.

Za delovanje novoustanovljenega Prostorskega sveta Ministrstva za okolje in prostor, v
katerem je predvideno delovanje 11 zunanjih strokovnjakov, je potrebno zagotoviti
stroske sejnin. V kolikor se bo omenjeni svet sestajal 1x mesecno, je predvideni stroSek
pri sejnini 150 EUR (ki vklju€uje pregled konkretnih zadev) skupaj 18.300 EUR letno.

Za izvajanje dodatnih nalog na Ministrstvu za okolje in prostor v zvezi z vzpostavitvijo
drzavnega prostorskega reda, izvedbe postopka celovitega umeSc€anja prostorskih
ureditev drzavnega pomena, regionalnega prostorskega planiranja, vodenja liste
izvedencev, vsebinskega potrjevanja obcinskih prostorskih nacrtov, urbanega razvoja,
pomodi pri vzpostavitvi zemljiSke politike, spremljanja stanja prostorskega razvoja,
vodenja prostorskega informacijskega sistema ter s tem povezanimi usposabljanji, je
predviden stroSek dodatnih 10 zaposlenih javnih usluzbencev, kar znese cca.
270.000,00 EUR letno, ter 50.000,00 EUR za leto 2018 in 2019 zaradi stroSkov
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usposabljan;.

- Za vzpostavitev obcinske sluzbe urejanja prostora ali ob&inskega urbanista, ki bo
opravljal dodatne naloge v zvezi z izvajanjem postopka lokacijskih preveritev in
odstopanj od prostorskega akta je ocenjeno, da bo cca. 165 obc&in potrebovalo
sodelovanje vsaj ene dodatne osebe (prostorskega naértovalca). Ce gre upostevati
oceno, da ima 32 obc¢in Ze ustanovljeno skupaj 5 medobcinskih sluzb za urejanje
prostora, in da zakon spodbuja povezovanje obcinskih sluzb za urejanje prostora, bo
potrebno na ob&inah dodatno zagotoviti sodelovanje cca. 80 oseb, ki izpolnjujejo pogoje
za obginskega urbanista. Ocenjen stroSek je 2.200.000,00 EUR letno za vse obgine
oziroma 10.380,00 EUR letno za povpre¢no obc&ino in se bo predvidoma v celoti pokril
iz placila upravne takse za postopek lokacijske preveritve in odstopanj od prostorskega
akta.

Pozitivne finan €ne posledice:

- Postopki lokacijski preveritev in ugotavljanj odstopanj od prostorski aktov, ki se vodijo
na ob¢inskih sluzbah za urejanja prostora bi s plagilom upravnih taks v povprecni visini
300,00 EUR pri 150 vlogah letno za lokacijsko preveritev in 100 vlogah letno za
odstopanja od prostorskega akta, skupaj vsaki obg¢ini v grobi oceni prineslo 75.000,00
EUR letno oz. vsem ob&inam skupaj 15.900.000,00 EUR.

- Nov prihodek obcine je tudi izravnalni prispevek, ki zajema del prirasta vrednosti
zemljiS¢€a, ki nastane zaradi spremembe njegove namenske rabe v stavbno zemljisce.
Prihodek se ocenjuje v viSini cca. 20.000,00 EUR letno na ob¢ino, pri ¢emer to za vse
obc&ine skupaj znaSa 4.240.000,00 EUR.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DR ZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORA CUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORA CUN ZE SPREJET

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

NEMCIJA

= Zakon o urejanju prostora (Raumordnungsgesetz (ROG) vom 22. Dezember 2008 (BGBI. |
S. 2986), das zuletzt durch Artikel 124 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S.
1474), geandert worden ist);

= Uredba o urejanju prostora (Raumordnungsverordnung (RoV) vom 13. Dezember 1990
(BGBI. I S. 2766), die zuletzt durch Artikel 5 Absatz 35 des Gesetzes vom 24. Februar 2012
(BGBI. | S. 212) geandert worden ist),

= Zakon o graditvi objektov (Baugesetzbuch (BauGB) vom 23. September 2004 (BGBI. | S.
2414), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom 20. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1722)
geandert worden ist);

» Uredba o rabi zemlji§¢ (Baunutzungsverordnung vom 23. Januar 1990 (BGBI. | S. 132), die
zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 11. Juni 2013 (BGBI. | S. 1548) geéandert worden
ist).

V nemSkem pravu se prostorsko nacértovanje deli na t. i. Fachplanung, kar pomeni sektorsko
oziroma podro¢no planiranje in pa na splosno prostorsko planiranje, ki ni omejeno na
posamezno stroko oziroma na posamezen predmet urejanja. Sektorsko planiranje se deli na
planiranje v okviru varstva okolja (varstvo voda, varstvo zraka, komunalne deponije, odlagaliS¢a
radioaktivnih odpadkov ipd.) in na drugo sektorsko planiranje (izgradnja avtocest, Zeleznic,
infrastrukture za obrambo drzave ipd.) Posamezni sektorski plani so urejeni v podroéni
zakonodaji.

SploSno planiranje (Gesamtplanung) teorija deli na prostorsko planiranje (Raumordnung) in na

18



urbanistiéno planiranje (Bauleitplanung). Prostorsko planiranje ureja Zvezni zakon o urejanju
prostora (Raumordnunggesetz - ROG), ki opredeljuje predvsem glavne cilje in naloge
prostorskega nacrtovanja in urejanja ter postavlja razmejitev med zveznimi pristojnostmi in
pristojnostmi dezZel ter ob¢in. Drzava dolo¢a le okvire prostorskega planiranja dezelam in
ob&inam. Prostorsko planiranje je v pristojnosti 16 deZel (Landes und Regional planung) in
ob¢in (Bauleitplanung). Tega ureja Zakon o gradnji objektov (Baugesetzbuch — BauGB). BauGB
ureja pristojnosti in naloge obc&in pri urejanju prostora, vsebino obcinskega prostorskega
planiranja, vrsto planov, postopke sprejemanja ipd. Nekatere deZele imajo Se vmesno raven —
regije, za katere sprejmejo regionalne prostorske nacrte.

Na zvezni ravni posamezne projektne drZavnega pomena urejaj podzakonski akt Zakona o
urejanju prostora (ROG), Uredba o urejanju prostora (RoV), ki dolo¢a projekte na 19 podrogjih
uporabe, za katere se mora izvesti postopek zveznega nacrtovanja (ROV), ter podzakonski akt
Zakona o graditvi objektov (BauGB), Uredba o rabi zemljiS¢ (Baunutzungsverordnung), ki
dolo¢a namensko vrste namenske rabe ter sploSne pogoje za nacrtovanje prostora na zvezni
ravni (gradbene parcele, izkoriS€enost, viSina in etaznost, parkirni normativi).

Pristojnost lokalne samouprave pri prostorskem planiranju je omejena z zakonskimi omejitvami.
Lokalna samouprava je omejena s cilji in izhodi5¢i SirSega prostorskega urejanja (Landes und
Regional planen), z varstvom okolja in drugimi z zakonom urejenimi sektorskimi posegi v okolje.
Fachplanung ima prednost pred obcinskim planiranjem, ¢e je SirSega pomena, ki presega
ob¢inski teritorij, in ¢e so v postopku sprejemanja sektorskega plana lahko sodelovale obé&ine s
svojimi pripombami. Izjema pa obstaja, e so nosilci sektorskega planiranja sodelovali pri
nastajanju obcinskega prostorskega reda — Flaechennutzungsplan — in pri tem takrat niso
nasprotovali predlaganemu prostorskemu redu, ¢e seveda niso nastale potrebe Sele pozneje
zaradi spremenjenih dejanskih ali pravnih razmer. Vsi ti plani pa ne smejo biti toliko natancni
oziroma ne smejo tako dolo¢no urediti prostora, da bi s tem dejansko izni€ili moznost
samoupravnega urejanja obcinskega prostora, saj po mnenju pravne teorije spada moznost
samostojnega prostorskega razvoja ob&ine med temelje lokalne samouprave. Dodatno pa
lokalno samoupravo krepi t. i. »Gegenstromprinzip« oziroma nacelo nasprotnega toka, kar
pomeni, da morajo lokalni prostorski akti slediti ciliem in dolobam regionalnih in dezelnih
prostorskih aktov, morajo pa na drugi strani oblikovalci dezelnih in regionalnih planov pri
nacrtovanju upoStevati potrebe, moznosti, zahteve in cilje lokalnih skupnosti.

Nemska ureditev pozna dva tipa obginskih prostorskih aktov, in sicer: Flaechennutzungsplan —
Obcinski naért namenske rabe zemljiS¢ (po BauGB - pripravljalni nacrt coniranja) ter
Bebaungsplan — zazidalni naért (po BauGB - zavezujoli prostorski akt). Obginski nacrt
namenske rabe zemljiS¢ zajema celovito strategijo prostorskega razvoja posamezne lokalne
skupnosti. Dolo¢a cilje in ukrepe rabe prostora in njegovo namembnost, ki so predstavljeni
grafi¢no in tekstualno. Pri tem pa se ureditev in kartografija ne ukvarjata z dejansko parcelacijo
prostora. I1zkuSnje v Nemc¢iji kaZejo, da ob¢ina sprejemajo naért namenske rabe zemlji5¢ za zelo
dolga obdobja in da postavljen naért namenske rabe zemljiS¢ le tezko spremeni. Zazidalni nacrt
obcine pa ureja posamezne dele obgine ali celo eno samo parcelno zemljis¢e. Nadrt pravno
zavezujoce dolo¢a rabo posamezne parcele na ureditvenem obmocju. Zazidalni na¢rt mora biti
v skladu z obcinskim nacrtom namenske rabe zemljiS¢ oziroma predstavija nadaljevanje in
konkretizacijo obcinskega nacrta namenske rabe zemljiS¢. Zazidalni nacrt pa je hkrati tudi
osnovni pogoj za pridobitev dovoljenj za konkretno rabo (gradbeno dovoljenje) prostora.

Namen postopka sprejemanja prostorskih aktov je v tem, da se v posameznih pravno urejenih
fazah zagotovi ¢im kakovostnejSa in obseznejSa razprava o prostorskem razvoju posamezne
lokalne skupnosti. Tako pridobi obginski svet potrebne podatke, ki jih skupaj z drugimi
omejitvami (deZzelni red, sektorski plani, cilji zakona) upoSteva pri tehtanju med posameznimi
reSitvami in alternativami.
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Sprejemanje obeh prostorskih aktov poteka v ve€ fazah. V prvi fazi obCina sprejme odloCitev o
sprejemu plana in to odloditev objavi. V nadaljevanju povabi k sodelovanju pri pripravi plana
sosednje ob¢ine in nosilce javnega interesa, ki imajo svoje pristojnosti na obmocju ob¢ine. Med
nosilce javnega interesa spadajo: drZzavni organi, dezelni organi, izvajalci javnih sluzb. Obcina
jih pozove, da podajo svoje mnenje o predlaganem prostorskem planu, nosilci javnega interesa
pa morajo podati svoje mnenje v roku enega meseca, ta rok pa obé&ina lahko podaljsa. Ce
nosilci javnega interesa zamudijo ta postavljeni rok, so njihove pripombe prekludirane (se ne
upoStevajo), razen, ¢e so obcini bile znane oziroma bi ji morale biti znane ali &e so za pravilno
tehtanje pripomb velikega pomena. Cilj sodelovanja nosilcev javnega interesa je, da lokalna
samouprava pridobi informacije o potrebah posameznih podrocji javhega pomena. Skupaj s
podatki oziroma pripombami, ki jih ob&ina pridobi od svojih ob&anov, dobimo skupek informacij,
ki pomenijo skupek interesov, potreb ob&anov in organizacij, ki jih mora ob&ina upostevati in
med njimi tehtati, ko odlo€a o konéni podobi prostorskega plana.

Svoje mnenje o predlagani prostorski ureditvi lahko poda tudi javnost. Obcina lahko omeji krog
fiziknih in pravnih oseb, ki lahko sodelujejo. Obveza obcine, ki se nanaSa na sodelovanje
javnosti, je razdeljena na dve podfazi, in sicer: zgodnja faza in faza razgrnitve nacrta. V zgodniji
fazi mora obcina obvestiti svoje obCane o zaCetku postopka priprave prostorskega plana in o
splosnih ciljih in namenu ureditve ter o posledicah ureditve in morebitnih alternativah.
Pomembno je, da prostorski akt Se ne sme biti popolnoma izdelan oziroma dore€en, saj bi s
tem bilo dejansko onemogoc¢eno ucinkovito sodelovanje javnosti pri postopku in bi Slo samo za
formalizem.

V fazi razgrnitve nacrta ima vsak ob¢an moZnost podati svoje mnenje in pripombe na predlog
ureditve, ki mora biti tudi ustrezno obrazlozena in pojasnjena. Ob¢ina mora na vsako tako
mnenje in pripombo argumentirano odgovoriti. Ce vsaj 50 ljudi poda enakovrstno pripombo, ki
pri kon&ni ureditvi ni upoStevana, mora obc¢ina za veljavnost prostorskega plana ta plan poslati
Se v potrditev nadrejenemu upravnemu organu.

Prostorski plan sprejme obcinski svet. K sprejetemu prostorskemu planu mora obg¢ina pridobiti
soglasje viSjega upravnega organa, kadar je to potrebno. Potrditev je vedno potrebna pri
sprejemu prostorskega reda, pri zazidalnem nacrtu pa samo takrat, kadar ta ni bil sprejet na
podlagi prostorskega reda. Pri potrditvi gre za nadzor pravne pravilnosti ureditve (postopek,
vsebinske omejitve), ne pa za smiselnost oziroma dejansko kakovost ureditve, saj je ta v
izkljuéni pristojnosti lokalne samouprave. Ce upravni organ v roku 3 mesecev ne poda soglasja,
nastopi fikcija, da je prostorski plan potrdil.

Zazidalni na ért (BEBAUUNSPLAN)

Zazidalni nacrt sprejemajo lokalne oblasti na podlagi viSje hierarhi¢nih planov namenske rabe
(Flachennutzungsplanen) za nadzor na urbanisti€énim razvojem mesta / naselja ter redom v
obcini. Na tak nacin se SCiti enoten izgled naselja, ter preprecuje divje oblikovalske Zelje
posameznih investitorjev. Pri tem ne gre samo za vpraSanje izgleda, ampak tudi za zaScito
interesov posameznika. Tako lahko na primer ve¢nadstropna stavba osenci zemljiS¢a okoliskih
enodruzinskih stavb. Kako detajlno predpisani so, je odvisno od posamezne dezele (Nemdcija) in
ob¢&in. Nekatere gredo tako dale¢, da v zazidalnih nacrtih predpisujejo celo barve streSne kritine
in fasade.

Vpogled v zazidalni nacrt

Zainteresirani kupec zemljiS¢a si lahko dolo€ila za doti€éno zemljiS€e ogleda v zazidalnem
nacrtu, na obcini ali na spletnem omrezju. Zazidalni nacrt je sestavljen iz opisnega tekstualnega
dela in na eni ali ve¢ grafi¢nih podlagah, na katerih so prikazana dologila.
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Kaj vse se nahaja (piSe, narisano) v zazidalnem nacrtu

Kaj vse obsega zazidalni nacrt je predpisano v 9. ¢lenu Gradbenega zakona (Baugesetzbuch (8

9 BauGB). Za branje zazidalnega nacrta je potrebno znanje vsaj dve pravilnikov (predpisov):

- Pravilni o grafi¢ni podobi nacrta (Planzeichenverordnung (PlanzV), kjer so opisane barve,
linije in znaki, ki se uporabljajo

- Pravilnik o rabi zemlji5¢ (Baunutzungsverordnung (BauNVO), kjer je predpisana dovoljena
namenska raba, ter interpretacija dolo€il za tipologijo (npr. samostojeca, dvojcek, vrstna,
karejska pozidava) in odmike.

Gradbena linija, gradbena meja in Baufenster — gradbeni okvir

Doloc¢ajo v kakSnem obmocju in v kasni smeri se lahko gradi.

Baufenster —je volumen (dolo¢en z gradbeno linijo in mejo ter viSino), prikazana na gradbeni

parceli, znotraj katere se lahko umesti objekt, ter ga ne sme presegati. Pozidava se mora drzati

regulacijskih ¢rt in viSine, ter ne sme odstopati od njih.

Stanovanjska obmocja brez zazidalnega nacrta

V Stevilnih ob¢&inah je sprejeti zazidalni na¢rt samo za obmoc¢ja z novo pozidavo. Vendar se

lahko gradi tudi znotraj obstojeci stanovanjskih naseljih, naprimer na praznih parcelah znotraj

pozidanega. TakSne primere ureja 34. ¢lena Gradbenega zakona (BauGB), ki dolo¢a, da se

novogradnje po obliki, namenski rabi in tipologiji vklju€i v obstojeco pozidavo. O izpolnitvi teh

pogoje odlo¢a organ za gradbene zadeve.

Varno nacrtovanje s predodlo¢bo

Investitor ima moznost v obliki formalne predodlocbe preveriti, ¢e je njegova investicijska

namera na dolo¢enem zemljiSu dopustna. Predodlo¢ba je mozna in tudi priporocljiva pred

nakupom dolo¢enega zemljis¢a. Predloziti je potrebno dokumente, kot so podatki od objektu,

idejna zasnova ali izraCuni.
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AVSTRIJA — DEZELA STAJERSKA

= Stajerski zakon o urejanju prostora (Steiermarkisches Raumordnungsgesetz 2010 — StROG)
Gesetz vom 23. Méarz 2010, Fassung vom 16.09.2016

= Stajerski Zakon o graditvi objektov (Steierméarkisches Baugesetz — BauG) Gesetz vom 4.
April 1995, Fassung vom 16.09.2016

Avstrija je zvezna deZela, ki je sestavljena iz devetih deZel. DeZele imajo relativnho veliko
avtonomijo, saj zvezna ustava dolo€a, da zvezna oblast ureja samo tista podrocja, ki jih ustava
izrecno dolo€a kot pristojnost zveze. Vsa druga podro¢ja urejajo dezele same. Ker zvezna
ustava ne navaja prostorskega planiranja kot del zvezne pristojnosti, spada celotno prostorsko
planiranje v izkljuéno pristojnost posamezne deZele, razen ¢e gre za sektorske pristojnosti, kot
SO npr. prometne povezave, vodno pravo, urejanje gozdov ipd.

Drzava v sistem prostorskega planiranja, ki je v pristojnosti deZel, posega le prek t. i.
sektorskega planiranja. Vsaka deZela ima izvirno pristojnost za normiranje pravil urejanja
prostora na svojem ozemlju. Posledica te pristojnosti je kupica razlicnih ureditev in razli¢nih
sistemov. Prav tako ni mogoce govoriti 0 enotnem sistemu na obginski ravni, saj razliéni dezelni
modeli pomenijo tudi razli€nost pri pristojnostih in oblikah prostorskega urejanja na ravni ob¢ine.
V drzavni pristojnosti so na primer sektorski predpisi s podro¢ja voda, transporta (gradnja
Zeleznic, drzavnih cest, letaliS€a, prehodi), gozdovi oziroma gozdarstvo, objekti za ravnanje z
odpadki, rudarstvo, vojaski objekti, visoko napetostni daljnovodi, zakonodaja o varstvu zraka itd.
Na drzavni (zvezni) ravni je na podrocju prostorskega nacrtovanja pomembna tudi Avstrijska
konferenca za prostorsko nacértovanje (OROK), katere dokumenti sicer niso pravno zavezujodi,
vendar pa so v praksi (zaradi avtoritete argumentov) vendarle pomembni.

Ob podrocju prostorskega nacrtovanja, so v pristojnosti posameznih dezel tudi nekatera (za
prostorsko umescanje) pomembna sektorska podrocja; na primer oskrba z energijo, varstvo
narave (in v tem okviru dolo¢anje zavarovanih obmocij narave), ohranjanje podezelja, dezelne
ceste, varstvo zraka itd., za katera dezele sprejmejo sektorske (razvojne) programe, pri cemer
se znotraj dezele za posamezne deZelne regije sprejmejo regionalni programi. To nacrtovanje
deZel poteka skladno s podro&no zakonodajo in praviloma ni neposredno pravno zavezujoce,
vendar pa ga morajo obcine in same zvezne deZele pri prostorskem nacrtovanju ustrezno
upoStevati (ve€ v nadaljevanju).

Sicer je samo prostorsko nacrtovanje ustavna pravica ob¢in (Gemeinde) in okrog 2.350 lokalnih
skupnosti prostorsko nacrtuje na lokalnem nivoju, pri E¢emer pristojnosti posamezne lokalne
skupnosti za prostorsko nacrtovanje niso odvisne od velikosti lokalne skupnosti.

Glede na ustavno razmejitev pristojnosti je v nadaljevanju podrobneje predstavijena ureditev
prostorskega nacrtovanja v eni dezeli, in sicer na avstrijskem Stajerskem (Steiermark).

Stajerski zakon o prostorskem na__é&rtovanju

Stajerski zakon o prostorskem naértovanju (Steiermérkisches Raumordnungsgesetz 2010 -
StROG) ureja cilie in nacela prostorskega naértovanja. StROG ureja »nad-lokalno (nad-
obcinsko)« in lokalno (prostorsko) nacrtovanje.

Nad-obginsko urejanja prostora

Med naloge nad-obcinskega urejanja prostora med drugim umesc¢a tudi sprejem t.i. razvojnih

programov (Entwicklungsprogramme). Zakon ureja razvojne programe razli¢nih ravni oziroma

vsebin in tako pozna:

- Razvojni program za celotno dezelo (dezelni razvojni program -
Landesentwicklungsprogramm),

- Sektorske (podrocne) razvojne programe (Sachprogramme) in

- Programe za dele deZele (regionalne razvojne programe - Regionale
Entwicklungsprogramme- REPRO) in po potrebi delne regionalne razvojne programe, Ki
obsegajo (zgolj) enega ali ve¢ sektorjev.

Na deZelni ravni je Stajerska, upostevajoé¢ StROG, sprejela Landesentwicklungsprogramm

Verordnung und Erlauterung, ki Stajersko deli na sedem regij, za katere je treba pripraviti

regionalne razvojne programe. StROG zahteva, da mora biti v regionalnih razvojnih programih

predstavljen nalrtovani prostorsko-funkcionalni razvoj regije, zlasti pa morajo taki programi

vsebovati prostorsko-funkcionalne razvojne cilje in ukrepe za uresnicitev razvojnih ciljev (na
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prednostna obmodja za rabo zazidljivih zemljiS¢ regionalnega pomena (npr. za industrijo in obrt)
in za rabe nezazidljivih zemlji5¢ regionalnega pomena (npr. za kmetijstvo, ekologijo,
izkopavanje surovin, zaSCito razvoja naselij), opredelitev povrSin za postavitev regionalne
infrastrukture (npr. koridorji za postavitev prometne infrastrukture, objekti za preskrbo in
odstranjevanje).

Reguliran je postopek sprejema (dezelnega, regionalnega ali sektorskega) razvojnega
programa. StROG dolo¢a, da se osnutek uredbe razgrne vsaj 8 tednov, hkrati se razgrne tudi
okoljsko porocilo oziroma obrazloZitev, zakaj presoja vplivov na okolje ni potrebna; osnutek se
zakonsko nastetim subjektom poslje neposredno, pri emer se - »€e je le mogoce, tudi drugim
nosilcem nacrtovanja in podjetiem posebnega pomena«. Po odobritvi razvojnega programa z
odlocho (je treba tiste, ki so v svojih staliS¢ih ugovarjali osnutku, pisno obvestiti o tem, ali so bili
njihovi ugovori upoStevani ali ne.

Za svetovanje deZelni vladi se je v zvezi z vpraSanji regionalnega urejanja prostora in kot
nadzorni organ za podrocje lokalnega urejanja prostora pri Uradu dezelne vlade ustanovil Svet
za urejanje prostora (Raumordnungsbeirat), ki daje mnenja oziroma staliS¢a k razvojnim
programom, lokalnim razvojnim konceptom in drugim prostorskim dokumentom in tematikam s
pomenom za prostor.

Lokalno prostorsko nacrtovanje

Devet razli¢nih dezelnih zakonov o prostorskem nacrtovanju (Raumordnungsgesetz) vsebuje
razlicne zahteve glede vsebine, postopka sprejema in predstavitve (objave) lokalnih prostorskih
aktov. Na ravni lokalne skupnosti so sicer praviloma poznani trije instrumenti (prostorskega)
nacrtovanja, ki jih pozna tudi StROG:

— Razvojni koncept obcine (Ortliches Entwicklungskonzept),

— Nacrt namenske namembnosti rabe zemljiS¢ (Flachenwidmungsplan) in

— Zazidalni nacrt (Bebauungsplan).

Razvojni koncept obgine (6rtliches Entwicklungskonzept)

Vsaka obc¢ina je dolzna s predpisom sprejeti razvojni koncept ob&ine oziroma lokalni razvojni
koncept; za povezane obgine male regije pa zakon spodbuja sprejem skupnega lokalnega
razvojnega koncepta.

V lokalnem razvojnem konceptu /LRK)se dolo¢i dolgoro¢ne in usklajene razvojne cilje, ki so
podlaga za nadaljnje nacrtovanje. Vsebina lokalnega razvojnega koncepta je okvirno dolo¢ena
Ze na zakonski ravni. Dolo¢a prostorske smernice za zazidljiva zemljiS€a in posebno rabo t.i.
prostih obmogij. 1zrecno je dolo¢eno, da mora lokalni koncept pri tem upoStevati in poudariti
zvezne in dezelne pravno zavezujoe naclrte in projekte. V LRK se ocenijo tudi potrebe po

Postopek sprejema LRK ureja predvideva razgrnitev osnutka z obrazlozitvenim porocilom. Po
sprejetju sklepa je treba tiste, ki so vloZili ugovore, pisno obvestiti o tem, ali so bili njihovi
ugovori upostevani; ¢e ugovori niso bili upoStevani, je odlo€itev treba obrazloZiti.

LRK se sprejme s sklepom, ki ga mora potrditi Se deZelna vlada. DeZelna vlada potrditev LRK
zavrne, Ce je ta v nasprotju z doloCbami deZelne zakonodaje, zlasti dolocbami STROG in
njegovimi naceli urejanja prostora ali ¢e je LRK v nasprotju z razvojnim programom (dezelnim,
regionalnim sektorskim).

Nacrt namembnosti zemljiS€ (Flachenwidmungsplan).

Vsaka obcina mora za celotno svoje obmocje sprejeti naért namembnosti zemljiS¢, ki je
sestavljen iz besedila in ve¢ naértov. Zakon ureja obi¢ajen in poenostavljen postopek sprejema
nacrta namembnosti zemljiS¢.

Nacrt namembnosti zemlji5¢ za celotno obmocje obé&ine doloéa namembnost vseh povrSin. V
njem se dolocijo naslednje osnovne namembnosti:

zazidljiva obmogja,

prometne povrSine in

— proste povrsine.

V nacrtu namembnosti ob¢&ina dolo¢i obmodja zazidljivih zemljiS¢ in posebne rabe »prostih
zemljiS€«, za katere je treba sprejeti zazidalne nalrte (dolo¢i obmodcja zazidalnih nacrtov), pri
¢emer je po zakonu zazidalni nacrt obvezen za povrSine nakupovalnih srediS¢, zavarovane
krajine in povrSine, kjer je zahtevana delitev zemljiS¢. Pri tem zakon dolo¢anje zazidljivih
zemljiS¢ za stanovanjsko gradnjo omejuje oziroma povezuje s pri¢akovanimi potrebami po
razvoju naselij.
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V nacrtu namembnosti se (med drugim) oznacijo pravno zavezujoCi nad-obginski nacrti oziroma

projekti (ceste, Zeleznice, urejanje voda, objekti za ravnanje z odpadki itd.), povrSine in objekti,

katerih raba je na podlagi zveznih ali dezelnih zakonov omejena, obmocja nevarnosti, pridrzana

in opozorilna obmocdja v skladu z naérti obmocij nevarnosti na podlagi gozdarske zakonodaje,

povrSine, ki jih ogroZajo poplave, visok nivo podtalnice, hudourniski nanosi, padanje kamenja,

zemeljski ali snezni plazovi mirna obmocja v urbanih aglomeracijah in na podezelju it

razvojnega programa o okoljskem hrupu, povrSine, ki so na podlagi zvezne zakonodaje

opredeliene kot obmocja starih okoljskih bremen in obmocja obvezne prikljucitve na daljinski

toplovod.

StROG posebej ureja tudi vpraSanje, katere povrSine sploh so primerne za pozidavo (za

zazidljiva obmocja) in dolo&a, da povrSine niso primerne za pozidavo, ¢e:

- temu nasprotujejo naravni pogoji (sestava tal, nivo podtalnice, nevarnost poplav, podnebije,
padanje kamenja, zemeljski plazovi in podobno) ali

— je zaradi imisij (hrup, onesnazevala zraka, zemeljski sunki, obremenitve z vonjem in
podobnega) pricakovati nevarnost za zdravje ali nevzdrzne obremenitve in tega pogoja za
zazidljivost ni mogoce izpolniti z ukrepi za komunalno ureditev ali

— morajo ostati nezazidane, da se ohrani podoba kraja in pokrajine.

Poleg tega StROG ureja vrste zazidljivih zemljiS&, in pri tem lo¢i:

— povsem zazidljiva zemljis¢a,

— komunalno neopremljena zazidljiva zemljis¢a ter

zazidljiva zemljiS€a, potrebna sanacije.

Iz StROG izhaja tudi ve¢ obmogij v »odprtem prostoru« (Freiland). Ta obmoc¢ja niso nujno

nezazidljiva, ampak gre za to, da niso namenjena naseljem oziroma Siritvi naselij. Ce na teh

obmodgjih ni izrecno dopustna gradnja (¢e ne gre za posebna obmocja rabe), razen gradnja,

povezana s kmetijsko ali gozdarsko rabo, sluZijo ta zemljiS¢a za kmetijsko ali gozdarsko rabo ali

predstavljajo puséo (Odland).

Te povrSine se lahko dologijo kot »proste« zaradi javnega interesa (predvsem za namene

varovanja narave ali podobe kraja ali pokrajine ali zaradi naravnih pogojev, kot so nivo

podtalnice, sestava tal, nevarnost zemeljskih plazov, poplav, zamuljenja, padanje kamenja in

zemeljski zdrs ter imisij itd)

Na prostih obmodjih pa je mogoce dolociti tudi posebna obmodja rabe; v okviru teh je mogoce

opredeliti obmocja za obrate za obdelavo odpadkov in skladis¢a za odpadke, smetiS¢ne jame,

stavbe za proizvodnjo in oskrbo z energijo, obmocja protipoplavne zaS€ite in zaSCite pred

plazovi, oskrbe z vodo in odvajanja odpadne vode ter distilnih naprav ali obmodcja vedjih

Zivinorejskih gospodarstev. Po potrebi pa je na prostih obmocjih mogoce tudi (popolnoma)

prepovedati gradnjo objektov.

Po izrecni zakonski dolo¢bi je mogoce za razliCne ravni istega obmocja nacrtovanja, ki lezijo

ena nad drugo, dolociti razlicne namembnosti in zazidljiva zemljiS¢a, e je smiselno, pa se lahko

tudi za isto povrSino dolocijo razlicne namembnosti in zazidljiva zemljiS¢a, ki si sledijo v

¢asovnem zaporedju.

StROG ureja tudi ukrepe aktivne zemljiS€e politike, in sicer:

- adogovor z lastniki zemljiS¢ o zasebno izvedenih ukrepih,

- dolocCitev roka za pozidavo nezazidanih zazidljivih zemljiS¢, ki jih lahko sledi sprememba v
nezazidljiva obmocja (brez odSkodnine) ter

— moznost dolocCitve t. i. pridrzanih povrSine (Vorbehaltsflachen) za objekte oziroma okoliska
obmocja objektov v javnem interesu.

Zazidalni naért (Bebauungsplanung)

Zazidalni nalrt (ZN) se sprejme za dele (obmocja) obcin, za katere tako izhaja iz nacrta
namembnosti zemljiS¢.

Zakon ureja minimalno vsebino in dodatno vsebino zazidalnega nacrta (posebj so dologeni
ukrepi na stavbah, prometnih povrSinah in povrSinah obratov in zemljiS¢ ter ukrepi za zaScito
pred naravnimi nevarnostmi).

Za dolocene vrste posegov oziroma obmodja je zazidalni nacrt obvezen oziroma ga je ob¢ina
dolzna sprejeti. Sprejem zazidalnega nacrta pa je obvezen po spremembi nacrta namembnosti
zemljiS¢, da se prepredi ali odpravi ugovore o neskladnosti z nadrejenim nacrtovanjem obcine.
StROG ureja dolznost ob¢ine, da kolikor je predvideno v naértu namembnosti, najkasneje na
zahtevo sprejme zazidalni nacrt (v zakonsko dolo€enem roku); dolo¢eno pa je tudi, da na
obmodijih, kjer je predviden zazidalni nacrt, pred njegovim sprejemom gradbene dovoljenje ni
dopustno izdati.
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V zvezi s postopkom sprejemanja ZN velja poudariti, da StROG posebej ureja obvescanje in
sodelovanje lastnikov zemljiS€ na obmodjih urejanja.

DolZnost revizije prostorskih aktov

StROG ureja obvezno revizijo lokalnega razvojnega koncepta in/ali narta namembnosti
zemljiS¢€. Pri tem pozna obvezen postopek na vsakih deset let, v okviru katerega je predviden
tudi poziv za podajanje pobud za spremembe, ki se lahko zaklju¢i s spremembo ali z odlogitvijo,
da ne bo spremembe (tudi ta odloCitev se predlozi v potrditev dezelni vladi). lzrecno in
(neodvisno od deset letnega roka) pa zakon doloCa primere (razloge), ko se zahteva
sprememba lokalnega razvojnega koncepta in nacrta namembnosti zemljiS¢, pri tem pa je kot
razlog obvezne spremembe tudi zahteva, »da se preprecijo ali odpravijo neskladja z zveznimi
ali deZelnimi zakoni in podzakonskimi predpisi«. V primeru, da ob¢ina te svoje obveznosti ne
izpolni v predpisanem roku, vzorec lokalnega razvoja ali nacrt namembnosti zemljiS¢ sprejme
na stroske obcine deZelna vlada.

Dezelna Vlada lahko na racun in v imenu obgine sprejme tudi lokalni energetski koncept in
dolo¢i obmocja obvezne prikljucitve na daljinski toplovod v lokalnem energetskem konceptu.

FINSKA

Na Finskem ureja prostorsko planiranje Zakon o rabi zemlji5¢ za gradnjo objektov in o gradnji
(Maankayttd- ja rakennuslaki - Land Use and Building Act, 132/1999,). Gre za enega
najsodobnejSih »prostorskih« zakonov na obmocju EU, ki v celoti izhaja iz nacela trajnostnega
ureja pa tudi gradnjo objektov ter nekatera druga vpraSanja, povezana z gradnjo (na primer
razlastitev).

1. Prostorsko nacrtovanje na drZavni in regionalni ravni

Na drzavni ravni pozna finska ureditev nacionalni program rabe prostora, ki pomeni temeljne
reSitve za vprasanja, ki imajo internacionalni ali nadregionalni pomen za rabo prostora, odlogilni
pomen oziroma vpliv na drzavno kulturno in naravno dediS¢ino in za trajnostni razvoj ter
ekonomsko prihodnost drzave.

Nacionalni program pomeni osnovo za celotno prostorsko planiranje na Finskem. Predstavlja
osnovna nacela in cilje planiranja. Poleg pravno zavezujofega nacionalnega programa
ministrstvo za okolje pripravlja Stevilne programe, strategije in priporocila, ki niso pravno
zavezujoCa, vendar so v praksi regionalnih centrov za varstvo okolja pomembna.

Prvi strateSki pravni akt se pojavi na ravni regije (Finska ima 19 regij, ki so oblikovane in veljajo
samo za potrebe prostorskega planiranja). Zakon o rabi zemljiS¢ in gradnji objektov (v
nadaljnjem besedilu: LUaBA) dolo¢a, da morajo regionalni sveti (sestavljeni so iz predstavnikov
lokalnih skupnosti, ki jih je na Finskem malo ve¢ kot 400 in so zelo razlicne po velikosti, npr.
Helsinki z ve¢ kot pol milijona ljudi do ob¢in s 1000 prebivalci) oblikovati regionalni plan rabe
prostora. Regionalni plan svojo pozornost posveca predvsem naslednjim vsebinam: primerna
regionalna in naselitvena struktura regije, ekoloSko sprejemljiva raba prostora, okoljsko in
ekonomsko sprejemljiva ureditev transportnih povezav ter raba vode in naravnih dobrin,
ustvarjanje okolis¢in za regionalni razvoj gospodarstva, zaS€ita naravnega okolja, naravne
vrednote in kulturna dediS¢ina ter omogocanje zadovoljivih moznosti za uporabo povrSin v
rekreacijske namene. Nacrtovalci morajo v plan implementirati nacionalni program rabe
prostora, upoStevati regionalno planiranje sosednjih regij, mnenje lokalnih skupnosti ter
regionalne in lokalne posebnosti prostora. LUaBA tudi posebej dolo€a, da se morajo nacrtovalci
plana izogibati nepotrebnemu oSkodovanju lastnikov zemlje ter upoStevati ekonomske
zakonitosti rabe prostora.

Pravne posledice regionalnega plana rabe prostora so:
1. Regionalni plan morajo lokalne skupnosti uporabljati kot vodilo pri oblikovanju glavnega
prostorskega plana obcine in podrobnejSega prostorskega nacrta obc&ine. LUaBA pa pozna

25



izjemo od tega pravila, saj pravi, da lokalnim skupnostim ni treba upoStevati regionalnega plana,
¢e Ze imajo oblikovane svoje prostorske akte za to obmocje. Izjema je omiljena s tem, da
LUaBA zavezuje ob&ine, da morajo redno modernizirati svoje prostorske akte. Smisel izjeme je
v tem, da lahko obg¢ina kljub spremembam na regionalni ravni Se nekaj ¢asa uporablja svoje
lokalne prostorske akte in s tem ni v ¢asovnem pritisku stalnega spreminjanja.

2. Vsakrsno prostorsko planiranje ali pa poseganje v prostor mora upoStevati regionalni plan in
ni mogoce posegati v prostor, ¢e to nasprotuje regionalnemu planu rabe prostora.

3. Namen regionalnih planov je tudi, da se nacrtujejo vsi posegi v prostor, ki so SirSega pomena
(nacrtovanje gradnje cest, Zeleznic in druge infrastrukture, oskrba z vodo, naravni parki, vec¢ja
trgovska srediSca).

4. Regionalni plan lahko zaS¢iti posamezna obmocja, na katerih popolnoma prepove gradnjo
oziroma druge posege v prostor, ¢e je to potrebno za zaSCito naravnega okolja, ali omeji
doloCene tipe gradenj oziroma posege v prostor, kadar je to pomembno za uresniCevanje
regionalnega prostorskega razvoja.

2. Prostorsko nacrtovanje na lokalni ravni

Lokalne skupnosti odlo¢ajo o rabi zemljiS¢ za gradnjo s sprejemanjem dveh vrst planskih aktov,
in sicer glavnega prostorskega plana ob¢ine (Local Master Plan) in podrobnejSega prostorskega
nacrta obcine (Local Detailed Plan). Z glavnim prostorskim planom obcine se opredelijo
temeljne usmeritve prostorskega razvoja obcine ter dolocijo obmocja, za katera se bo izdelal
podrobnejSi nadrt obline. S podrobnejsim nacrtom, ki je podlaga za izdajo gradbenega
dovoljenja, obc&ina doloci pogoje za gradnjo razli¢nih vrst objektov.

Postopek sprejemanja obeh vrst planskih aktov poteka tako, da obcina najprej objavi svojo
namero, da bo zacela postopek sprejemanja planskega akta. Objava je pomembna zlasti zato,
da lahko zainteresirane pravne ali fizicne osebe podajo svoje interese in zaradi zagotovitve
ustreznega sodelovanja javnosti. Pomembna faza pri postopku sprejemanja je uskladitev
prostorskega akta ob¢ine z navodili oziroma izhodiS¢i drzavnih organov. Ko je prostorski akt
dokonéno usklajen, ga obcinski svet sprejme in objavi v ustreznem glasilu.

Pomemben del postopka sprejemanja prostorskih aktov je celovita presoja vplivov teh aktov na
okolje. Na Finskem to ureja poseben Zakon o presoji vplivov na okolje (Act on Environmental
Impact Assesment Procedure) iz let 1994 in 1999 ter uredbi o rabi zemljiS¢ za gradnjo in o
gradnji objektov iz leta 1999 (Land Use and Building Decree), ki urejata presojo prostorskih (in
drugih) planov in presojo projektov za konkretne posege v okolje (vkljuéno z gradnjo objektov).

NORVESKA

= Zakon o nacrtovanju in gradnji (Plan- og bygningsloven, LOV 2008-06-27, nr 71)

= Zakon o prostorskem informacijskem sistemu (Geodataloven, LOV 2010-09-03, nr 56)
= Zakon zemljiski knjigi (Matrikkellova, LOV 2005-06-17, nr 101)

Za podrocje urejanja okolja je na Norveskem prisotno Ministrstvo za lokalno samoupravo in
regionalni razvoj (v nadaljevanju Ministrstvo), ki pripravi nacionalno prostorsko strategijo,
predpiSe drzavne smernice za nacrtovanje ter pravila, ki urejajo rabo zemljiS¢ na regionalni in
lokalni ravni.

Odgovornost naértovanja in sprejemanja nacrtov skladno z Zakonom o nacrtovanju in gradnji (v
nadaljevanju Zakon) je v pristojnosti kralja (vlade), regionalnih in obd&inskih svetov. Vlada
sprejeme in izvaja doseganje ciliev in smernic na regionalni in lokalni ravni ter potrjuje
regionalne prostorske strategije. Ministrstvo odloa o spornih zadevah in zagotavlja, da se
zakon pravilno uporablja. Ob¢inski svet je odgovoren za sprejem obveznih ob&inskih prostorskih
nacrtov, ki se pripravljajo v obgini.

Zakon obsega vec¢ oblik nacrtovanja, od tehni¢nih in podrobnih prostorskih aktov, ki so podlaga
za pridobitev gradbenega dovoljena, do strateskih prostorskih aktov. Namenska raba na parcelo
natanéno dolo€na dejavnosti ter katere objekte je dovoljeno graditi na zemljiS€u.

Nacrtovanje varuje obcinske, regionalne in nacionalne interese in mora zato potekati v tesnem
sodelovanju z vlado, strokovnimi organi, organizacijami, podjetji, gospodarstvom in
prebivalstvom. Vlada in ob&ine predstavljajo razlicne interese prek razliénih strokovnih organov
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na nacionalni in regionalni ravni. To velja na primer za varovanje okolja, kmetijstva, ribiStva ter
za cestni in ZelezniSki promet. Tak3ni strokovni organi imajo pravico do ugovora v zvezi z
obc&inskim prostorskim aktom s svojega podroCja znanja in delovanja. V primeru ugovora
strokovnega organa, obcina ne more sprejeti ob&inskega prostorskega nacrta, zato ga poslje v
odlocitev Ministrstvu.
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Zakon o naértovanj‘u in gradnji dolo¢a jasno hierarhijo ravni odlo¢anja, saj spodbuja interakcijo
med in dosledno obdelavo na razli¢nih ravneh.

Regionalna in obginska prostorska strategija

Drzavna prostorska strategija je podlaga za nacrtovanje na regionalni in lokalni ravni, ter je
hkrati ucinkovito orodje za usklajevanje med sektorji in lokalnimi organi. Ministrstvo pripravi
vsake Stiri leta dokument o viladnih pri¢akovanjih pri naértovanju na regionalni in ob¢inski ravni.
Dokument je osnova za pripravo regionalnih in ob¢inskih strategij, ki jih regionalne uprave in
obcine pripravijo na zaCetku vsakega volilnega mandata. Dokument obsega naslednja teme:

— podnebje in energija,

— urbani razvoj,

— komunikacije in infrastruktura,

— ustvarjanje vrednosti in poslovni razvoj,

— naravno in kulturno okolje, ter krajina,

— zdravje, kakovost Zivljenja in okolje za otroke.

DrZavna pravila za nacrtovanje

Drzavna pravila za naértovanje so pravno zavezujoce dolo¢be. Drzavna pravila za naértovanje
lahko predpiSejo, da se doloCene stavbe ali gradbene projekte lahko izvaja na omejenih
geografskih obmodjih ali po celotni drzavi, brez soglasja ministrstva. Dolocbe imajo prednost
pred obstoje€o namensko rabo zemljiS€. Primer drzavni pravil je »Dolo¢ba«, ki se nanaSa na
nakupovalne centre (Rikspolitisk bestemmelse om kjgpesentre — 2008), katere cilji so, da se
okrepijo mestna srediS¢a in primestna obmocja in tako omogocajo okolju prijazne oblike
prevoza, kar pomeni, da se izogibajo razvoju, ki vkljuuje Sirjenje mestnih obmocij, vecjo
odvisnost od avtomobilov in slab3o dostopnost za ljudi, ki nimajo osebnih avtomobilov. Glavni
dolgoro¢ni cilj je trajnostni razvoj, razvoj mestnih in primestnih srediS¢, kar prispeva k
zmanjSanju toplogrednih emisij.

Drzavni nacrt namenske rabe zemljiS¢
Drzavni nacrt namenske rabe zemljiS¢ se uporablja, kadar je to potrebno za izvedbo
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pomembnih nacionalnih ali regionalnih razvojnih projektov, ohranjanje kulturne dedis¢ine ali
zaradi socialnih vidikov (npr. drzavna bolnica). Drzavni na¢rt namenske rabe se uporablja v
iziemnih okolis¢inah in samo, ¢e v rednem postopku priprave obginskega naérta namenske
rabe ne bo zagotovljena prava namembnost. Pri drzavnem nadrtu je Ministrstvo organ, ki
sprejem tak akt.

DrZavni in lokalni organi na podroc€ju urejanja okolja

NorveSka nima Direktorata, ki bi se ukvarjal s prostorskim nacrtovanjem, kar pomeni, da to
vlogo razdeljeno opravljajo posamezna Ministrstva, oziroma Direktorati v sestavi ministrstev,
vsako za svoje podrocje (npr. Uprava za javne ceste, Agencija za okolje, Direktorat za kulturno
dedis¢ino). Na regionalni ravni so naloge razdeliene med ob&inami (Zupan, obdinski svet,
obcinska uprava) in regijami (guverner, regijska uprava)

Regije

Guvernerji, ki predstavljajo vlado v regiji, so odgovorni za spremljanje in usklajevanje razli¢nih
funkcij drzave v regiji. Prav tako delujejo kot strokovni organ na podrocjih, kot so kmetijstvo,
varovanje okolja, Solstvo itd. Guvernerji so odgovorni za nadzor in spremljanje delovanja obgin,
posredujejo kot mediatorji v primeru odstopanj, ter podajajo pravne nasvete obcCinam pri
prostorskem nacrtovanju. S strani Ministrstva imajo pooblastilo, da obravnavajo pritozbe, ki
spadajo pod pristojnost Zakona o nacrtovanju in gradniji.

Obcine

Obcdina je odgovorna za regionalno planiranje, promet, srednje Sole, kulturo in varovanje
kulturne dediS€ine. Med naloge obginskih organov spada priprava smernic za nacrtovanje v
obgini. Obginske uprave so ustanovile »nacrtovalske forume« - koordinatno telo, ki na regionalni
ravni usklajuje namensko rabo prostora v ob€ini skupaj z Ministrstvom in regionalno upravo.
Obc¢ine med drugim upravljajo z velikim delom drzavnih cest, ki predstavljajo priblizno 80
odstotkov vseh cest v drzavi. Ob¢ine imajo tudi vedno bolj pomembno vlogo pri regionalnem
nacrtovanju ter pri izzivh podnebnih sprememb. Prav tako so prevzele funkcije, ki se nanasajo
na kmetijstvo, vode in aktivnosti na prostem z dodano vrednostjo.

Zakon o na €rtovanju in gradniji.

Zakon spodbuja trajnostni razvoj v najboljSem interesu posameznikov, druzbe in prihodnjih
generacij.

Regionalna prostorska strategija

Regionalna uprava mora vsaj enkrat v voliinem mandatu pripravi regionalno prostorsko
strategijo v sodelovanju z obginami, vlado ter institucijami, na katere bo vplivala strategija.
Strategija vsebuje pregled nad prednostnimi nalogami prostorskega nacrtovanja in ureja
sodelovanje z javnostjo pri njeni uresnicitvi.

Regionalno prostorski nacrt

Regionalni prostorski nacrt je izvedbeni del regionalne prostorske strategije. Kralj lahko pri
pripravi nacrta za posamezne podroc¢ja dejavnosti ali na posameznih geografskih obmogji,
doloc¢i posebne doloc¢be.

Sodelovanje pri medobginskem nacrtovanju

Dve ali ve¢ obcin mora skladno z zakonom sodelovati pri vseh projektih, ki posegajo na
obmocja dveh ali ve¢ ob&in. Medobcinsko nacrtovanje se lahko za¢ne kot izvajanje regionalne
prostorske strategije. Guverner ali Ministrstvo lahko zahteva vstop ob¢in v takSno sodelovanje,
kadar je to potrebno zaradi zaSCite interesov ali posega v delovanje posamezne obcine.
Medob¢insko nacdrtovanje vodi in spremlja odbor, ki je sestavijen iz enakega Stevila
predstavnikov vsake udelezene obcine. Veclina obcin lahko, kadar to zahteva Guverner
(regionalna uprava), prenese nacrtovanja na regijo kot regionalni nacrt.

Obcinska prostorska strategija

Obginska uprava mora vsaj enkrat v volilnem mandatu pripraviti ob&insko prostorsko strategijo,
vendar najkasneje v roku enega lata od nastopa mandata. Strategija vsebuje pregled nad
strateSkimi odlocCitvami obc&ine, povezanih s socialnim razvojem, vkljuéno z dolgotrajno uporabo
zemljiS¢, okoljskih izzivih, dejavnosti posameznih sektorjev in oceno potreb po nacrtovanju
ob&ine v voliinem mandatu. Obc&insko prostorsko strategijo potrdita Vlada in Guverner
(regionalna uprava). V postopku priprave lahko obginski svet ugotovi ali ostane obstojeca
strategija v veljavi, ali je treba obstojeCo obginsko strategijo popraviti ali pa se izdela nova
strategija.

Obginski prostorski nacrt

Obcinski prostorski nacrt obsega socialne elemente z elementi izvajanja in namenske rabe
prostora. Obginski prostorski nacrt predstavlja nacionalne in regionalne cilje, interese in naloge,
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ter obsega vse pomembne cilje v obcini. Izdela se na podlagi ob&inske prostorske strategije ter

smernic vlade in regije. Obcinski podrobni prostorski nart se lahko izdela za posamezna

obmodja, dejavnosti ali projekte. Obcinski prostorski nacrt mora imeti izvedbene elemente, kako

se bo nacrt v naslednijih Stirih letih ali ve¢ let izvajal, ter se revidiral vsako leto.

= Socialni element obginskega prostorskega nacrta doloci dolgoro¢ne izzive, cilje in strategije
za obcinski skupnost kot celoto in obc¢ino kot organizacijo. Vsebovati mora opis in oceno
alternativnih strategij za razvoj v obcini. Socialni element obcinskega nacrta sluzi kot
podlaga za nacrte sektorjev in dejavnosti v obg¢ini. Sluzi kot osnova za lastne dejavnosti
obcine in za dejavnosti vlade ter regine v obg&ini.

= Namenska raba zemljiS¢ se dolo€i za celotno ob€ino in prikazuje povezavo med razvojem
obcine in rabo zemljiS¢€. Pri rabi zemljiS¢ se navedejo glavni pogoji za izvajanje novih
projektov in nove rabe zemljiS¢, ter katere pogoje je potrebno upoStevati prid delitvi zemljiS¢.
Obcina lahko za svoje potrebe poda podroben opis rabe zemljiS¢. Namenska raba zemljiS¢
se deli v 6 kategorij (objekti in naprave; promet, komunikacijske naprave in tehniéna
infrastruktura; zelena infrastruktura; obramba; kmetijstvo, narava in rekreacijske povrsine;
vode). Posamezna kategorija se lahko deli naprej v podkategorije.

Zazidalni nacrt (obg&inski podrobni prostorski nacrt)

Zazidalni na¢rt obsega namensko rabo zemljiS¢ s pripadajo¢imi dolo¢bami, ki dolo¢ajo uporabo,

ohranjanje in oblikovanje zeml;jiS¢€ in fizicnega okolja. Zazidalni nacrt se pripravi za obmogja, ¢e

je to predpisano z zakonom ali v ob&inskem prostorskem nacrtu. lzdela se predvsem za velike

projekte ter druge projekte, ki bi bistveno vplivali na okolje in druzbo. Nacrt vsebuje podrobne

pogoje, kot so:

= estetskih zahtev pri nacrtovanju in uporabo zemljiS¢, stavb in naprav v obmocju nacrtovanja,

= pogoje za uporabo zemlji5¢, stavb in naprav na obmod&ju ali prepoved vrste uporabe,
vklju€no z omejitvami stavb, da bi spodbudili in zagotovili cilje nacrta, ravnotezje interesov in
upostevanja razli¢nih vidikov znotraj ali dejavnikov zunaj obmocja,

= mejne vrednosti dovoljenega onesnazevanja in druge zahteve glede kakovosti okolja na
obmodju, ter ukrepe in zahteve v zvezi z novimi in obstojeCimi dejavnostmi, da se prepreci
onesnazevanje,

= funkcionalne in kakovostne zahteve v zvezi s stavbami, napravami in zunanjimi povrSinami,
vkljuéno z zahtevami za varovanje zdravja, okolja, varnosti, oblikovanje za univerzalni
dostop in zlasti potrebo po otroskih igriS¢€ih in zunanjih javnih povrSinah,

= Stevilo stanovanj na obmodju, najvecjo in najmanjSo velikosti stanovanja ter dodatne zahteve
glede dostopnosti in oblikovanja stavb, €e je to primerno za izpolnjevanje posebnih potreb,

= dolo¢be za zaScCito kulturne dediS€ine, vkljuéno z zaS€ito fasad, uporabe materialov in
notranjosti, ter za varovanje habitatnih tipov in drugih dragocenih naravnih dobrin,

= ukrepi za upravljanje prometa in parkirne predpisi za avtomobile in kolesa, vklju¢no z zgornjo
in spodnjo mejo za parkirisca,

= zahteva, ki se nanaSa na oskrbo s toploto — prednostno se nacrtuje vroevod v novih
stavbah,

= smernice za posebne ukrepe za obratovanje in vzdrzevanje v zvezi z rabo zemljiS¢,

= zahteve, ki se nanaSajo na etapnost izvajanja nacrta,

= zahteve, ki se nanaSajo na nadaljnje raziskave pred izvajanjem nacrta in raziskave z
namenom spremljanja in pojasnjevanja vplivov na okolje, zdravje, varnost, univerzalna
dostopnost in drugih javnih interesov v zvezi z izvajanjem programa in posameznih projektov
v okviru nacrt,

= program opremljanja stavbnih zemljiS¢,

= obmogja, ki so v javni uporabi.

Ukrepi

= Obcina lahko na posamezen projekt odredi zacasno prepoved, ¢e bi to oviralo naértovanje v
javno korist, ki pa traja najvec 4 leta, z moznostjo podaljSanja roka po posebnih dologilih.

= Za projekte in nacrte, ki bi lahko bistveno vplivali na okolje in druzbo ter na varovana
obmodja, je potrebno opraviti oceno vplivov.

= Najemnik ali lastnik lahko zahteva nadomestilo oz. odSkodnino za zemljiS¢a oz. stavbe, &e
obcina na nepremiénini doloci rabo za javno korist (javne prometne povrsine, javne povrSine
za Sport, rekreacijo in oddih, drzavne in obCinske stavbe, pokopalis¢a). Zahtevo lahko poda
na podlagi cenitve, v obdobju Stirih let.
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PRAVNI SISTEM EU

Prostorsko planiranje in prostorsko nacrtovanje, prostorski ukrepi in zemljiSka politika v SirSem
pomenu niso neposreden predmet urejanja na EU ravni, ampak se nanj le posredno nanaSajo
nekatere uredbe ali direktive.

Ta zakon omogoca izvajanje Uredbe (EU) §t. 347/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
17. aprila 2013 o smernicah za vseevropsko energetsko infrastrukturo in razveljavitvi Odlo¢be
St. 1364/2006/ES in spremembi uredb (ES) §t. 713/2009, (ES) st. 714/2009 in (ES) §t. 715/2009
(UL L &t. 115 z dne 25.4.2013, str. 39), ki predvideva umesScanje projektov skupnega interesa
po principu vse na enem mestu za doloceno linijsko energetsko infrastrukturo. ZUreP-2 je
takSen postopek predvidel za vso linijsko infrastrukturo drzavnega pomena v skladu s
poglaviem o celovitem umesSc¢anju. Za omenjeno uredbo je bila sicer ze sprejeta Uredba o
izvajanju Uredbe 347/2013/EU o smernicah za vseevropsko energetsko infrastrukturo (Ur. list
RS, §t. 6/14).

Ta zakon implementira v slovenski pravni red

- direktivo 2001/42/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. junija 2001 o presoji
vplivov nekaterih nacrtov in programov na okolje (UL L §t. 197 z dne 21.7.2001, str.
157), v delu, ki se nanaSa na presojo vplivov nacrtov in programov na okolje, v kolikor
gre za prostorske plane in prostorske akte,

- direktivo 2011/92/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2011 o
presoji vplivov nekaterih javnih in zasebnih projektov na okolje (UL L St. 26 z dne
28.1.2012, str. 1), zadnji¢ spremenjeno z direktivo 2014/52/ES Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 16. aprila 2014 o spremembi Direktive 2011/92/EU o presoji vplivov
nekaterih javnih in zasebnih projektov na okolje (UL L &t. 124 z dne 25.4.2014, str. 1), v
delu, ki se nanaSa na zdruZitev presoje vplivov posega na okolje s postopkom
celovitega umes¢&anja prostorskih ureditev drzavnega pomena,

- direktivo 92/43/EGS Sveta z dne 21. maja 1992 o ohranjanju naravnih habitatov ter
prosto zivecih Zivalskih in rastlinskih vrst (UL L §t. 206 z dne 22.7.1992, stran 7), zadnji¢
spremenjeno z Direktivo Sveta 2013/17/EU z dne 13. maja 2013 o prilagoditvi nekaterih
direktiv na podrocju okolja zaradi pristopa Republike Hrvaske (UL L St. 158 z dne 10. 6.
2013, str. 193), v delu, ki se nanaSa na presojo sprejemljivosti planov in programov ter
posegov v naravo, v kolikor so ti zdruZeni s postopki celovite presoje vplivov na okolje
prostorskih planov in prostorskih aktov ter presoje vplivov na okolje v okviru celovitega
umescanja,

- direktivo 2009/147/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. novembra 2009 o
ohranjanju prosto zivec€ih ptic (UL L St. 20 z dne 26. 1. 2010, str. 7), zadnji¢
spremenjeno z Direktivo Sveta 2013/17/EU z dne 13. maja 2013 o prilagoditvi nekaterih
direktiv na podrocju okolja zaradi pristopa Republike Hrvaske (UL L St. 158 z dne 10. 6.
2013, str. 193), v delu, ki se nanaSa na presojo sprejemljivosti planov in programov ter
posegov v naravo, v kolikor so ti zdruzeni s postopki celovite presoje vplivov na okolje
prostorskih planov in prostorskih aktov ter presoje vplivov na okolje v okviru celovitega
umescanja,

- direktivo 2014/89/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. julija 2014 o
vzpostavitvi okvira za pomorsko prostorsko naértovanje (UL L St. 257 z dne 28.8.2014,
str. 135).

Predlog zakona je skladen z naStetimi direktivami, kar izhaja iz priloZenih korelacijskih tabel, v
katerih je predstavljen nacin njihovega prenosa.

Izjava o skladnosti (oblika pdf) — izvoz iz baze RPS
Korelacijska tabela (oblika pdf) — izvoz iz baze RPS
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6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Priprava prostorskih planov in prostorskih aktov bo potekala preko prostorskega
informacijskega sistema, s ¢imer ni ve¢ potrebe po medsebojnem obveS€anju in
posiljanju gradiv vsem sodelujo€im organom v postopku priprave prostorskih planov in
prostorskih aktov, ampak se vse zadeve vkljuéno z obveS€anjem javnosti izvajajo preko
tega spletnega orodja. S tem se organom zagotovi vecja preglednost in azurnost
informacij.

V postopkih priprave prostorskih planov in prostorskih aktov se izboljSuje postopek
sodelovanja nosilcev urejanja prostora na nacin, da se nosilec urejanja prostora v enem
dokumentu opredeli tako do prostorskega dokumenta kot tudi do morebitnega vpliva
tega dokumenta na okolje, smiselno glede na to, ali se izvaja celovita presoja vplivov na
okolje ali presoja vplivov na okolje. Poleg tega je v dolo¢enih primerih omogo&eno, da
se v primeru, ko ima nosilec urejanja prostora dovolj informacij o dolo€eni odlogitvi,
lahko to sprejme Ze v fazi, v kateri razpolaga z informacijo in tako ne ¢aka na sicersnjo
fazo podajanja svoje odlocitve (npr. pri pripravi ob&inskih prostorskih nacrtov lahko
namesto mnenja o ustreznosti okoljskega porocila poda Ze mnenje o konéni odlogitvi).
Ukinja se presumpcija pozitivnega mnenja nosilca urejanja prostora v primeru molka.
Ta je bil uveden domnevno zaradi krajSanja postopka, vendar se je izkazalo, da se v
praksi vedno €aka na vsebinsko odloCitev nosilca urejanja prostora in pripravijavci
prostorskih aktov brez tega ne Zelijo nadaljevati postopka v naslednjo fazo. Glede na
priporoCila Evropske komisije je bil uveden sistem, ki terja vsebinsko sodelovanja
nosilca urejanja prostora, pri ¢emer bo prostorsko informacijski sistem nudil ustrezen
nadzor nad njihovim pravo€asnim delovanjem, kar bo lahko tudi razlog za delovanje
upravne inSpekcije. Nosilci urejanja prostora namre¢ zastopajo javne interese, ki naj
bodo v postopku ustrezno izraZeni. Njihovega neodzivanja zato ne moremo preprosto
spremeniti v pozitivno odlocitev, saj se s tem zamajejo temelji pravne drzave in po
nepotrebnem prenesejo problemi v naslednjo fazo postopka.

Uvedba instrumenta prevlade ene javne koristi nad drugi naj bi omogocala hitrejSo
reSevanje konfliktov med sodelujo€imi resorji v postopkih priprave prostorskih planov in
prostorskih aktov, saj bo v primerih strokovno nereSljivih zadev na ravni uradniStva
pripeljala do odlo€itve na politi¢ni ravni.

Uvajajo se instrumenti prostorskega nacrtovanja na obginski ravni (lokacijska
preveritev, manjSa odstopanja od prostorskega akta na individualno zaprosilo
investitorja), ki razbremenjujejo pritisk na obc&inski prostorski nacrt, s tem pa tudi
zmanijSujejo Stevilo razlogov za njegovo dolgotrajno sprejemanje in Stevilo razlogov za
njegovo naknadno spreminjanje.

Obcinski prostorski nacrt je razbremenjen dolo€enih vsebin (strateSki del, pogoji glede
videza naselij in krajine), zaradi ¢esar bo njegova priprava laZja in hitrejSa.

Zakon sugerira nastanek bodisi skupnih ob&inskih uprav za podrocje urejanja prostora
ali javnih zavodov, ki bi opravljale naloge ob¢in s tega podroc¢ja, zaradi ¢esar se Zeli
optimizirati podro€je urejanja prostora predvsem v manjSih ob&inah, kjer samostojno
izvajanje teh nalog mogoce ni najbolj ekonomiéno. Zaradi dodatnih postopkov na ravni
obcin (lokacijska preveritev in odstopanja od prostorskih aktov) bodo na obc&inah ali v
skupnih obcinskih upravah ali drugih oblikah sodelovanja potrebne dodatne kadrovske
okrepitve in usposabljanja obcinskih urbanistov ter dopolnitve sploSnih aktov obgine, ki
bodo urejale te postopke.

Zakon ukinja moZnost skrajSanih postopkov sprejema OPN in OPPN, ker so v praksi
pomenili zgolj za polovico krajSe roke za odziv nosilcev urejanja prostora in javnosti in
niso prinaSali nobenega doprinosa k bolj u€inkovitemu postopku, temvec so le zmanjsali
Cas za kvalitetno obravnavo. Zaradi zmanjSanja vrste postopkov se vecja jasnost
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ureditve in s tem tudi preglednost sodelovanja nosilcev urejanja prostora, ki bodo lazje
vnaprej vedeli za nacin sodelovanja. Namesto tega se uvajajo novi instrumenti
lokacijske preveritve in odstopan;.

Na podro¢ju prostorskih ureditev drzavnega pomena se za dolo¢eno linijsko
infrastrukturo omogoc€a princip vse na enem mestu, kar pomeni zdruzen postopek
podrobnega prostorskega nacrtovanja, projektiranja in dovoljevanja. Zaradi takSnega
postopka bo potrebna dolo€ena reorganizacija znotraj MOP, ki bo vodil takSne postopke
in izvajal tako presojo vplivov na okolje kot tudi izdal gradbeno dovoljenje. Postopek je
hiter in voden s strani enega pristojnega organa, kar naj bi omogoc¢alo izvajanje Uredbe
(EV) &t. 347/2013 o smernicah za vseevropsko energetsko infrastrukturo. Za investitorja
bo takSen postopek nedvomno bolj ugoden, izognil pa se bo tudi morebithemu
podvajanju dokumentacije, ki se je sedaj odvijalo na ravni priprave Uredbe o drzavnem
prostorskem nacrtu in priprave projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja.

Zaletek umesScanja prostorskih ureditev drzavnega pomena je smiselno prestavljen v
fazo priprave razvojnih dokumentov (regionalni prostorski plan), kjer je primerno mesto,
da se izvede strateSka presoja 0 smiselnosti posameznih drzavnih investicij in njeni
usklajenosti z ostalimi sektorskimi politikami. S tem se doseze predhodna usklajenost
resorjev in izogne zastojem v kasnejSem postopku prostorskega nacrtovanja tak3nih
ureditev. Zaradi navedenega naj bi bili postopki prostorskega nacrtovanja in umes¢anja
prostorskih ureditev drzavnega pomena krajSi in bolj u€inkoviti, manj pa bi bilo tudi
vrac¢anja v predhodne faze postopka zaradi

Ustanovi se Komisija za prostorski razvoj Vlade RS kot novo delovno telo vlade, ki naj
bi se sestajala na mesecnih sejah. Njena sestava je predvidena na nivoju drzavnih
sekretarjev.

Pri MOP se ustanovi Prostorski svet kot strokovno posvetovalno telo, kateremu nudi
organizacijsko in finanéno podporo MOP.

Drzava in obc&ina bosta morali zagotoviti ustrezno sofinanciranje priprave regionalnih
prostorskih planov, pri ¢emer se zaradi zmanjSanja finanénih in administrativnih
posledic zakon opira na sistem razvojnih regij v skladu z zakonom o spodbujanju
skladnega regionalnega razvoja in njegove institucije (razvojni svet regije kot tisti, ki
sprejema regionalni prostorski plan, regionalne razvojne agencije kot morebitni
pripravljavci teh planov).

MOP mora izvesti javni razpis za izbor pripravljavca regionalnih prostorskih planov, ki
se izvede za vsako programsko obdobje posebej. V primeru njegove nepravocasne ali
neprimerne priprave, se vzpostavi nadomestno ukrepanje drzave s sprejemom
akcijskega programa za izvajanje Strategije prostorskega razvoja Slovenije.

Ustanovi se lista izvedencev prostorsko-nacrtovalske in gradbene stroke, s Cimer se
olajSa delo upravnih delavcev po iskanju primernih izvedencev za strokovna vpraSanja
v upravnih postopkih.

Na ravni obCine se vzpostavi evidenca stavbnih zemljiS¢, ki naj omogoc¢a gospodarjenje
s stavbnimi zemljiS¢i in njihovo ustrezno opremljanje, za kar bodo potrebni kadrovski in
finanéni viri.

Na ravni MOP bodo zaradi novih obveznosti (nove vsebine urbanega razvoja,
usposabljanja obgin in obginskih sluzb za urejanje prostora, potrjevanja obcinskih
prostorskih nacrtov z vidika njihove vsebinske skladnosti, izvedbe postopka celovitega
umesScéanja prostorskih ureditev drzavnega pomena, itd.) potrebne kadrovske
prerazporeditve ter dodatne zaposlitve.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravo sodnih organov:

Obveznost strank (v tem primeru obg€in ali pobudnikov za pripravo OPPN) se na obcinski ravni
bistveno ne spreminja. Predvideno je sicer, da je predhodna faza priprave izhodiS¢ za prostorski
akt bolj vsebinska kot do sedaj, saj je potrebno spremljati stanje v prostoru, ga analizirati,
upoStevati razvojne dokumente in hierarhi¢no viSje prostorske plane in prostorske nacrte.
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Danes so namre¢ za spremembo OPN zadostovale Ze neutemeljene pobude investitorjev brez
kriticnega pretehtanja izvedljivosti oziroma posledic za druge sektorje. Zaradi izpeljave nacela
usklajevanja in sodelovanja se pri vseh prostorskih aktih zahteva od pripravljavca, da pozna
rezime v prostoru, kar bo preko uporabe prostorskega informacijskega sistema tudi bistveno
laZje kot do sedaj.

Novoustanovljena postopka lokacijske preveritve in manjSih odstopanj od prostorskih aktov
bosta terjala od investitorjev placilo upravne takse ter predlozitev dokumentacije v smislu idejne
zasnove.

Po drugi strani bo za dosedanje investitorje pri drzavnih prostorskih nacrtih sedaj bistveno
olajSan postopek pridobitve konénega celovitega dovoljenja (ki bo po vsebini gradbeno
dovoljenje in morebitno okoljevarstveno soglasje po zakonu o varstvu okolja). Investitor bo
komuniciral le z enim organom, dokumentacija v smislu priprave drZzavnega podrobnega
prostorskega nacrta bo potekala le enkrat (torej ne bo priSlo do ponavljanja usklajevanj z nosilci
urejanja prostora najprej na ravni DPPN, potem pa na ravni projektne dokumentacije za
gradbeno dovoljenje).

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju  €no s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer z a

Predlog zakona prinaSa pozitivne posledice za okolje, saj gre za enega od neposrednih ciljev
urejanja prostor, ki je hkrati pogoj za kakovostne zZivljenjske razmere in Zivljenje ter zdravje ljudi.
Prostor kot fiziéni resurs je namre¢ omejena dobrina, za katerega je treba omogocati trajnostni
razvoj in racionalno rabo, da bo njegovo uZivanje omogoceno tudi prihodnjim generacijam.
Zakon tako dosledno izpeljuje ocenjevanja vplivov prostorskih odlogitev iz vseh treh vidikov:
gospodarskega, druzbenega in okoljskega. Pri okoljskem gre seveda za okoljske presoje, ki so
po vsebini urejene v sektorski zakonodaji (celovita presoja vplivov na okolje in presoja vplivov
na okolje po zakonu o varstvu okolja ter temu pridruZzena presoja sprejemljivosti po zakonu o
ohranjanju narave). Ker jih predvsem postopkovno urejanja tudi ZUreP-2, je predmet tega
zakona tudi implementacija direktiv EU s tega podroc¢ja. Vsebinsko gledano pa se okoljske
presoje ne bodo spremenile.

Varstvo okolja je izvedeno tudi v instrumentih, kot so: zeleni sistem, zagotavljanje zadostnih
zelenih in odprtih grajenih javnih povrsin, usmerjanje poselitve v naselja, prednost prenove pred
novo pozidavo, posebnosti prostorskega nacrtovanja na dolo¢enih ogroZzenih obmodjih,
prostorsko planiranje zasnov vecjih industrijskih con na ravni regionalnega prostorskega plana,
s ¢imer naj bi se zmanjSalo njihovo Stevilo, priprava krajinskih zasnov za posebna obmocja v
odprtem prostoru, itd. Tudi v postopku prevlade ene javne koristi nad drugo kot potencialno
spornem postopku z vidika moznosti prevlade nad interesom varstva okolja je opredeljeno, da
gre za skrajno sredstvo, ki se uporablja po iz&rpanju strokovnih moznosti za sprejemljivo in
ustrezno resSitev, pri Cemer ostanejo v veljavi posebne dolo¢be zakona o ohranjanju narave, ki
predpisuje dodatne pogoje za izpeljavo postopka prevlade nad javno koristjo ohranjanja narave.
Politicno odlocitev o tem sprejme vlada, ki mora poskrbeti tudi za ustrezno uskladitev predpisov.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Predlog zakona bo imel pozitivhe ucinke za gospodarstvo in drzavljane, saj bo skupaj z
instrumenti, predvidenimi v Gradbenemu zakonu, ki se s predmetnim zakonom sprejema
paketno, omogocil ve€je moznosti za realizacijo investicijskin namer in vecjo fleksibilnost pri
umesc€anju in dovoljevanju gradenj. Prav tako bo z zakonom omogocena pravna varnost
investicij, kar bo ugodno vplivalo na vecjo privlagnost investicijskega okolja.

Evidenca stavbnih zemljiS¢, ki jo bodo vodile obcine, bo tako omogocala dober pregled nad
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stanjem in potrebami po dolo€anju novih stavbnih zemljiS¢, obcine bodo imele na voljo
mehanizme njihovega gospodarjenja in se bodo laZje odzivale na investicijske pobude. Nova
dva postopka lokacijskih preveritev in odstopanj od prostorskih aktov bosta investitorjem
bistveno skrajSala ¢as za uresnicitev gradnje, saj bo dosezena skladnost s prostorskih aktom
izven dolgotrajnega in obseznega postopka spreminjanja OPN. Postopek celovitega umesc¢anja
prostorskih ureditev drzavnega pomena bo bistveno skrajSal ¢as od izbrane najboljSe variante
do konénega celovitega dovoljenja in zaradi odprave podvajanja faz in dokumentacije tudi
finanéno razbremenil postopek. StrateSke odlo€itve o drzavnih investicijah, ki naj bi se opravile
na ravni regionalnega prostorskega plana, bodo omogocale tehten in resorsko usklajen
premislek o njihovi smiselnosti in prostorski umesS¢enosti, zaradi ¢esar naj bi se postopek za
investitorja ne ukvarjal ve¢ s strateSkimi razvojnimi vpraSanji, ampak le Se s tem, kako in kam
znotraj izbrane variante umestiti dolo¢eno prostorsko ureditev drzavnega pomena.

6.4 Presoja posledic za socialno podro  ¢je, in sicer za:

Predlog zakona bo imel pozitivne posledice na zaposlenost in trg dela, saj se predvideva
zaposlitev novih kadrov tako na ravni Ministrstva kot tudi na ravni obéin za izvajanje nalog
obc¢inskega urbanista. Ker je sodelovanje javnosti eno od kljuénih nacel tega zakona, ki se
skladno z AarhusSko konvencijo dosledno Siri na primerno javno obveS&anje, sodelovanje
javnosti v zgodnjih fazah priprave prostorskih planov in prostorskih aktov ter ustrezna pravna
sredstva zoper prostorske akte.

Zakon prav tako vpliva na socialno podro¢je s primerno usmerjanje poselitve v naselja,
posebnimi pravili naCrtovanja gospodarske in druzbene infrastrukture, dolo¢anjem obmocja za
dolgoro¢no Siritev naselja, kjer naj bi se rezimi podrejali funkciji poselitve, ipd. Hkrati je
dopusceno, da se tudi na obmocjih posamicne poselitve (prej razprSene gradnje in razprSene
poselitve) omogoca nadaljnjo kvalitetno bivanjem, saj je na teh obmogjih dovoljenja
nadomestna gradnja, rekonstrukcija in prizidava, pod dolo€enimi pogoji pa tudi dodatna
dopolnilna gradnja. Kmetijska gospodarstva se bodo na ta nacin lahko primerno Sirila in
omogocila prezivetje svojim druzinam.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega na  €rtovanja, in sicer za:

Glede na novo vzpostavljen sistem prostorskega planiranja, v okviru katerega se pripravljajo
Strategija prostorskega razvoja Slovenije, regionalni prostorski plan in ob&inski prostorski plan,
ima zakon neposreden vpliv na razvojno nacértovanje, saj vzpostavlja njegove nove instrumente.
Pri tem poudarja medsebojno usklajevanje, sodelovanje in skladnost vseh razvojnih
dokumentov in strateSkih dokumentov. V ta namen je bilo oblikovanih nekaj novih resSitev,
predvsem ve€ medsektorskega komuniciranja v pripravljaini fazi prostorski planov, prenos
vsehin pobude za pripravo drzavnih prostorskih nacrtov in zasnov nekaterih prostorskih ureditev
lokalnega pomena na raven regionalnega prostorskega plana, loCitev strateSkega dela in
izvedbenega dela OPN, uvedba instrumenta prevlade ene javne koristi nad drugo, instrument
usklajevanja sorodnih predpisov, ipd. Zakon vzpostavlja tudi neposredno povezavo z
regionalnim razvojnim nacrtom, pripravljenim po zakonu o spodbujanju skladnega regionalnega
razvoja, ki naj se pripravlja vsebinsko povezano z regionalnim prostorskim planom. Pri tem bo
plan po svoji ro¢nosti verjetno presegel eno programsko obdobje in bo s svojo vsebino
strateSko napolnil regionalni razvojni nacrt. Ker se oba pripravljata na ravni razvojen regije, se je
zakon naslonil na Ze ustanovljene regijske institucije (razvojni svet regije, regionalne razvojne
agencije), ki bi odigrale smiselno viogo pri njegovi pripravi. Nasploh morajo vse razvojne
odlocCitve s podrocja prostorskega razvoja upoStevati tudi druge razvojne dokumente in si
prizadevati za njihovo medsebojno skladnost, da na izvedbeni ravni potem ne pride do
problemov pri konkretnih investicijah.

6.6 Presoja posledic za druga podro  €ja
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Predlog zakona nima posledic na druga podrocja.
6.7 Izvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega zakona:

Zakon bo po sprejetju na regijskih srecanjih po Sloveniji predstavljen ob&inam, upravnim
enotam, strokovni javnosti ter drugi zainteresirani javnosti. Predvidena so izobraZevanja in
delavnice za obgine za namene izvajanja novih instrumentov prostorskega nacrtovanja,
regionalnega prostorskega planiranja, obginskih sluzb urejanja prostora in zemljiSke politike.
Zakon bo predstavljen SirSi javnosti preko medijev, javnih predstavitev in spletnih predstavitev,
izdelane bodo tudi preglednice.

S konénimi dolo¢bami predloga zakona je prav z namenom iz&rpne in ucinkovite seznanitve
vseh deleZnikov z novo zakonodajo predviden ustrezno dolg vacatio legis, saj je predvideno, da
bi zakon zacel veljati Sele 1.1.2018.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:

MOP bo spremljal izvajanje zakona preko odzivov in posvetov z udeleZzenci v postopku priprave
tega zakona (obcine in njihova zdruZzenja SOS. ZOS in ZMQOS, upravne enote, resorna
ministrstva, ki nastopajo kot stalni nosilci urejanja prostora, pobudnikov za DPN, obe strokovni
zbornici ZAPS in IZS, Urbanisti¢ni in Geodetski inStitut Slovenije ter odzivi strokovne in sploSne
javnosti). Na podlagi odzivov se bodo izdelale analize, pojasnila, priporocila ter usmeritve.

Z namenom doseganja ciljev tega zakona se bo preko prostorskega informacijskega sistema
spremljala statistika glede postopkov lokacijskih preveritev in odstopanj od prostorskih aktov,
statistika glede postopkov priprave in sprejemanja prostorskih aktov, statistika o ¢asu in nacinu
sodelovanja nosilcev urejanja prostora, statistika glede izdanih celovitih dovoljenj, ipd. Pri
obc&inah se bo preverjalo ustrezno sodelovanje obginskih urbanistov.

Doseganije ciljev se bo merilo glede na Stevilo postopkov lokacijskih preveritev in odstopanj od
prostorskega akta, povpre¢nega ¢asa roka sprejemanja OPN, povprecnega Casa roka priprave
DPPN in izdaje celovitega dovoljenja, Stevilo izvedenih postopkov previade ene javni koristi nad
drugo, povpre€nega Casa za podajo smernic ali mnenj s strani nosilcev urejanja prostora,
odzivov na vpeljavo regionalnega prostorskega plana in njegove vsebine ter druge primerne
metode, kot so spremljanje letnih porocil strokovnih zbornic in institucij s tega podrogja.

Ucinkovitost doseganija ciljev se bo na podlagi opisanih metod in meril spremljala vsako leto, pri
¢emer se bo po petih letih glede na podane ugotovitve pripravil predlog ukrepov.

6.8 Druge pomembne okoli§ ¢€ine v zvezi z vpraSaniji, ki jih ureja predlog zakon a
Predlog zakona ne ureja nobenih vprasanj v zvezi z drugimi pomembnimi okoliS€inami.

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predlog a zakona:

Osnutek zakona je bil posredovan v javno razpravo Ze v mesecu novembru 2015. Javha
razprava je bila zaradi obseZnosti gradiva na pobudo strokovne javnosti podaljSana in je tako
trajala vse do konca februarja 2016 (skupaj skoraj 3 mesece). Na podlagi pripomb in
usklajevanj je bil nato pripravljen nov predlog zakona, ki je bil posredovan v medresorsko
usklajevanje, obenem pa tudi v ponovno, krajSo javno razpravo. Obakrat je bil zakon objavljen
na spletnih straneh Ministrstva za okolje in prostor ter na spletnih straneh e- uprave.

V zvezi s predlogom zakona je bil dne 24.3.2016 v dvorani DrZzavnega sveta izveden posvet, na
katerem so sodelovali Stevilni predstavniki strokovne in druge javnosti, opravljenih je bilo tudi
nekaj drugih predstavitev in posvetov v zvezi z zakonom, med drugim v sodelovanju s Fakulteto
za javno upravo. Predhodno je bil dne 12.2.2016 izveden posvet na temo strateSkega
ocenjevanja vplivov na okolje (SOVO) iz vidika njegove morebitne vkljucitve v predlog zakona.

V javno razpravo so bili vkljuceni:
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— nevladne organizacije: Zavod Center za informiranje, sodelovanje in razvoj nevladnih
organizacij (CNVOS), MreZa za prostor, MreZa Plan B za Slovenijo, Alpe Adria Green,
Metro SR, zavod za prostor Savinjske regije,

— predstavniki zainteresirane javnost: Zavod za prostorsko, komunalno in stanovanjsko
urejanje Grosuplje d.o.o., Arch Idea projektiranje in inZeniring, d.o.o., Elektro Ljubljana
d.d., ELES d.o.0.,, Gen energija d.o.0., GradbeniStvo Makuc, druzba za izvedbo
gradbenih del d.o.0., SODO d.o.0., Domplan d.d., Druzba za raziskave v cestni in
prometni stroki Slovenije (DRC), DRI upravljanje investicij, DruzZba za razvoj
infrastrukture, d.o.o., HSE Invest d.o.o., KL invest, inZeniring, nadzor in projektiranje,
d.o.0., Komunalno podjetje Velenje d.o.o., Plinovodi d.o.o., Protim RziSnik Perc d.o.o0.,
ROSSANA d.o.0., Si.mobil d.d., Telekom Slovenije d.d., Telemach d.d., VELUX
Slovenija d.o.o. in fizi€ne osebe

— predstavniki strokovne javnosti: Zbornica za arhitekturo in prostor Slovenija (ZAPS),
InZenirska zbornica Slovenije (I1ZS), Odgovorno do prostora! (OdP!), Zbor za oZivitev in
razvoj gradbeniStva (ZORG), Obrtno-podjetniska zbornica Slovenije (0ZS),
Gospodarska zbornica Slovenije (GZS), Gospodarsko interesno zdruzenje geodetskih
izvajalcev (GIZ GI), Gospodarsko interesno zdruzenje distribucije elektri¢ne energije,
AmCham Slovenija (AmCham komisija za okolje in prostor), Zdruzenje slovenske
fotovoltaike (ZSFV) — GlZ, Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije (KGZS), ZdruZenje
regionalnih razvojnih agencij — RRA GIz, Trgovinska zbornica Slovenije, Geoloski
zavod Slovenije (GeoZS), Institut za varilstvo d.o.o., Nacionalni laboratorij za zdravije,
okolje in hrano (NLZOH), SIST - Slovenski institut za standardizacijo, Urbanisti¢ni
institut Republike Slovenije (UIRS), Zavod za gradbeniStvo Slovenije (ZAG), Zavod za
gozdove Republike Slovenije, Zavod Republike Slovenije za varstvo narave (ZRSVN),
Zavod za varstvo kulturne dedis€ine (ZVKDS), Sklad kmetijskih zemljiS¢ in gozdov RS,
Drustvo arhitektov Ljubljana (DAL), Drustvo krajinskih arhitektov Slovenije (DKAS),
Slovensko nepremiéninsko zdruzenje — FIABCI, Zveze geodetov Slovenije (ZGS),
Drustvo za ohranjanje naravne dediS¢ine Slovenije (DONDES), Drustvo za preucevanje
rib Slovenije (DPRS), Drustvo za razvoj prometa (DRP), Drustvo gradbenih inZenirjev in
tehnikov Novo mesto (DGIT NM), Drustvo gradbenih tehnikov in inZenirje Velenje (DGIT
Velenje), ElektrotehniSko drustvo Ljubljana, Planinska zveza Slovenije (PZS), Zveza
drustev arhitektov Slovenije (ZDAS), Zveza drustev gradbenih inZenirjev in tehnikov
Slovenije (ZDGITS), skupnost gradbenih Sol Slovenije, Univerza v Ljubljani: Fakulteta
za arhitekturo, BiotehniSka fakulteta — Oddelke za krajinsko arhitekturo, Fakulteta za
gradbeniStvo in geodezijo, Filozofska fakulteta — Oddelke za geografijo, Univerza v
Mariboru: Fakulteta za gradbeniStvo, prometno inZenirstvo in arhitekturo, Javna
agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence (AVK),

— organi v sestavi Ministrstva za okolje in prostor RS: Agencija RS za okolje (ARSO),
Direktorat za okolje, Geodetska uprava RS (GURS), InSpektorat Republike Slovenije za
okolje in prostor (IRSOP). Uprave Republike Slovenije za zaS¢ito in reSevanje(URSZR)

— ministrstva RS: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo,
Ministrstvo za kulturo, Ministrstvo za notranje zadeve, ministrstvo za obrambo —
Direktorat za logistiko, Ministrstvo za infrastrukturo

— upravne enote: Upravna enota Postojna (v imenu vseh upravnih enot), Upravna enota
Slovenska Bistrica

— obcine in zdruzenja obc¢in ali pa navedite, da se gradivo ne nanaSa nanje: Skupnost
ob¢&in Slovenije, Zdruzenje obg&in Slovenije, Zdruzenje mestnih obéin Slovenije, Obcina
Cerknica, Mestna obcina Ljubljana, Obcina Bohinj, Ob¢ina Jesenice, Obcina Logatec,
Mestna obcina Celje, Mestna obgina Maribor, Ob¢ina Ormoz, Obg¢ina Vodice

— druge fizi€ne osebe.

— Pripombe in predlogi so bili v ve€ini upoStevani.

Vecina predlogov (cca. 600 strani gradiva) je bila pri pripravi predloga zakona upoStevana.
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Niso bili upoStevani predlogi po vpeljavi dodatnih samostojnih prostorskih nacrtov (npr.
urbanistiénih nacrtov, krajinskih nacrtov), saj bi povzrocili kopi¢enje in nepreglednost sistema
prostorskih aktov. Prav tako ni bil v celoti povzet sistem SOVO kot strateSko ocenjevanje vplivov
na okolje, ki bi razsiril vsebino sedanje celovite presoje vplivov na okolje. Celovita presoja
vplivov na okolje je namre¢ del evropske regulative, kjer mora Slovenija zagotavljati svojo
skladnost, ta pa je z namenom posebnega poudarka na okolju to podrocje posebej izpostavila
in ji dala samostojno teZo. Zakon vseeno vpeljuje pravilo ocenjevanja vplivov prostorskih
odlogitev na vse tri temeljne stebre (gospodarstvo, druzbo in okolje). Zaradi jasnosti razvojnih
dokumentov na podrocju prostorskega razvoja so bili ti v skladu z Zeljo stroke poimenovani v
prostorske plane, pri éemer pa je bila iz sistema izlo€ena trajnostna urbana strategija (TUS) kot
del prostorskega planiranja. Razvojni dokumenti namre¢ ne potrebujejo izrecne sektorske
zakonske podlage, da bi se lahko pripravijali, prav tako pa gre pri TUS za posebnost, saj
pokriva SirSe razvojno podrocje in ne zgolj prostora, vendar na¢eloma le za obmocje mesta.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles

— Irena Majcen, ministrica, Ministrstvo za okolje in prostor

— Lidija Stebernak, drzavna sekretarka, Ministrstvo za okolje in prostor
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Il. BESEDILO CLENOV

ZAKON
0 urejanju prostora

(ZUreP-2)

. del: TEMELJNE DOLO CBE

1. poglavje: SploSne dolo ¢€be

1. €len
(predmet zakona)

(1) Ta zakon dolo¢a cilje, nacela in pravila urejanja prostora, deleznike, ki delujejo na
tem podrocju, dolo¢a Strategijo prostorskega razvoja Slovenije, vrste prostorskih planov in
prostorskih naértov, njihovo vsebino in medsebojna razmerja, postopke za njihovo pripravo,
sprejem in izvedbo ter postopke celovitega umeScanja. Dolo€a tudi prostorske ukrepe,
instrumente in ukrepe zemljiSke politike ter ureja spremljanje stanja v prostoru, delovanje
prostorskega informacijskega sistema in izdajanje potrdil s podro&ja urejanja prostora.

(2) S tem zakonom se v slovenski pravni red prenaSajo:

- direktiva 2001/42/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. junija 2001 o
presoji vplivov nekaterih naértov in programov na okolje (UL L §t. 197 z dne
21.7.2001, str. 157), v delu, ki se nanaSa na presojo vplivov nacrtov in
programov na okolje, v kolikor gre za prostorske plane in prostorske akte,

- direktiva 2011/92/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra
2011 o presoji vplivov nekaterih javnih in zasebnih projektov na okolje (UL L &t.
26 z dne 28.1.2012, str. 1), zadnji¢ spremenjeno z direktivo 2014/52/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 o spremembi Direktive
2011/92/EU o presoji vplivov nekaterih javnih in zasebnih projektov na okolje
(UL L 8t. 124 z dne 25.4.2014, str. 1), v delu, ki se nanaSa na zdruZitev presoje
vplivov posega na okolje s postopkom celovitega umesScCanja prostorskih
ureditev drzavnega pomena,

- direktiva 92/43/EGS Sveta z dne 21. maja 1992 o ohranjanju naravnih habitatov
ter prosto zivecih zivalskih in rastlinskih vrst (UL L St. 206 z dne 22.7.1992,
stran 7), zadnji¢ spremenjeno z Direktivo Sveta 2013/17/EU z dne 13. maja
2013 o prilagoditvi nekaterih direktiv na podro¢ju okolja zaradi pristopa
Republike Hrvaske (UL L St. 158 z dne 10. 6. 2013, str. 193), v delu, ki se
nanasa na presojo sprejemljivosti planov in programov ter posegov v naravo, v
kolikor so ti zdruZeni s postopki celovite presoje vplivov na okolje prostorskih
planov in prostorskih aktov ter presoje vplivov na okolje v okviru celovitega
umesc€anja,

- direktiva 2009/147/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. novembra
2009 o ohranjanju prosto Zivecih ptic (UL L §t. 20 z dne 26. 1. 2010, str. 7),
zadniji¢ spremenjeno z Direktivo Sveta 2013/17/EU z dne 13. maja 2013 o
prilagoditvi nekaterih direktiv na podroc¢ju okolja zaradi pristopa Republike
Hrvaske (UL L &t. 158 z dne 10. 6. 2013, str. 193), v delu, ki se nanasa na
presojo sprejemljivosti planov in programov ter posegov v naravo, v kolikor so ti
zdruZeni s postopki celovite presoje vplivov na okolje prostorskih planov in
prostorskih aktov ter presoje vplivov na okolje v okviru celovitega umes&anja,

- direktiva 2014/89/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. julija 2014 o
vzpostavitvi okvira za pomorsko prostorsko nacrtovanje (UL L St. 257 z dne
28.8.2014, str. 135).
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2. €len
(namen, cilji in instrumenti urejanja prostora)

(1) Namen urejanja prostora je doseganje trajnostnega prostorskega razvoja skozi
celovito obravnavo in usklajevanje njegovih druzbenih, okoljskih in ekonomskih vidikov, tako da
se:

- omogoca kakovostne Zzivljenjske razmere, zagotavlja kvaliteten in human razvoj
mest in drugih naselij ter zagotavlja njihovo oskrbo;

- ustvarja in ohranjanja prepoznaven red v prostoru;

- dosega prostorsko usklajene in medsebojno dopolnjujoe veé&funkcijske
razmestitve razli¢nih dejavnosti v prostoru;

- zagotavlja racionalno rabo prostora in ohranja prostorske zmogljivosti za
sedanje in prihodnje generacije;

- zagotavlja krepitev in varovanje zdravja ljudi;

- zagotavlja varstvo okolja, ohranja naravo, varuje kulturno dedis¢ino, krajino in
druge kakovosti naravnega in bivalnega okolja;

- omogoca trajnostno rabo naravnih dobrin;

- zmanjSuje verjetnost nastanka naravnih ali drugih nesre¢ in zagotavlja varstvo
pred njimi;

- omogoca obramba drzave.

(2) Urejanje prostora ima razvojno, varovalno in usklajevalno vlogo. Glede na stanje v
prostoru, zmozZnosti le-tega in potrebe v njem mora skozi obravnavo in usklajevanje druZzbenih,
okoljskih in ekonomskih vidikov ustvarjati ter varovati pogoje za prostorski razvoj.

(3) Urejanje prostora po tem zakonu obsega kontinuirano prostorsko planiranje,
prostorsko nacrtovanje, postopke lokacijske preveritve in celovitega umesSc€anja, prostorske
ukrepe, instrumente zemljiSke politike, instrumente spremljanje stanja v prostoru ter
zagotavljanje s tem povezanih informacijskih storitev.

(4) Urejanje prostora se udejanja tudi s projektiranjem, dovoljevanjem, gradnjo,
uporabo, vzdrzevanjem in inSpekcijskim nadzorom po zakonu, ki ureja graditev objektov.

(5) Urejanje prostora je v javnem interesu.

3. clen
(uporabljeni pojmi)
(1) V tem zakonu uporabljeni pojmi imajo naslednji pomen:

1. prostor je sestav fizi€nih struktur na zemeljskem povrsju ter nad in pod njim, do kamor
sezejo neposredni vplivi ¢lovekovih dejavnosti. Z vidika urejanja prostora je prostor
sistem, ki ga tvorijo ureditvena obmocja naselij, druga ureditvena obmocja, posami¢na
poselitev ter kmetijska, gozdna, vodna in druga zemljis¢a v medsebojnem prepletanju;

2. poselitev je odvijanje ¢lovekovega bivanja in druzbenih, storitvenih, proizvodnih ter
prostoCasnih dejavnosti na poselitvenih obmogjih;

3. ureditveno obmo €je naselja obsega obstojeCe naselje, nepozidana zemljiS¢a,
namenjena graditvi objektov, in zemljiS€a, ki niso namenjena graditvi objektov, vendar
sluZijo funkciji poselitve in predstavljajo bodisi enklavo ali smiselno zaokroZitev naselja.

4. obstoje ¢e naselie je obmocje, ki obsega zemljiS¢a, pozidana pretezno s
stanovanjskimi in drugimi stavbami ter gradbeno inZenirskimi objekti, ter odprte grajene
in zelene povrSine. ObstojeCe naselje tvori skupina najmanj desetih stanovanjskih
stavb;

5. drugo ureditveno obmo ¢&je obsega povrSine izven ureditvenega obmocja naselja,
namenjene izvajanju dejavnosti, ki zaradi tehninih, tehnoloSkih, funkcionalnih in
prostorskih razlogov ne sodijo v ureditveno obmocje naselja;

6. posami €na poselitev predstavlja pozidano povrSino izven ureditvenega obmodja
naselja, ki jo tvorijo posami¢ne stavbe ali skupina manj kot desetih stanovanjskih stavb;

7. odprti prostor so obmocja kmetijskih, gozdnih, vodnih in drugih zemljiS¢ izven
ureditvenih obmodij naselij in drugih ureditvenih obmodij;

8. prostorski razvoj je spreminjanje prostora zaradi ¢lovekovih potreb in dejavnosti;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

urbani razvoj je usmerjanje, planiranje in nacértovanje razvoja v mesth, kot so
dolocena s predpisih s podrocja lokalne samouprave, in SirSih mestnih obmocgjih;
prostorsko planiranje je instrument urejanja prostora, s katerim se v kontinuiranem
procesu planiranja ob pretehtanju stanja in trendov prostorskega razvoja in druzbeno-
gospodarskih ter okoljskih pogojev v SirSem prostoru Evropske unije opredeljujejo
prihodnji prostorski razvoj drzave, regij in ob&in. Razvojno planiranje se udejanja skozi
prostorske plane;

prostorsko na é€rtovanje je instrument izvedbenega urejanja prostora. Je
interdisciplinarna dejavnost, s katero se na nacin dogovarjanja in usklajevanja med
delezniki urejanja prostora nacrtuje prostorske ureditve, dolo€a namensko rabo
prostora in prostorske izvedbene pogoje za umestitev nacrtovanih posegov v prostor in
izboljSanje obstojeCih fizinih struktur. Prostorsko nacrtovanje se udejanja skozi
prostorske akte, postopek lokacijske preveritve in postopek celovitega umes&anja;
celovito ume$ €anje je zdruzen postopek podrobnega prostorskega nacrtovanja,
projektiranja, okoljskega presojanja in gradbenega dovoljevanja, s katerim se odlo¢i o
vseh vidikih prostorske ureditve, tako da se z njegovim zaklju¢kom lahko pristopi h njeni
izvedbi;

prostorska ureditev je sklop usklajeno nacrtovanih posegov v prostor in dejavnosti s
pripadajo¢imi povrSinami na dolo€enem obmocgju;

poseg v prostor pomeni izvedbo del z namenom gradnje objekta ter druga dela, ki
predstavljajo poseg v fizi€ne strukture na zemeljskem povrSju in pod njim ter trajno
spreminjajo podobo ali rabo prostora;

namenska raba prostora je s prostorskimi akti predpisana raba povrSin in objektov, ki
ob upoStevanju preteznosti in prepletanja dopustnih dejavnosti dolo¢a namen, za
katerega se lahko ta uporabljajo;

prostorski izvedbeni pogoiji SO pogoji za urbanisticno in krajinsko reguliranje in
oblikovanje naselij in krajine, pogoji za umestitev prostorske ureditve v prostor ter pogoji
za arhitekturno oblikovanje objektov in izvedbo drugih posegov v prostor;

krajina pomeni obmocje, kot ga zaznavajo ljudje in katerega znacilnosti so plod
delovanja in medsebojnega vplivanja naravnih in/ali ¢loveskih dejavnikov;

zeleni sistem je preplet zelenih povrsin in naravnih struktur z grajenimi strukturami v
poselitvenin obmogjih, ki ima ekolosko, okoljsko, klimatsko, socialno in kulturno
funkcijo. Zeleni sistem je vezni ¢len med odprtim prostorom in poselitvenimi obmodji;
javne povrsSine so grajene in zelene odprte povrSine, katerih raba je pod enakimi
pogoji namenjena vsem, kot je javna prometa povrsina, trg, trznica, plos¢ad, igriSce,
sprehajalis¢e, podhod, pasaza, park, povrSina za evakuacijo prebivalstva in podobna
povrsina;

gospodarska infrastruktura ~ so namensko povezani objekti in naprave, namenjeni
izvajanju nalog ali zagotavljanju storitev s podrocja prometa, energetike, komunalnega
gospodarstva, elektronskih komunikacij in upravljanja z vodami;

druzbena infrastruktura  so obmocja in objekti, namenjeni izvajanju dejavnosti
sploSnega pomena, s katerimi se zagotavljajo dobrine, ki so v javnem interesu (
dejavnosti s podrocja vzgoje in izobrazevanja, znanosti, Sporta, zdravstva, socialnega
varstva, kulture in drugih dejavnosti sploSnega pomena, &e je tako dolo¢eno z
zakonom);

pripadajo ¢e zemljiS €e objekta je lahko posami¢no ali skupno. Posamiéno pripadajoce
zemljiS¢e objekta je zemljiSCe, ki se uporablja za potrebe obstoja in redne rabe objekta
ali ve¢ funkcionalno med seboj povezanih objektov. Skupno pripadajoce zemljiSce
objekta je zemljiSCe, ki se uporablja za potrebe obstoja in redne rabe ve¢ objektov ali
vec skupin funkcionalno med seboj povezanih objektov;

gradbena parcela je pripadajoCe zemljiS€e objekta, ki je evidentirana v zemljiSkem
katastru. Gradbena parcela je dolo¢ena na podlagi posami¢nega pravnega akta;
stavbno zemljiS €e je zemljiSCe, ki je s prostorskimi akti namenjeno graditvi objektov, in
pozidano zemljisce;

dopolnilna gradnja je gradnja na zemljiscih, ki po prostorskem aktu niso dolo¢ena kot
stavbna zemlji5¢a, a je skladno z dolocili tega zakona gradnja na njih dopustna kot
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
39.
40.

41.

instrument funkcionalnega in oblikovnega zaokroZevanja naselij in ohranjanja ter
dopolnjevanja obstojeCe posamiéne poselitve. Z dopolnilno gradnjo se dosega
izpolnjevanje prostorskih potreb obstojeCih dejavnosti in bivanja ter ustrezno
izkoris€anje zmogljivosti obstojece komunalne opreme;

vrzel je zemljiSCe, ki ni stavbno zemljiSCe, a je s treh strani obdano s pozidanimi ali
nadomestna gradnja je gradnja, pri kateri se odstrani obstojec¢i objekt in na novo
zgradi objekt, ki glede gabaritov in lokacije ne presega objekta, ki ga nadomeS¢&a, pri
C¢emer se za obstoje€ objekt Steje tudi stavba, ki ima ohranjene konstrukcijske elemente
vsaj do te mere, da so vidni njeni gabariti ali e se gabariti lahko dokaZzejo z listinami in
Ce je zagotovljena njena minimalna komunalna oskrba, in gradbeno inzenirski objekt;
pomozni objekt je objekt, ki dopolnjuje funkcijo osnovnega objekta. Med pomozne
objekte se razvrS¢€ajo objekti, ki po svoji zahtevnosti sodijo med enostavne ali
nezahtevne objekte in se gradijo na pripadajoCem zemljiS¢u k osnovnemu objektu;
delezniki urejanja prostora  so tisti upravni organi in organizacije, strokovna in
interesna zdruzenja ter sploSna javnost, ki sodelujejo pri nastajanju odlocitev na
podroc¢ju urejanja prostora in jih te odlocitve zadevajo;

nosilci urejanja prostora  so ministrstva, organi lokalnih skupnosti, izvajalci javnih
sluzb ter nosilci javnih pooblastil, ki sodelujejo v postopkih priprave prostorskih aktov in
postopkih celovitega umes&anja. Nosilci urejanja prostora so drzavni in lokalni. Drzavni
nosilci urejanja prostora so ministrstva in drugi drzavni organi ali organizacije, doloCene
z zakoni;

mnenja so dokumenti, s katerimi nosilci urejanja prostora ugotovijo, ali so bile pri
pripravi prostorskih aktov in v postopkih celovitega umeS&anja uposStevane njihove
smernice ali, ¢e smernice niso bile izdane, ali so bili pri pripravi prostorskega akta
upostevani predpisi z njihovega delovnega podrocja;

smernice so dokument, v katerem nosilci urejanja prostora konkretizirajo dolo¢be
predpisov in dokumentov s svojega delovnega podrocja za potrebe priprave prostorskih
aktov in postopkov celovitega umescéanja. Smernice se delijo na splosne in konkretne;
razvojna regija je funkcionalna ozemeljska celota, ki se dolo€i skladno s predpisi, ki
urejajo skladen regionalni razvoj;

zemljiSka politika je instrument urejanja prostora, ki skozi nabor upravnih in finanénih
instrumentov in ukrepov, namenjenih upoStevanju in izvajanju nastajajocih in sprejetih
razvojnih in nacrtovalskih odlo€itev v prostoru, zagotavlja ucinkovito gospodarjenje s
prostorom kot virom;

bilanca povrSin je izraun in prikaz nezazidanih zazidljivih stavbnih zemljis¢, ¢lenjena
glede na razvojne stopnje ter povrSin. lzdela se, kadar se ugotavlja, kakSna je
izkoris€enosti prostih povrSin ali lokacij, ki so primerne za zgostitve, prenovo ali
spremembo rabe, ali kadar se nacrtujejo nove povrSine stavbnih zemljiS¢ kot Siritev
ureditvenega obmocdja naselja;

prenova obmo €&ja je zbir razli¢nih dejavnosti, s pomocjo Kkaterih se z instrumenti
prostorskega nacrtovanja in zemljiSke politike ter drugimi ustreznimi mehanizmi
izboljSajo funkcionalne, tehni¢ne, prostorsko-oblikovalske, bivalne, gospodarske,
socialne, kulturne in ekoloSke razmere na dolo€enem obmodju, s pomocjo katerih se
ponovno zagotovi ohranitev grajenih struktur in ozivi urbana in druga obmocja. Prenova
se na obmogjih kulturne dediS€ine izvaja ob ohranjanju prepoznavnih znagilnosti
prostora in kulturnih vrednot varovanega obmocgja;

degradirano obmo ¢je je del naselja ali obmocje zunaj naselja, v katerem so
zmanjSane tehni¢ne, prostorsko oblikovalske, bivalne, gospodarske, socialne, kulturne
in ekoloSke razmere do stanja neuporabnosti in je prenova za ozivitev nujna ali je
obmocdje zunaj naselja, na katerem je zaradi ¢lovekove dejavnosti ali njene opustitve
prislo do degradacije in je njegova sanacija nujna;

prikaz stanja prostora je nabor podatkov o dejanskem in pravnem stanju prostora;
zbirka podatkov je vsak dologljiv in urejen niz podatkov.

upravljavec zhirke podatkov je subjekt, ki vzpostavi in vzdrzuje posamezno zhirko
podatkov, ki se uporablja v okviru prostorskega informacijskega sistema;

spremljanje stanja prostora je instrument urejanja prostora, ki deleznikom in nosilcem
urejanja prostora zagotavlja podatke o stanju prostora z uporabo temu namenjenih,
evidenc orodij in storitev;
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(2) lzrazi, uporabljeni v tem zakonu, katerih pomen ni dolo€en v prejSnjem odstavku,
imajo enak pomen, kot ga dolocajo predpisi s podrocja graditve.

4, €len
(uporabljene kratice)

V tem zakonu uporabljene kratice pomenijo, prilagojeno na Stevilo in sklon, kot izhaja iz
konteksta besedila:

OPN: ob¢inski prostorski naért po tem zakonu;

OPPN: ob¢inski podrobni prostorski nacrt po tem zakonu;
DPN: drzavni prostorski naért po tem zakonu;

DPPN drzavni podrobni prostorski nacrt.

5. €len
(pristojnosti urejanja prostora)

(1) Drzava je na podro€ju urejanja prostora pristojna za:

doloc¢anje ciljev prostorskega razvoja drzave,

doloc¢anje izhodiS¢, pravil in smernic za urejanje prostora,

pripravo programov za podporo prostorskemu in urbanemu razvoju;

pripravo Strategije prostorskega razvoja Slovenije in prostorskih planov,
sodelovanje pri pripravi regionalnih prostorskih planov,

pripravo drzavnih prostorskih nacrtov in drzavnih podrobnih prostorskih naértov,
izvajanje postopka celovitega umeSCanja prostorskih ureditev drzavnega
pomena,

sodelovanje v postopkih priprave prostorskih aktov na obg&inski in medobginski
ravni ter v postopkih priprave obginskih in medob¢&inskih prostorskih naértov za
nacrtovanje prostorskih ureditev skupnega pomena,

izvajanje prostorskih ukrepov in nalog zemljiSke politike na ravni drzave,
izvajanje nadzora nad zakonitostjo prostorskega planiranja in naértovanja na
ravni ob¢in,

izvajanje nalog, povezanih z delovanjem prostorskega informacijskega sistema
in pripravo prikaza stanja prostora in

inSpekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem dolo¢b drzavnih prostorskih aktov.

(2) Obcina je na podro¢ju urejanja prostora pristojna za:

pripravo prostorskih planov in prostorskinh aktov na obginski in medobcinski
ravni,

dolocanije ciljev in izhodiS¢ prostorskega razvoja obcine,

dolo¢anje urbanega razvoja, kadar je na obmocju ob¢ine mesto;

nacrtovanje prostorskih ureditev lokalnega pomena ter dolo¢anja namenske
rabe prostora in prostorskih izvedbenih pogojev na svojem obmocju s
prostorskimi akti,

izvajanje prostorskih ukrepov in nalog zemljiske politike na lokalni ravni,
izvajanje nalog, povezanih z delovanjem prostorskega informacijskega sistema
in pripravo prikaza stanja prostora in

inSpekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem dolo€b prostorskih aktov in drugih aktov
urejanja prostora.

(3) Obcine se za usmerjanje, planiranje in nacrtovanje urbanega razvoja na obmodju
SirSih mestnih obmocij med seboj povezujejo.

2. poglavje: Na €ela urejanja prostora

6. clen
(nacelo trajnostnega prostorskega razvoja)
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(1) Z urejanjem prostora se spodbuja trajnostni prostorski razvoj, ki ob upoStevanju
ciliev urejanja prostora in na podlagi spremljanja stanja v prostoru omogoca zadovoljevanje
potreb sedanje generacije hkrati pa ne ogroza zadovoljevanja potreb prihodnjih generacij.

(2) Z trajnostnim prostorskim razvojem se zagotavlja trajnostna in racionalna raba
zemljiS¢ in objektov ter usklajena in med seboj dopolnjujoa se razmestitev dejavnosti v
prostoru.

(3) Trajnostni prostorski razvoj se zagotavlja tako, da izmed moznosti za razvoj
izberemo tisto, ki je za uresniCevanje interesov razvoja in obenem za ohranjevanje
kakovostnega Zivljenjskega prostora in drugih varstvenih interesov najbolj sprejemljiva.

7. €len
(naéelo ohranjanja in krepitve prepoznavnih zna  €ilnosti prostora)

Pri urejanju prostora je treba upoStevati, ohranjati in krepiti vrednote in prepoznavnost
naravnih in grajenih struktur, ki zaradi posebnih geografskih, kulturno-zgodovinskih, druzbenih,
gospodarskih in drugih pogojev razvoja sooblikujejo identiteto prostora in doloajo njegove
znacilnosti.

8. €len
(naéelo usmerjanja poselitve)

Usmerjanje poselitve se izvaja tako, da se zagotavljajo pogoji za kakovostno Zivljenjsko
okolje, kar vklju¢uje enakomerno razmestitev povrSin za bivanje in izvajanje druzbenih,
storitvenih, proizvodnih in prostoCasnih dejavnosti, ter za prometno, komunalno in energetsko
infrastrukturo.

9. clen
(nacelo usklajevanja interesov)

(1) Pri urejanju prostora je treba skrbno tehtati in medsebojno usklajevati razli¢ne
interese v prostoru.

(2) Usklajevanje interesov poteka tako, da se doseZze trajnostni prostorski razvoj glede
na razpolozZljivost in kakovost prostorskih potencialov za posamezne dejavnosti ter da se
uposStevajo obstojeCe kakovosti naravnih in ustvarjenih sestavin.

(3) Usklajevanje javnih interesov poteka na nacin sodelovanja med posameznimi nosilci
urejanja prostora, med razvojnimi in varstvenimi interesi ter med drZavo in ob&inami.

(4) Pristojni drzavni in obd&inski organi pri zadevah urejanja prostora poleg javnega
interesa upoStevajo tudi zasebni interes in si prizadevajo za skupno sprejemljivo reSitev, pri
¢emer ima v primeru konflikta javni interes prednost pred zasebnim interesom.

10. clen
(naéelo strokovnosti)

Prostorski akti morajo temeljiti na strokovnih dognanjih in analizah o lastnostih in
zmogljivostih prostora ter biti pripravljeni razumljivo, kvalitetno, ob upoStevanju pravil in
standardov posamezne stroke. Pri izdelavi prostorskih aktov se zagotovi interdisciplinarnost
sodelujocih strokovnjakov za podrocja, ki so predmet obravnave.

11. clen
(naéelo sodelovanja javnosti)

(1) Pri zadevah urejanja prostora morajo pristojni organi omogoc¢ati sodelovanje javnosti
pri odlo€anju in sprejemanju prostorskih aktov in drugih aktov po tem zakonu na nacin, da je
javnosti omogoceno zgodnje in u€inkovito sodelovanje.
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(2) Vsakdo ima pravico do vpogleda v prostorske in druge akte po tem zakonu, njihova
strokovna gradiva, ter v akte, povezane z njihovim sprejemanjem, v skladu s tem zakonom in
zakonom, ki ureja dostop do informacij javnega znacaja.

(3) Pristojni drzavni in obcinski organi obveSCajo javnost o postopkih priprave,
spremembe prostorskih aktov in drugih aktov po tem zakonu na nacin, ki omogoc¢a njihovo
pravocasno in ustrezno vsebinsko obravnavo.

(4) Vsakdo ima pravico podajati pripombe, mnenja, priporocila in predloge na prostorske
akte in druge akte po tem zakonu, do katerih se organ v postopku smiselno opredeli in o svojih
opredelitvah obvesti javnost.

(5) Javnost se seznanja in se ji omogoca vpogled in odzivanje na gradiva v postopkih
priprave prostorskih aktov in drugih aktov po tem zakonu preko javnega vpogleda in storitev
prostorskega informacijskega sistema, lahko pa tudi na druge nacine, Ce to tako dolo¢a ta
zakon.

(6) Vsakdo, ki izkazuje pravni interes, ima pravico do vlaganja pravnih sredstev zoper
prostorske nacrte v skladu s tem zakonom. Za nevladne organizacije, ki imajo pridobljen status
delovanja v javnem interesu na podrocju prostora ali varstva okolja, se pravni interes Steje za
izkazan po samem zakonu.

1. del: DRZAVNA PRAVILA UREJANJA PROSTORA

12. ¢len
(nabor in namen drzavnih pravil urejanja prostora)

(1) Drzavna pravila urejanja prostora so:
- temeljna pravila urejanja prostora,
- pravila drzavnega prostorskega reda.

(2) Drzavna pravila urejanja prostora se uporabljajo pri pripravi Strategije prostorskega
razvoja Slovenije, prostorskih planov, prostorskih aktov ter pri izvajanju drugih nalog urejanja
prostora.

(3) Na nacdin in kadar to doloCa ta zakon, se drzavna pravila urejanja prostora
uporabljajo neposredno pri dovoljevanju in izvajanju posegov v prostor.

1. poglavje: Temeljna pravila urejanja prostora

1.1. Temeljna postopkovna pravila

13. ¢len
(sodelovanje in usklajevanje interesov)

(1) Pri urejanju prostora morata drZzava in lokalna samouprava v okviru svoje
organiziranosti sodelovati in se usklajevati.

(2) Drzava mora za uresni¢evanje ciljev urejanja prostora v okviru svoje organiziranosti
zagotoviti sodelovanije in usklajevanje med resorji in interesnimi podrodji.

(3) Usklajevanje interesov poteka tako, da se doseZze trajnostni prostorski razvoj glede
na razpoloZljivost in kakovost prostorskih potencialov za posamezne dejavnosti ter da se
upoStevajo obstojece kakovosti naravnih in ustvarjenih sestavin.

(4) Usklajevanje interesov poteka od prvega oblikovanja razvojne zamisli dalje, pri
¢emer se v najvecji mozni meri upoStevajo razvojni in varstveni interesi, zagotovi preglednost in
odprtost postopka ter sodelovanje deleZnikov in javnosti.
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(5) Razvojne zamisli je treba utemeljiti glede na cilje in usmeritve razvojnih dokumentov
urejanja prostora in drugih strategij ali razvojnih aktov drzave in obCin ter pri tem upoStevati
gospodarske, druzbene in okoljske vidike.

(6) Na podlagi oblikovanja strokovnih resSitev in njihove skrbne medsebojne primerjave
ter tehtanja interesov se izbere in potrdi tista, ki je najboljSa glede na skupek upoStevanih
razvojnih in varstvenih interesov.

14. €len
(ocena vplivov)

(1) Pri urejanju prostora je potrebno odlocitve sprejeti na podlagi ocene njihovega vpliva
na gospodarstvo, druzbo in okolje.

(2) V okviru ocene vplivov se ugotovi, prouci in ovrednoti vpliv na naslednja podrocja:
- krepitev in varovanje zdravja ljudi,
- socialni polozZaj ljudi,
- gospodarski razvoj,
- varstvo okolja,
- ohranjanje narave,
- prostor,
- kulturno dedis¢ino,
- varstvo kmetijskih zemljiS¢€ in gozdov,
- obrambo drzave,
- varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami,
- Indruga relevantna podrocja za posamezen primer.

(3) Sprejeta odlocitev ne sme povzrociti prekomernih Skodljivih vplivov na podrodja iz
prejSnjega odstavka tega €lena.

(4) Ce je v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja in ohranjanja narave, za
prostorske plane ali prostorske akte treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje ali presojo
sprejemljivosti za naravo, se ti presoji izvedeta v postopku priprave prostorskega plana ali
prostorskega akta. Celovita presoja vplivov na okolje se v tem primeru izvede v skladu s
predpisi s podroc¢ja varstva okolja, presoja sprejemljivosti planov pa v skladu s predpisi s
podrocja ohranjanja narave, ¢e ta zakon ne dolo¢a drugace.

15. clen
(prevlada javne koristi)

(1) Ce v postopku priprave prostorskih planov in prostorskih aktov kljub usklajevanju
med drzavnimi nosilci urejanja prostora ni mogoce oblikovati vsestransko strokovno sprejemljive
in ustrezne reSitve, kot skrajno sredstvo lahko uporabi institut prevlade ene javne koristi nad
drugo javno koristjo v skladu z dolo¢bami tega zakona.

(2) Prevlada ene javne koristi nad drugo se lahko uporabi pod pogoiji:
- dagre za uresniCevanje javne koristi, dolo¢ene z zakonom,
- da ni drugih strokovno sprejemljivin in ustreznih reSitev za uresniCevanje te
javne koristi, ki ne bi Skodovale drugim zakonsko izkazanim javnim koristim,
- da je predvideni ucinek javne koristi, ki prevlada, bistveno vecji od Skodljivih
posledic za javno korist, ki je bila prevladana,
- da so bili predhodno izvedeni postopki usklajevanja interesov.

(3) O prevladi ene javne koristi nad drugo odlo¢a Vlada Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: vlada) na podlagi mnenja Komisije za prostorski razvoj. Postopek se
zacne na zaprosilo pripravljavca prostorskega plana ali prostorskega akta ali nosilca urejanja
prostora, ki sodeluje v postopku, ¢e ta oceni, da je priSlo do strokovno nereSljive kolizije
interesov. V postopku se predhodno pridobi mnenje ministrstva, ki zastopa javno korist, katera
naj bi bila prevladana. OdloCitev o previadi se opravi na podlagi vrednotenja in skrbnega
tehtanja udelezenih javnih koristi.

45



(4) Ce gre za prevlado druge javne koristi nad javno koristjo ohranjanja narave, se glede
pogojev za prevlado, doloCitve izravnalnih ukrepov, poro€anja in pridobivanja mnenj od
pristojnih organov EU, uporabljajo dolo¢be predpisov, ki urejajo ohranjanje narave, razen Ce ta
zakon ne doloc¢a drugace.

(5) Odlo¢ba vlade o prevladi ene javne koristi nad drugo je zavezujoCa za vse organe, ki
sodelujejo v postopku priprave prostorskega plana ali prostorskega akta ter druge organe, na
katere se nanaSa. Zoper odlo¢bo je mogo¢ upravni spor.

16. clen
(priprava strokovnih podlag)

(1) za pripravo prostorskih planov, prostorskih aktov in lokacijskih preveritev ter za
potrebe spremljanja stanja prostora in druge naloge urejanja prostora je treba predhodno
izdelati ustrezne strokovne podlage.

(2) Ob upostevaniju ciljev, temeljnih nacel in pravil urejanja prostora se vsebinske resitve
prostorskih planov in prostorskih aktov pripravijo z uporabo pravil in standardov prostorsko-
nacrtovalske stroke in drugih strok. Temeljiti morajo na podatkih, analizah in dognanjih o
lastnostih in zmogljivostih prostora, okolja in druzbe, na analizah razvojnih moznosti, na
analizah medsebojnih u€inkov posameznih dejavnosti v prostoru ter na geodetskih, statisti¢nih
in drugih podatkih o prostoru ter upoStevati tehnini in tehnoloski vidik in napredek (v
nadaljnjem besedilu: strokovne podlage).

(3) Strokovne podlage se pripravijo v obsegu in vsebini, ki ustreza zahtevnosti
obravnavane problematike ter v obliki in nacinu, ki omogoca usklajevanje razvojnih in varstvenih
interesov ter zagotavlja transparentne strokovne resitve.

(4) Kadar se obmocja s skupnimi razvojnimi in varstvenimi interesi ter prostorskimi
znacilnostmi nahajajo v ve¢ obcinah, se lahko zanje pripravijo skupne strokovne podlage.

(5) Za pripravo prostorskih planov in prostorskih aktov se lahko uporabijo tudi ze
izdelane strokovne podlage, v kolikor se dejansko stanje ni bistveno spremenilo.

(6) Za presojo kakovosti strokovnih resSitev in strokovnih podlag se lahko pripravijo
strokovne ocene (recenzije), s katerimi se preverja ustreznost uporablienega gradiva,
uporabljenih metod, teoretskih izhodiS¢ ter nacrtovalskih konceptov in predlaganih strokovnih
resitev.

1.2. Temeljna vsebinska pravila

17. €len
(racionalna raba prostora)

(1) Za doseganje trajnostnega prostorskega razvoja je potrebno zagotoviti racionalno
rabo prostora.

(2) Dejavnosti se v prostoru razmesc¢ajo tako, da se prepletajo rabe prostora, ki so
medsebojno zdruZljive ali ne motijo druga druge. Pri tem se upoSteva razpoloZljivost in kakovost
prostorskih potencialov za posamezne dejavnosti, obstojeCe kakovosti naravnih in ustvarjenih
sestavin prostora ter njegove prepoznavne znacilnosti.

(3) Pri urejanju prostora se racionalna raba prvenstveno dosega s prenovo ter
spremembo rabe obstojecih degradiranih in poseljenih obmodij, pri Eemer ima prenova prednost
novo pozidavo.

(4) Racionalna raba prostora zagotavlja ustrezno razmerje med grajenimi in zelenimi
povrSinami.

(5) Obmocjem ali objektom se lahko omogoéi zaCasna raba, ki ne sme spremeniti
lastnosti prostora tako, da bi bila v prihodnje onemogocéena izvedba sprejetih prostorskih
nacrtov. Zacasna raba ne sme biti v nasprotju s strateSkimi odloc¢itvami v razvojnih dokumentih
obcine.
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(6) Zaradi zagotavljanja racionalne rabe prostora in ohranjanja funkcije stavbnega fonda
se ne glede na dologbe prostorskih aktov Steje, da je v zvezi z obstojecimi objekti dovoljena
rekonstrukcija ali nadomestna gradnja. Ne glede na prostorske akte pri izvajanju del v zvezi s
toplotnim ovojem obstojecih stavb in nadomestnih gradenj pravila prostorskega akta o odmikih
ne veljajo. Doloc¢be tega odstavka se uporabljajo neposredno pri izdajanju gradbenih dovoljenj v
skladu s predpisi, ki urejajo graditev.

18. €len
(prepoznavnost naselij in krajine)

(1) Pri prostorskem nacrtovanju naselij je treba varovati podobo, merilo in krajinski okvir,
predvideti sanacijo vidno degradiranih obmogij in ustvarjati novo arhitekturno prepoznavnost v
sozitju z obstojeCimi kvalitetami prostora. Pri tem je treba spoStovati znacilnosti prostora,
varovati naravno in kulturno dedis¢ino, poudarjati oblikovne vrednote naselja in varovati
dominantne poglede.

(2) Pri prostorskem nacrtovanju v krajini je treba ohranjati vrednote ter prepoznavne
znacilnosti prostora in razmeS¢ati dejavnosti na nacin, da je mogoca krepitev prepoznavnosti
prostora in upravljanje z njim.

(3) V obmogjih prepoznavnosti se pri umes&anju dejavnosti in prostorskih ureditev ter pri
njihovem Sirjenju, oblikovanju in funkcionalni razmestitvi uposSteva:

- znacilnosti posameznih krajinskih regij, ki izhajajo iz njihove rabe, funkcije in
podobe (naravna ohranjenost, pestrost, harmoniénost, simbolni pomen
naravnih in ustvarjenih sestavin prostora);

- ohranjanje znacilnih stikov naselij in odprte krajine ter kakovostnih grajenih
struktur;

- ohranjanje vidno privlagnih delov krajine in znagilnih vedut.

19. €len
(urejanje prostora na obmo ¢&jih z omejitvami)

(1) Prostorski razvoj na ogroZenih in varstvenih obmaogjih je treba nacrtovati v skladu z
omejitvami, dolocenimi v podro&nih predpisih, v kolikor ta zakon ne dolo¢a drugace. Pri tem so
miSljena predvsem:

- ogrozena obmocja po predpisih s podro¢ja voda (poplavna, erozijska, plazljiva,
plazovita obmodja);

- obmodja z visoko oceno ogrozenosti po predpisih s podrogja varstva pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami;

- obmodja tveganj vegjih nesre¢ zaradi delovanja obrata po predpisih s podrocja
varstva okolja;

- varstvena obmocja po predpisih s podro¢ja voda (vodovarstvena obmocja,
varstvena obmocja kopalnih voda, varstvena obmocdja povrsinskih voda);

- zavarovana obmocja narave in nadomestni habitati po predpisih s podrocja
ohranjanja narave.

(2) Pri urejanju prostora se tveganje zaradi naravnih in drugih nesre€¢ zmanjSuje z:
- umesS€anjem dejavnosti v prostor izven obmogij potencialnih nesrec,
- ustreznim upravljanjem primarnih dejavnosti v ogrozenih obmogjih,
- nadzorovanjem procesov in dejavnikov, ki lahko povzro&ajo naravne in druge
nesrece.

(3) V obmagjih z omejitvami se ne nacrtuje nove poselitve, infrastrukture oziroma
dejavnosti ali prostorskih ureditev, ki bi lahko s svojim delovanjem povzrocile naravne nesrece
ali povecale ogrozenost prostora. Na teh obmogjih je treba omogoditi varne Zivljenjske razmere
s sanacijo ZariS¢ naravnih procesov in z omejevanjem razvoja, sorazmerno s stopnjo nevarnosti
naravnih procesov, ki lahko ogrozajo ¢lovekovo Zivljenje, zdravje ali njegove materialne dobrine.

(4) Z namenom preprec¢evanja vecjih nesre€ in zmanjSevanja njihovih posledic za ljudi in
okolje je potrebno upoStevati pravila za dolo€itev najmanjSe razdalje med obratom iz tretje
alineje prvega odstavka tega ¢lena in obmogji, na katerih se stalno ali zatasno zadrZuje vecje
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Stevilo ljudi, pomembnejSo infrastrukturo in varovanimi ter zavarovanimi obmodji po predpisih o
ohranjanju narave, kot to dolo€ajo predpisi s podrocja varstva okolja.

(5) Na obmogjih odlagaliS¢ odpadkov je do izdaje odlocbe o prenehanju
okoljevarstvenega dovoljenja skladno s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, dopustno nacrtovati in
izvajati zgolj tiste posege v prostor, ki so potrebni zaradi varovanja teh obmogij in spremljanja
stanja na njih, pri ¢emer je za izvedbo teh posegov treba pridobiti soglasje ministrstva,
pristojnega za okolje. Ne glede na dolo¢be veljavnih prostorskih aktov gradnja drugih objektov
ali izvajanje drugih posegov v prostor ni dovoljena.

20. €len
(razvoj poselitve)

(1) Razvoj poselitve se nacrtuje v ureditvenih obmocgjih naselij, pri E¢emer se prednostno
usmerja v razvojno pomembnejSa naselja, ki imajo vlogo in funkcijo v omreZju naselij.

(2) V ureditvenih obmogjih naselij se razvoj poselitve prednostno nacrtuje kot notraniji
razvoj na prostih, degradiranih in nezadostno izkoris€enih obmogjih in na nacin zgos&evanja in
prenove, Siritev ureditvenega obmocja naselja pa je mogoca le za naselja, ki so opredeljena kot
sredisce, ali imajo potencial, da se razvijejo v srediS¢e doloCenega obmodja.

(3) V drugih ureditvenih obmogjih se nacrtujejo prostorske ureditve, ki zaradi tehnicnih,
tehnoloskih, funkcionalnih in prostorskih razlogov ne sodijo v ureditveno obmocje naselja.

(4) Obstojeca posami¢na poselitev se dopolnjuje in zaokroZuje na nacin in pod pogoji,
kot jih dolo¢a ta zakon, nova posamicna poselitev pa ni dopustna.

(5) Pri usmerjanju in nacrtovanju razvoja poselitve se zagotavljajo:

- racionalna raba prostora,

- pogoji za kakovostno in zdravo Zivljenjsko okolje, zlasti glede hrupa in drugih
Skodljivih in motecih emisij,

- zelene in grajene odprte povrSine naselja,

- uginkovita in enakovredna dostopnost druzbenih, storitvenih dejavnosti, javhega
potniSkega prometa, komunalne opremljenosti,

- pogoje za gradnjo in obratovanje gospodarske infrastrukture,

- ohranitev prepoznavnosti naselja ali delov naselja.

21. clen
(notranji razvoj naselij)

(1) Pri naértovanju notranjega razvoja naselij je treba zagotavljati, da se:

- notranji razvoj spodbuja zlasti s kvalitetno prenovo naselja ali njegovega dela
ter z dopolnilno ali nadomestno gradnjo, ki ima prednost pred novo pozidavo;

-z notranjim razvojem prvenstveno zagotavlja boljSo izkoriS€enost in
kvalitetnejSo rabo praznih in neprimerno izkoris¢enih zemljiS¢ v naselju
(opuscenih ali neprimernih lokacij, industrijskih kompleksov in podobno);

- ohranja oziroma vzpostavlja uravnotezeno razmerje med grajenimi in zelenimi
povrSinami ter drugimi javnimi odprtimi prostori v naselju;

- ekstenzivno izrabliene poseljene povrSine zgoSc€ajo do dovoljene stopnje
izkoris¢enosti zemljiS€ za gradnjo in da se upoSteva varstveni rezim;

- se ohranjajo in razvijajo kvalitetne urbanisti¢ni vzorci ter arhitekturne vrednote
naselja in druge kvalitete bivalnega okolja.

(2) V obmotjih obstojecih naselij, ki nimajo lastnosti kulturne dedis€ine in v obstoje€em
stanju ne omogo¢ajo nove, spremenjene in izboljSane rabe, ima prenova prednost v
posameznem delu naselja ali celotnem naselju, e omogoca bolj smotrno in ponovno rabo Ze
obstoje€ih zmogljivosti, financne prihranke in/ali zmanjSanje porabe energije. Pri naértovanju
prenove se uposSteva ohranjeno identiteto naselja ali dela naselja in skrbi za uravnoteZzeno
razmerje med grajenimi in zelenimi povrSinami v naselju.

(3) Na zemljis€ih znotraj naselij, ki niso namenjena graditvi objektov, temvec
predstavljajo zeleni sistem, se dolocijo posebni prostorski izvedbeni pogoji z namenom
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podreditve funkciji poselitve (namen rekreacije na prostem, igre otrok, obdelovanja vrtickov,
zagotavljanja zdravega in kvalitetnega zivljenjskega okolja, prepre€evanja naravnih in drugih
nesrec ali zmanjSevanja in odpravljanja njihovih posledic ipd.)

(4) Kot notranji razvoj naselja se Steje tudi dopolnilna gradnja predvsem na njegovih
robovih in kot zapolnitev vrzeli. Na teh povrSinah se dopuS€a gradnja novih stanovanjskih
objektov in objektov, ki so potrebni za izvajanje obstojeCe proizvodne, storitvene, obrtne,
kmetijske turisti¢ne in prostoCasne dejavnosti, ¢e potrebna povrSina zemljis¢a ne presega 1200
m2.

(5) Dopolnilna gradnja iz prejSnjega odstavka se dopus¢a pod naslednjimi pogoji:

- da ni potrebno graditi novih primarnih infrastrukturnih vodov in je obstojece
obmocje Ze ustrezno komunalno opremljeno z vodovodnim omrezjem,
nizkonapetostnim elektri¢nim omrezjem in je mozen priklju¢ek na javno cesto,
na javno kanalizacijsko omrezje oziroma na malo Cistilno napravo;

- se ohranja obstojeci urbanisti¢ni in tipoloSki vzorec poselitve in se s tem nove
povrSine stavbnih zemljiS¢ povecajo v omejenem obsegu;

- obstojeCe kapacitete naselja zadoS€ajo novim objektom in ni potrebno
nacrtovati bodisi novih povrSin za centralne dejavnosti, bodisi novih
stanovanjskih povrsin.

(6) Za dopolnilno gradnjo iz Cetrtega odstavka tega ¢lena se izvede lokacijsko preveritev
po tem zakonu.

(7) Obgina lahko v obginskem prostorskem planu in OPN predpiSe strozje ali dodatne
prostorske izvedbene pogoje za posege v prostor iz Cetrtega odstavka tega Clena.

22. ¢len
(Siritev ureditvenega obmo ¢ja naselja)

(1) Siritev ureditvenega obmogja naselja je dopustna, kadar gre za naselie, ki je
opredeljeno kot srediS¢e in kadar:

- zanj smotrnega razvoja ni mogoCe zagotoviti z notranjim razvojem v
ureditvenem obmodju naselja in ko so Ze izkoriSéene proste povrSine oziroma
lokacije, ki so primerne za zgostitve, prenovo ali spremembo rabe;

- se na podlagi bilance povrsin ugotovi, da je v ureditvenem obmocju naselja na
voljo manj kot 15 % prostih zazidljivih zemljiS¢ in ta ne predstavljajo enovitega
obmocdja;

- obstaja trend rasti prebivalstva;

- so izkazane investicijske namere za gospodarstvo in obstajajo razvojni
programi, ki utemeljujejo Siritev.

(2) Ureditveno obmocje naselja se Siri na obmocje za dolgoro€ni razvoj naselja, ki se
okvirno dolo¢i v regionalnem prostorskem planu ali v obéinskem prostorskem planu, na
izvedbeni ravni pa v OPN.

(3) Obmocje za dolgoroéni razvoj naselja predstavlja rezervo za bodoci prostorski razvoj
naselja, zemljis¢a znotraj tega obmocja pa ohranijo namensko rabo prostora, dokler se jim ne
doloCi ustrezna namenska raba prostora in prostorski izvedbeni pogoji. TakSna Siritev
ureditvenega obmoc¢ja na obmocje za dolgoro¢ni razvoj se odvija etapno, skladno s
funkcionalnimi potrebami posameznega naselja in to na nacin, da se najprej Siri na obmodja, Ki
so glede na lego in funkcionalnost blizje obstojeCemu obmocju naselja.

(4) Okvirna obmocja za dolgoro¢ni razvoj naselja, kot so doloCena v regionalnem
prostorskem planu ali ob&inskem prostorskem planu, ter obmocja za Siritev naselja, kot so
nacrtovana v OPN, predstavljajo obvezno podlago za odlo¢anje nosilcev urejanja prostora
glede rabe prostora in dolo¢anja rezimov v teh obmogjih. Raba prostora in rezimi morajo biti
podrejeni razvoju poselitve.

23. ¢len
(zagotavljanje zadostnih javnih povrSin v naseljih)
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(1) Pri nartovanju razvoja poselitve je treba v naseljin in njihovih delih zagotavljati
zadosten obseg javnih povrSin, ki se na podlagi analize doloCi v ob&inskem prostorskem planu

in OPN.

(2) Pri nacrtovanju in razmeS&anju obmodij javnih zelenih in grajenih odprtih povrsin v
ureditvenem obmocdju naselja se upostevajo:

enakovredna preskrbljenost in dostopnost za vse prebivalce;

potrebe po raznoliki uporabi teh povrsin (prezivljanje prostega €asa, Sport in
rekreacija, varna igra otrok, izobrazevanje, zagotavljanje specifi¢nih funkcij,
povezanih z uporabo zelenih in grajenih odprtih povrsin);

funkcionalno vklju€enost teh povrsin v okoliski prostor;

naravne in grajene znacilnosti prostora naselja (reliefne znadilnosti, vode, delez
in razmestitev naravnih sestavin);

potrebe po ustrezni ¢lenitvi grajene strukture in prepoznavni podobi naselja;
doseganje ugodnih klimatskih in zdravih Zivljenjskih razmer v naselju;
zagotavljanje varstva pred hrupom;

zeleni sistemi oziroma povezljivost zelenih in drugih javnih odprtih povrSin v
naselju in zunaj naselij, vklju¢no s peSpotmi in kolesarskimi potmi;

kakovostno oblikovanije;

velikost naselja in njegov pomen v SirSem prostoru;

ohranitev Zivljenjskega prostora prostozive€ih rastlin in Zivali ter njegove
povezanosti z odprtim prostorom.

(3) Obmodij javnih zelenih in grajenih odprtih povrSin se praviloma ne spreminja v drugo
namensko rabo, razen kadar se zagotovi enakovredno velika in namenu primerna povrSina za
nadomestitev opuS€enega obmocja teh povrsin.

24, ¢len
(ohranjanje in dopolnjevanje posami  éne poselitve)

(1) Obstoje¢o posamiéno poselitev je dovoljeno dopolnjevati in zaokrozevati z
rekonstrukcijo, prizidavo in nadomestno gradnjo obstojecih objektov ter:

dopolnilno gradnjo novih objektov, ki so potrebni za izvajanje obstojece
proizvodne, storitvene, obrtne, turisticne in prosto¢asne dejavnosti, ¢e potrebna
povrSina zemljiS¢a ne presega 1200 m2;

dopolnilno gradnjo novih objektov, ki so potrebni za izvajanje kmetijske in
gospodarske dejavnosti ter dopolnilnih dejavnosti na kmetiji;

dopolnilno gradnjo novih stanovanjskih objektov, ¢e gre za potrebo iz naslova
obstoja kmetije ali kmetijskega gospodarstva in tega ni mogo¢e zagotoviti v
okviru kapacitete obstojecih stavb;

spremembo namembnosti obstojecih objektov za namen izvajanja dejavnosti iz
prejsnjih aline;.

(2) Dopolnilna gradnja iz prvega odstavka se dopusc¢a pod naslednjimi pogoji:

obstojeCe obmocje je Ze ustrezno komunalno opremljeno z vodovodnim
omrezjem, nizkonapetostnim elektricnim omrezjem in je mozen prikljuéek na
javno cesto, na javno kanalizacijsko omrezje oziroma na malo ¢istilno napravo;
ohranja se obstojeci arhitekturni, krajinski in tipoloSki vzorec poselitve in se s
tem nove povrSine stavbnih zemljiS¢ pove€ajo v omejenem obsegu,

vpliv na okolje in na obstojeco posami€no poselitev se ne bo bistveno povecal.

(3) Nove objekte iz prvega odstavka tega ¢lena se umeS€a ob obstojeCe objekte, v
primeru kmetij pa v obmocje kmetijskega gospodarstva, z najvec¢jo oddaljenostjo 30 metrov od
obstoje€ih objektov, dostop do javne ceste pa se praviloma zagotavlja preko obstojecih

dovozov.

(4) Za dopolnilno gradnjo iz prvega odstavka tega ¢lena se izvede lokacijsko preveritev

po tem zakonu.

(5) Obcina lahko v ob&inskem prostorskem planu ali OPN predpiSe strozje ali dodatne
pogoje in usmeritve za posege Vv prostor iz prvega odstavka tega ¢lena.
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25. ¢len

(naértovanje prostorskih ureditev v drugih ureditvenih obmo &jih)

Izven obmocja naselja se lahko naértujejo nove prostorske ureditve:

za izvajanje drzavnih in lokalnih gospodarskih javnih sluzb (gospodarska
infrastruktura);

ki so namenjeni splo3ni rabi (drzavno in lokalno grajeno javho dobro);

za izvajanje ukrepov na podrocju varstva okolja, ohranjanja narave in varstva
kulturne dediS€ine ter ohranjanja prepoznavnih znacilnosti krajine;

Zza namen turizma, Sporta in rekreacije;

za rabo naravnih dobrin in sanacijo opus¢enih obmocij izkoris€anja;

za namene obrambe;

za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami;

za izvajanje drugih dejavnosti razen stanovanjskih stavb, ki jih zaradi tehni¢nih,
tehnoloskih ali prostorsko funkcionalnih razlogov ni smotrno nacrtovati v
obstoje¢em obmodju naselja.

26. ¢len
(naértovanje druzbene infrastrukture)

(1) Nacrtovanje druzbene infrastrukture je naértovanje novih obmocij in objektov ter
posodabljanje obstoje¢ih obmodij in objektov druzbene infrastrukture zaradi zagotavljanja
dostopnosti in kakovosti do storitev sploSnega pomena.

(2) Z nadrtovanjem obmocij in objektov druzbene infrastrukture se zagotavlja:

primerna, kakovostna in enakovredna dostopnost dobrin znotraj omreZja
naselij;

zmanjSevanje razlik med obmogji in socialnimi skupinami;

kakovost bivanja;

ohranjanje in razvijanje ¢lovesSkega potenciala.

(3) Pri na¢rtovanju obmogij in objektov druzbene infrastrukture je treba upoStevati:

demografski razvoj ter druge znacilnosti in potrebe prebivalstva;
razporeditev, vlogo in funkcijo naselij v omreZju naselij;

obstojeco razporeditev objektov in obmodij druzbene infrastrukture;
mobilnost prebivalstva, medgeneracijsko povezanost;

minimalne standarde dostopnosti do kvalitetnih storitev.

27. €len
(naértovanje gospodarske infrastrukture)

(1) Nacrtovanje gospodarske infrastrukture je nacrtovanje nove infrastrukture ter
rekonstrukcij obstojece infrastrukture, dolo¢anje njenih potekov ter naprav in ukrepov v zvezi z
njeno gradnjo in obratovanjem.

(2) Gospodarska infrastruktura se ob upostevanju ciljev urejanja prostora nacrtuje tako,

da:

je zagotovljena racionalna raba prostora;

je njena umestitev skladna s potrebami in omejitvami glede na obstojeco in
nac¢rtovano poselitev;

je usklajena z ostalo obstojeco in naértovano infrastrukturo;

se v ¢im vedji mozni meri ohranja povezanost ekosistemov;

so ¢im manj prizadete grajene in naravne kakovosti krajine;

se ohranjajo prepoznavne znacilnosti naselja in krajine;

tvori sklenjeno in funkcionalno povezano omreZje.

(3) Posamezna infrastruktura se praviloma naértuje tako, da je, ob upoStevanju
tehnoloSkih zakonitosti in ekonomske vzdrznosti, vidno ¢im manj izpostavljena. Pri prostorskih
ureditvah, kjer je vidna izpostavljenost neizogibna (mostovi, viadukti, pregrade, daljnovodi ipd.),
je treba zagotoviti njihovo pretehtano umestitev in kakovostno oblikovanje ob upoStevanju
tehnoloskih zmogljivosti objektov ali naprav
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(4) Poteki posameznih koridorjev ali tras gospodarske infrastrukture naj v ¢im vecji meri
izkoriS€ajo trase in povrSine istovrstne ali medsebojno zdruZljive infrastrukture (skupni poteki
infrastrukturnih koridorjev), ter porabijo najmanjSo mozno povrsino prostora.

28. clen
(dolo €anje gradbenih parcel)

Pri dolo€anju velikosti in oblike gradbenih parcel je treba upostevati zlasti:

- namen, velikost in zmogljivost na¢rtovanih objektov, da se zagotovijo pogoji za
normalno uporabo in vzdrzevanje objektov;

- tlorisno zasnovo, tipologijo pozidave in predpisano stopnjo izkoriS¢enosti
gradbene parcele;

- krajevno znacilno parcelacijo, ¢e je to osnova za kakovostno morfologijo
naselja;

- naravne in ustvarjene sestavine prostora,;

- moznost priklju¢evanja na komunalno opremo in objekte in omrezja druge
gospodarske javne infrastrukture;

- moZnost zagotavljanja dostopa do gradbene parcele;

- moZnost zagotavljanja intervencijskega dostopa in povrSine za gasilska in
druga reSevalna vozila;

- moznost zagotavljanja ustreznega Stevila parkirnih mest;

- moznost postavitve pomoZnih objektov;

- moznost zagotavljanja primerne oblike in velikosti odprtih bivalnih povrSin;

- svetlobno-tehni¢ne, pozarnovarnostne in druge zahteve;

- omejeno uporabo zemljiS¢a v skladu z drugimi predpisi.

2. poglavje: Drzavni prostorski red

29. clen
(namen in vsebina drZzavnega prostorskega reda)

(1) Za zagotavljanje enotne in standardizirane priprave in uporabe instrumentov urejanja
prostora ter azurnega dograjevanja in prilagajanja le-teh razvoju stroke in potrebam druzbe,
drzava v skladu s tem zakonom izdaja pravila, smernice in priporo€ila za urejanje prostora na
drzavni, regionalni in lokalni ravni, ki sestavljajo drzavni prostorski red.

(2) Drzavni prostorski red sestavljajo:

1.

pravila za prostorsko naértovanje prostorskih ureditev ter dovoljevanje in izvajanje

posegov Vv prostor, Se zlasti:

- pravila glede razmestitve dejavnosti v prostoru ter njihove kompatibilnosti in
izklju€evanja v sistemu namenske rabe prostora;

- pravila, standardi ter nomenklatura glede elementov regulacije in oblikovanja
podobe naselja in krajine ter oblikovanja posegov v prostor;

sploSne smernice za pripravo prostorskih aktov;

priporocila in usmeritve za pripravo in uporabo prostorskih aktov in drugih aktov po
tem zakonu ter izvajanje drugih nalog urejanja prostora, vkljuéno s primeri dobre
prakse.

(3) Za posamezna obmocja drzave se lahko dolo€ijo tudi posebna ali podrobnejsa
pravila, smernice in priporocila glede na prepoznavne znacilnosti in potrebe tistega obmocja.

30. clen
(uporaba drzavnega prostorskega reda)

(1) Glede na namen, za katerega se izdajo, se pravila drZzavnega prostorskega reda
upostevajo pri pripravi prostorskih aktov ter neposredno pri dovoljevanju in izvajanju posegov v

prostor.
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(2) Pri pravilih, ki se sprejmejo z namenom neposredne uporabe pri dovoljevanju in
izvajanju posegov Vv prostor, se ta hamen izrecnho navede.

(3) Ce so prostorski akti v delu, ki je podlaga za dovoljevanje posegov v prostor,
neskladni s pravili iz prejSnjega odstavka, se uporabljajo slednja, pripravljavec pa je dolZzan
uskladiti takSen prostorski akt s pravili drzavnega prostorskega reda ¢im prej, najkasneje pa v
roku enega leta.

(4) SploSne smernice se uporabljajo in njihovo upoStevanje preverja na nacin in po
postopku, kot ga doloca ta zakon za pripravo posameznih vrst prostorskih aktov.

(5) Priporo¢ila in usmeritve se uporabljajo skladno z njihovim namenom kot strokovni
napotki in druga strokovna pomo¢ za izvrSevanje nalog urejanja prostora pri upravnih organih.

31. ¢len
(priprava vsebin drzavnega prostorskega reda)

(1) Posamezne sestavine drZzavnega prostorskega reda pripravi pristojno ministrstvo ali
drzavni nosilec urejanja prostora na nacin in v obliki, ki omogo&a njihovo uporabo skladno z
dolo¢bami prejSnjega Clena tega zakona. Pri pripravi se posameznih sestavin se njihov
pripravljavec posvetuje s strokovno javnostjo.

(2) Pravila drzavnega prostorskega reda potrdi Komisija Vlade RS za prostorski razvoj,
sprejme pa jih Vlada RS z uredbo.

(3) Splosne smernice potrdi Komisija Vlade RS za prostorski razvo.

(4) Priporocila in usmeritve pripravi pristojno ministrstvo, o njihovi pripravi pa obvesti
ostala ministrstva ali drzavne nosilce urejanja prostora, ki sestavljajo Komisijo Vlade RS za
prostorski razvoj, in jih po potrebi ali na njihovo zahtevo vkljuéi v pripravo.

(5) Po pripravi, potrditvi ali sprejemu posamezne sestavine drZzavnega prostorskega
reda se ta objavi v zbirki drZzavnega prostorskega reda, ki jo vzpostavi in vodi ministrstvo,
pristojno za okolje in prostor (v nadaljnjem besedilu: Ministrstvo) na enotni vstopni tocki
prostorskega informacijskega sistema.

1. del: DELEZNIKI UREJANJA PROSTORA

32. €len
(komisija Vlade RS za prostorski razvoj)

(1) Komisija Vlade RS za prostorski razvoj (v nadaljnjem besedilu: Komisija za
prostorski razvoj) je stalno delovno telo vlade, ki na medresorski ravni zagotavlja usklajenost in
upostevanije ciljev urejanja prostora in Strategije, tako da:

- pri pripravi sektorskih strategij in razvojnih dokumentov poda mnenje z vidika
njihovega vpliva na prostorski razvoj,

- potrjuje izhodiS¢a za pripravo Strategije prostorskega razvoja Slovenije in
predlog Strategije prostorskega razvoja Slovenije,

- potrjuje regionalni prostorski plan,

- potrjuje sploSne smernice drzavnih nosilcev urejanja prostora za pripravo
prostorskih aktov,

- potrjuje posamezna pravila za prostorsko nacrtovanje iz drzavnega
prostorskega reda,

- skrbi za vsebinsko in postopkovno usklajeno delovanje drzavnih nosilcev
urejanja prostora pri pripravi prostorskih planov in prostorskih nacrtov v primeru
neusklajenih javnih interesov,

- v postopku prevlade ene javne koristi nad drugo poda mnenje viadi,

- odlo¢a o potrebni predhodni spremembi prostorskega akta zaradi priprave
sorodnega predpisa in

- potrjuje porocilo o prostorskem razvoju Slovenije.
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(2) Stalni €lani Komisije za prostorski razvoj so:

- drzavni sekretarji ministrstev, ki so drzavni nosilci urejanja prostora iz Cetrtega
odstavka 33. ¢lena tega zakona,

- predstojniki drugih organov in organizacij, ki so drzavni nosilci urejanja prostora,

- drzavni sekretar ministrstva, pristojnega za lokalno samoupravo,

- drzavni sekretar ministrstva, pristojnega za gospodarstvo,

- predstojnik drzavnega organa, pristojnega za regionalno politiko,

- predstavnik razvojnega sveta regije po predpisih o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja, kadar Komisija obravnava tematiko, ki vpliva na
prostorski razvoj razvojne regije,

- predstavnik Prostorskega sveta.

(3) Kadar Komisija za prostorski razvoj obravnava prostorske akte, pri katerih je kot
nosilec urejanja prostora udelezeno katero od ministrstev iz petega odstavka 33. ¢lena tega
zakona, so €lani tudi drzavni sekretarji teh ministrstev.

(4) V primeru odsotnosti oseb iz drugega in tretiega odstavka tega ¢lena jih zastopajo
osebe, zaposlene pri teh organih, ki imajo pooblastilo za sodelovanje in odlo¢anje.

(5) Sej komisije se lahko udelezita tudi predstavnik Gospodarske zbornice Slovenije in
Obrtno-podjetniSke zbornice Slovenije, ki lahko podata mnenje glede obravnavanih zadev.

(6) Komisija za prostorski razvoj deluje na rednih mesecnih sejah, predsednik pa lahko
sklie tudi izredno sejo, e tako zahtevajo okoliS¢ine.

(7) Organizacijsko in administrativho podporo za delovanje Komisije za prostorski razvoj
zagotavlja Ministrstvo. Strokovno podporo za delovanje Komisije za prostorski razvoj zagotavlja
Ministrstvo skupaj s Prostorskim svetom.

(8) Drzavni nosilci urejanja prostora so odgovorni Komisiji za prostorski razvoj, Komisija
za prostorski razvoj pa poroc€a in je odgovorna viadi.

(9) Delovanje Komisije za prostorski razvoj podrobneje uredi poslovnik, ki ga pripravi
Ministrstvo, potrdi pa ga vliada.

33. €len
(nosilci urejanja prostora)

(1) Nosilci urejanja prostora so ministrstva, organi lokalnih skupnosti, izvajalci javnih
sluzb ter nosilci javnih pooblastil, ki sodelujejo in se usklajujejo v postopku priprave prostorskih
aktov tako, da na podlagi svojih razvojnih politik, strategij in programov, skladno s podro¢nimi
zakoni, pripravljavcem prostorskih aktov na njihovo zahtevo:

- predloZijo svoje razvojne potrebe, ki se nanaSajo na prostor;

- zagotavljajo strokovne podlage za podane razvojne potrebe za prostorske akte
s svojega delovnega podrocja;

- posredujejo in objavljajo aZzurne podatke v ustreznih, zlasti digitalnih, oblikah, ki
se nanaSajo na prostor, ter morebitne usmeritve, priporocila in pojasnila s svojih
delovnih podrogij in

- podajo smernice in mnenja.

(2) Nosilci urejanja prostora so skladno z dolocbami tega zakona dolzni sodelovati v
vseh fazah postopka priprave prostorskih aktov in so skupaj z njihovimi pripravljavci, investitorji
in izdelovalci soodgovorni za njihovo pripravo. Dokumente in podatke ter ravnanja iz prejSnjega
odstavka zagotavljajo in opravljajo brezpla¢no.

(3) Ce nosilci urejanja prostora dokumentov in podatkov iz prvega odstavka tega &lena v
rokih, ki jih dolo¢a ta zakon, ne dajo, se Steje, da jih nimajo. V nadaljevanju postopka priprave
prostorskega akta ni treba upoStevati dokumentov in podatkov, izdanih po izteku roka,
upostevajo pa se vse zahteve, ki jih za pripravo teh aktov dolo¢ajo podroéni predpisi.

(4) Drzavni nosilci urejanja prostora so ministrstva, pristojna za kmetijstvo, gozdarstvo,
lovstvo in ribiStvo, ohranjanje narave, vode, varstvo kulturne dedis¢ine, zdravje, prometno
infrastrukturo in prometna omrezja, energetiko, rudarstvo, obrambo in varstvo pred naravnimi in
drugimi nesre€ami.
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(5) Ce prostorski akt posega v njihovo podrogje dela, so drzavni nosilci urejanja prostora
tudi ministrstva, pristojna za meteorologijo, mejne prehode, veterino, carino, policijo in jedrsko
varnost.

(6) Ce zakon kot drzavnega nosilca urejanja prostora za posamezno podroéje dologa
organ ali organizacijo, ki ni ministrstvo, se kot drzavni nosilec urejanja prostora Steje ta organ.

(7) Ne glede na dolo¢be prejSnjega odstavka in dolo¢be drugih zakonov so v postopku
priprave drzavnega prostorskega nacrta in drzavnega podrobnega prostorskega nacrta drzavni
nosilci urejanja prostora lahko zgolj ministrstva, ki skrbijo za enotno zastopanje vseh resornih
javnih interesov.

(8) Seznam drzavnih nosilcev urejanja prostora iz tega ¢lena vodi Ministrstvo. Seznam
objavlja na svojih spletnih straneh.

(9) Lokalni nosilci urejanja prostora so tisti organi lokalnih skupnosti, izvajalci javnih
sluzb ter nosilci javnih pooblastil, ki so kot taki doloeni z ob¢&inskimi predpisi in akti, izdanimi za
izvrSevanje javnih pooblastil.

(10) Lokalni nosilec urejanja prostora v postopku priprave DPN in DPPN je obgina,
katere obmocje ali del obmocja je zajeto v obmocju tega nacrta. Ne glede na organiziranost
izvajanja lokalnih zadev javhega pomena obcina skrbi za enotno zastopanje vseh lokalnih
javnih interesov v postopku priprave DPN in DPPN.

(11) Nabor nosilcev urejanja prostora v postopku priprave posameznega prostorskega
akta dologi njegov pripravijavec glede na njegovo vsebino. Ce pripravljavec presodi, da mora pri
njegovi pripravi sodelovati tudi drugo ministrstvo, organ v njegovi sestavi, javni zavod ali drug
organ ali organizacija, je ta na poziv pripravljavca dolZen sodelovati v skladu s tem zakonom.

34. ¢len
(Ministrstvo)

(1) Kot resorno ministrstvo za podrocje prostora ima Ministrstvo poleg ostalih nalog,
dolo¢enih s tem zakonom, vlogo drZzavnega nosilca urejanja prostora za podrocje razvoja
poselitve. V postopkih priprave OPN izdaja konkretne smernice in mnenja glede:

- racionalne rabe prostora;

- doloc¢itve omrezja naselij z vlogo in funkcijo naselij;

- obmodij namenske rabe in razmestitve dejavnosti v prostoru;
- opredelitve obmocij naselij;

- notranjega razvoja, Siritve in zaokroZitve naselij;

- ohranjanja prepoznavnih znacilnosti prostora.

(2) Ministrstvo ob&inam zagotavlja strokovno pomo¢ pri pripravi OPN v vseh fazah
njegove priprave, tako da na prosnjo obcine v kateri koli fazi postopka priprave OPN poda
oceno in usmeritve glede vsebin iz prejSnjega odstavka.

35. €len
(prostorski svet)

(1) Na podroéju urejanja prostora in graditve Ministrstvo ustanovi Prostorski svet kot
svoj strokovno-posvetovalni organ.

(2) Prostorski svet ima 11 €lanov, ki jih imenuje Minister za dobo pet let z moznostjo
ponovnega imenovanja za pet let. Prostorski svet vodi predsednik, ki ga izmed sebe izvolijo
¢lani Prostorskega sveta.

(3) Kandidate za clane Prostorskega sveta predlagajo institucije izmed priznanih
strokovnjakov na podro¢ju urejanja prostora in graditve:

- dva kandidata predlaga Zbornica za arhitekturo in prostor Slovenije,

- dva kandidata predlaga InZenirska zbornica Slovenije,

- dva kandidata predlagajo skupaj fakultete s podrocja arhitekture, krajinske
arhitekture, urbanizma in graditve,

- dva kandidata predlagata skupaj Skupnost obcin Slovenije in Zveza obcin
Slovenije izmed obginskih strokovnjakov za urejanje prostora,
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- enega kandidata predlaga Urbanisti¢ni institut Republike Slovenije,

- enega kandidata predlagajo nevladne organizacije, ki so pridobile status
delovanja v javnem interesu na podrocju urejanja prostora, ¢e teh ni, pa druge
nevladne organizacije s podro¢ja urejanja prostora in graditve;

- enega kandidata predlaga Stanovanjski sklad RS.

(4) Prostorski svet lahko glede na obravnavano vsebino k odlo¢anju povabi tudi
predstavnike drugih organizacij, ¢e ugotovi, da je njihov vsebinski doprinos pri oblikovanju
staliS¢, pobud in mnen);.

(5) Delovanje Prostorskega sveta ni poklicno. Administrativno in finanéno podporo za
delovanje Prostorskega sveta daje Ministrstvo.

(6) Prostorski svet je pri svojem delu samostojen in neodvisen.

(7) Prostorski svet zagotavlja strokovno podporo delu Komisije za prostorski razvoj in
Ministrstvu. Prostorski svet obravnava in sprejema stali5¢a, daje pobude in mnenja predvsem o:
- ustreznosti pravil urejanja prostora, ki so del DrZzavnega prostorskega reda,
preden o njih odlo¢i Komisija za prostorski razvoj,
- predlogu Strategije prostorskega razvoja Slovenije,
- predlogu obcinskega prostorskega naérta, Ce tako predlaga Komisija za
prostorski razvoj,
- porocilu o stanju prostora,
- drugih strokovnih vpraSanjih, ki jih nanje naslovi Komisija za prostorski razvoj ali
Ministrstvo.

(8) Svoje delovanje Prostorski svet uredi s poslovnikom.

36. ¢len
(pripravljavec, pobudnik in investitor)

(1) Pripravljavec prostorskih aktov in drugih sploSnih aktov po tem zakonu (v nadaljnjem
besedilu: pripravljavec) je drzavni organ, organ lokalne skupnosti ali druga oseba, ki vodi in
koordinira pripravo takega akta.

(2) Pobudnik priprave prostorskega akta ali drugega akta v skladu s tem zakonom (v
nadaljnjem besedilu: pobudnik) je tista oseba, ki da pobudo za njegovo pripravo, ¢e gre za akt,
katerega priprava se za¢ne s pobudo.

(3) Investitor v skladu s tem zakonom (v nadaljnjem besedilu: investitor) je oseba, ki
naroCi izdelavo prostorskega akta, ¢e gre za akt, katerega izdelava se naro€a s strani druge
osebe, kot je njegov pripravljavec.

(4) Pripravljavec, pobudnik in investitor za posamezne vrste prostorskih aktov in drugih
splosnih aktov po tem zakonu je dolo¢en v posameznih poglavjih tega zakona, ki urejajo njihovo
pripravo.

37. €len
(izdelovalec in odgovorni vodja izdelave prostorske ga akta)

(1) 1zdelovalec prostorskega akta (v nadaljnjem besedilu: izdelovalec) je oseba, ki izdela
prostorski akt ali njegove sestavne dele.

(2) lIzdelava prostorskega akta obsega okoljsko vzdrzno, druzbeno odgovorno,
ekonomsko ucinkovito, oblikovno in tehni€no ustrezno vodenje, koordiniranje, usklajevanje in
svetovanje v procesu prostorskega nacértovanja.

(3) Izdelovalec mora pred zagetkom izdelave prostorskega akta imenovati odgovornega
vodjo izdelave prostorskega akta (v nadaljnjem besedilu: odgovorni vodja). Odgovorni vodja je
pooblas¢eni prostorski nacrtovalec, v skladu s predpisi, ki urejajo pooblaséene arhitekte in
inZenirje.

(4) Odgovorni vodja vodi skupino strokovnjakov, ki izdelujejo prostorski akt, in skrbi za

strokovnost, popolnost, skladnost in zakonitost izdelanega prostorskega akta in njegovih
sestavnih delov.
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(5) Skupino strokovnjakov sestavi odgovorni vodja iz strokovnjakov s pridoblieno
najmanj viSjeSolsko izobrazbo s podrocja arhitekture, krajinske arhitekture, urbanizma,
gradbeniStva, geografije, geodezije, ohranjanja narave, varstva kulturne dediS¢ine, varovanja
zdravja ljudi, urejanja voda, varstva okolja, prometa in druge gospodarske javne infrastrukture,
prava, urbane ekonomije, socialnih zadev, sociologije, psihologije, agronomije in gozdarstva.

(6) Odgovorni vodja mora vsak zaklju¢en sestavni del prostorskega akta v pripravi, ki ga
izdela strokovnjak iz prejSnjega odstavka, potrditi s svojim podpisom in identifikacijsko Stevilko,
s ¢imer jamdi, da je ta sestavni del pripravljen v skladu s predpisi.

(7) Na predlog odgovornega vodje pripravljavec prostorskega akta glede na vsebino ali
vrsto del pri pripravi prostorskega akta potrdi, da v delovno skupino ni treba vkljuciti vseh
strokovnjakov iz podro€ij iz petega odstavka tega €lena ali da je treba v delovno skupino vkljugiti
tudi strokovnjake z drugih podrodij.

(8) Izdelovalec ne more opravijati dejavnosti v zvezi z nakupom in posredovanjem
nepremicnin.

38. €len
(obé€inske sluzbe urejanja prostora)

(1) zaradi zagotavljanja strokovnosti in zakonitosti opravljanja nalog urejanja prostora
po tem zakonu mora:

- imeti obc&ina sluzbo za urejanje prostora,

- biti udeleZena v skupni ob&inski upravi za podrocje urejanja prostora, v skladu s
predpisi, ki urejajo lokalno samoupravo, ali zagotavljati izvajanje nalog urejanja
prostora v drugih oblikah izvajanja javnih nalog, ali

- imeti zagotovljeno sodelovanje ob&inskega urbanista.

(2) Za izvajanje nalog lokacijske preveritve in odstopanja od prostorskih aktov po tem
zakonu mora imeti ob¢ina v sluzbi za urejanje prostora ali skupna ob¢inska uprava za podrocje
urejanja prostora sistemizirano in zasedeno vsaj eno delovno mesto z osebo, ki izpolnjuje
pogoje za pooblas¢enega prostorskega nacrtovalca po zakonu, ki ureja pooblas¢ene arhitekte
in inZenirje.

(3) Ce obginska sluzba za urejanje prostora ali skupna ob&inska uprava za podrogje
urejanja prostora ne izpolnjuje pogoja iz prejSnjega odstavka, lahko izvaja naloge iz prejSnjega
odstavka le z angaziranjem osebe, ki izpolnjuje pogoje za pooblaséenega prostorskega
nacrtovalca, z liste izvedencev iz 40. ¢lena tega zakona, ki v posameznem postopku lokacijske
preveritve opravi nalogo preveritve izpolnjevanja zahtev iz tretjega in sedmega odstavka 124.
Clena tega zakona, v posameznem postopku odstopanja od prostorskih aktov pa naloge iz
drugega in petega odstavka 121. ¢lena tega zakona.

39. €len
(ob €inski urbanist)

(1) Obcinski urbanist je oseba, ki izpolnjuje pogoje za pooblaS€enega prostorskega
nacrtovalca po zakonu, ki ureja pooblas&ene arhitekte in inZenirje.

(2) Poleg nalog urejanja prostora iz ob¢inske pristojnosti opravlja ob¢&inski urbanist tudi
naloge strokovnega svetovanja Zupanu v zadevah urejanja prostora ter skrbi za celostno
politiko prostorskega razvoja obcine in celovito urejenost njenega prostora. V ta namen ima
lahko obginskega urbanista tudi ob¢ina, ki sicer ima vzpostavljeno in delujoco sluzbo za
urejanje prostora ali ki je udelezena v skupni ob€inski upravi za podrocje urejanja prostora.

(3) Obginski urbanist ne sme v obcini, kjer opravlja naloge obcinskega urbanista,
nastopati kot izdelovalec prostorskih aktov in izdelovati projektne dokumentacije, na podlagi
katere bi se v obcini, za katero nastopa kot ob¢inski urbanist, gradili objekti.

40. clen
(lista izvedencev)
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(1) Ministrstvo vodi listo izvedencev prostorsko-nacrtovalske in gradbene stroke, ki
obravnavajo strokovna vpraSanja v postopkih, vodenih po tem zakonu in zakonu, ki ureja
graditev, ¢e upravni delavec ne razpolaga z ustreznim strokovnim znanjem ali ¢e zakon to
izrecno doloca.

(2) Za oblikovanje liste izvedencev Ministrstvo vsako leto objavi javni razpis, s katerim
oblikuje ali dopolni listo izvedencev skupaj z navedbo podrocij, za katera so pooblas¢eni in
obmocjem, na katerem delujejo. Za uvrstitev na listo morajo kandidati izpolnjevati naslednje
pogoje:

- izpolnjuje pogoje za pooblascenega arhitekta, pooblaSéenega krajinskega
arhitekta, pooblaS€enega inZenirja ali pooblas¢enega prostorskega nacrtovalca
v skladu s predpisi, ki urejajo pooblaS€ene arhitekte in inzenirje,

- najmanj 15 let delovnih izkuSen;j in,

- reference s podrogja stroke, za katero pridobi pooblastilo.

(3) Lista izvedencev se javno objavi na spletni strani Ministrstva.

(4) 1zvedence, ki ne izpolnjujejo ve¢ pogojev za imenovanje zaradi izreka disciplinskega
ukrepa ali izbrisa iz imenika pristojne poklicne zbornice, Ministrstvo z odlo¢bo izbriSe s seznama
in ga lahko ponovno vklju¢i na seznam Sele po preteku dveh let po izbrisu, ¢e je izreCena
sankcija ze potekla in ¢e za to izpolnjuje pogoje. Izvedenca se izbriSe s seznama tudi, ¢e to
sam zahteva ali e mu je status pooblaS¢enega arhitekta, pooblasS¢enega krajinskega arhitekta,
pooblas€enega inZenirja ali pooblaS¢enega prostorskega nacrtovalca iz nekrivdnih razlogov
prenehal.

(5) lzvedenci so pri svojem delu samostojni in neodvisni. Delujejo v skladu s pravili in
standardi svoje stroke, zakonom, ki ureja splosSni upravni postopek (imenovanje, izlo€itev, itd.)
in podro¢nimi predpisi, ki dolo€ajo vsebino in obseg njihovega dela.

(6) 1zvedenci se angaZirajo za naloge:
- lokacijske preveritve, v skladu s tem zakonom,
- odstopanja od prostorskih aktov, v skladu s tem zakonom,
- druge naloge v skladu s tem zakonom in zakonom, ki ureja graditev, kadar
upravni organ oceni, da potrebuje pomo¢ izvedenca.

(7) Izvedenec iz drugega odstavka 38. ¢lena tega zakona (obcinske sluzbe za urejanje
prostora) ne sme izdelati elaborata lokacijske preveritve, za preveritev katerega je angaziran, ali
dokumentacije, na podlagi katere je uveden postopek odobritve individualnega odstopanja od
prostorskega akta, za preveritev katerega je bil angaZziran.

(8) Nacin delovanja in povrnitev stroSkov izvedencev podrobneje dolo¢i minister s
pravilnikom.

41. €len
(nevladne organizacije, ki delujejo v javnem intere  su)

(1) Status nevladne organizacije, ki deluje v javnem interesu na podroCju urejanja
prostora, lahko pridobi drustvo, ustanova ali zavod, ¢e njegov ustanovitelj ni drzava, obcina,
druga oseba javnega prava ali politicna stranka, in izpolnjuje naslednje pogoje:

- je ustanovljena z namenom delovanja na podroc&ju urejanja prostora,

- je neodvisna od organov oblasti in politi€nih strank,

- aktivno deluje v SirSem javnem interesu na podro&ju urejanja prostora najmanj
dve leti.

(2) Minister podrobneje predpiSe pogoje in merila za pridobitev in vzdrZevanje statusa
delovanja v javnhem interesu.

(3) Nevladne organizacije, ki imajo status delovanja v javnem interesu na podrocju
urejanja prostora, lahko sodelujejo v postopkih na podrocju urejanja prostora v skladu s tem
zakonom.

42. ¢len
(Urbanisti €ni institut in Geodetski institut Slovenije)
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(1) Razvojne in strokovno tehniéne naloge na podrocju urejanja prostora lahko v skladu
s programom dela Ministrstva izvajata Urbanisti¢ni institut RS in Geodetski institut Slovenije.

(2) Naloge iz prejSnjega odstavka se na predlog Ministrstva vpiSejo v vsakoletni
program del institutov kot javno sluzbo, o izvedbi nalog pa se poro¢a Ministrstvu. Program del
se pripravi za dve leti, sprejme pa ga vlada.

43. clen
(izvajalci in naloge ocenjevanja)

(1) 1zvajalci ocenjevanja vrednosti odSkodnine po tem zakonu so cenilci.

(2) Cenilci po tem zakonu so pooblaséeni ocenjevalci vrednosti nepremicnin,
pooblas¢éeni ocenjevalci vrednost podietij, pooblas¢eni ocenjevalci vrednosti strojev in opreme,
imenovani po predpisih, ki urejajo revidiranje in ocenjevanje vrednosti, ter sodni cenilci
nepremiénin, sodni cenilci kmetijske stroke in sodni cenilci gozdarske stroke, imenovani po
predpisih, ki urejajo delovanje sodiS¢.

(3) Cenilci nepremicnin izvajajo predvsem naslednje naloge:
- v sodelovanju z ministrstvom, pristojnim za evidentiranje nepremicnin,
sodelujejo pri razvoju in vzdrZzevanju metodologij po tem zakonu,
- ocenjujejo vrednosti po tem zakonu in
- izvajajo druge naloge, povezane z ocenjevanjem vrednosti po tem zakonu.

44, €len
(ministrstvo, pristojno za evidentiranje nepremi €nin, in naloge ocenjevanja)

Ministrstvo, pristojno za evidentiranje nepremicnin, izvaja v zvezi z ocenjevanjem
vrednosti nepremicnin, Skod in drugih stroSkov naslednje naloge:
- pripravlja, vodi in vzdrZuje metodologije ocenjevanja vrednosti po tem zakonu;
- zagotavlja podatke o nepremicninah, posploSenih trznih vrednostih nepremiénin
in podatke o modelih mnozi¢nega vrednotenja nepremicnin v skladu s predpisi,
ki urejajo evidentiranje nepremicnine in mnoziéno vrednotenje nepremicnin.

IV. del: STRATEGIJA PROSTORSKEGA RAZVOJA SLOVENIJE

45, €len
(namen in vsebina Strategije prostorskega razvojaS  lovenije)

(1) Strategija prostorskega razvoja Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Strategija) je
temeljni akt o usmerjanju prostorskega razvoja drZzave. V povezavi z drugimi drZzavnimi
razvojnimi dokumenti in razvojnimi cilji EU dolo¢a dolgoro¢ne strateske cilje drzave in usmeritve
razvoja dejavnosti v prostoru.

(2) Strategija vsebuje:
- vizijo prostorskega razvoja drzave z dolgoro¢nimi cilji prostorskega razvoja in
- dolgorocen koncept prostorskega razvoja s prioritetami in usmeritvami za
dosego ciljev prostorskega razvoja.

(3) Strategija dolo¢a tudi strateSke usmeritve in izhodiS€a za urejanje prostora na
drzavni, regionalni in ob¢inski ravni.

(4) Razvojni dokumenti posameznih podrocij in dejavnosti ne smejo biti v nasprotju s
Strategijo.

46. clen
(akcijski program za izvajanje Strategije)
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(1) Za izvajanje Strategije se lahko pripravi akcijski program, ki ga sprejme Vlada z
uredbo.

(2) V akcijskem programu se dolocijo prioritete in ukrepi za izvajanje Strategije v
srednjero¢nem obdobju za posamezna obmocja ali dejavnosti ter usmeritve za pripravo
regionalnih prostorskih planov.

(3) V akcijskem programu se lahko obravnavajo tudi vsebine regionalnega prostorskega
plana iz petega odstavka 49. ¢lena tega zakona, ki so v pristojnosti drZzave, ¢e regionalnega
prostorskega plana ni ali ¢e teh vsebin ne vsebuje.

47, clen
(izhodi$ €a za pripravo Strategije)

(1) Ministrstvo na podlagi spremljanja in ocene stanja v prostoru pripravi izhodiS¢a za
pripravo Strategije.

(2) Ministrstvo v pripravo izhodiS¢ iz prejSnjega odstavka vklju¢i deleznike urejanja
prostora.

(3) Komisija za prostorski razvoj obravnava in potrdi IzhodiS¢a za pripravo Strategije.

48. clen
(priprava in sprejem Strategije)

(1) Ministrstvo na podlagi potrjenih izhodiS€ iz prejSnjega &lena tega zakona po
posvetovanijih z deleZniki urejanja prostora pripravi osnutek Strategije.

(2) Ministrstvo objavi osnutek Strategije v svetovnem spletu in deleZznike urejanja
prostora pozove, da v roku 60 dni posredujejo pripombe in predloge, ki jih imajo v zvezi z
osnutkom. Ministrstvo v okviru javne razprave izvede javni posvet.

(3) Ministrstvo na podlagi pripomb in predlogov deleznikov urejanja prostora pripravi
predlog Strategije, ki ga obravnava in potrdi Komisija za prostorski razvoj.

(4) Strategijo sprejme na predlog vlade Drzavni zbor Republike Slovenije z resolucijo.

V. del: PROSTORSKO PLANIRANJE

1. poglavje: Regionalni prostorski plan

49. €len
(namen in vsebina regionalnega prostorskega plana)

(1) Regionalni prostorski plan je strateSki prostorski dokument, s katerim se drzava in
obcine na podlagi Strategije, njenega akcijskega programa, drugih razvojnih dokumentov
drzave in razvojnih ciliev EU dogovorijo in uskladijo o prostorskem razvoju posamezne razvojne
regije in dolocijo bistvene razvojne priloZnosti.

(2) V regionalnem prostorskem planu se za obmocje razvojne regije uskladijo in
dologijo:

- cilji in prioritete prostorskega razvoja;

- naselja v omreZju naselij, ki so pomembna za razvoj regije in njihovo vlogo ter
okvirna obmodja za njihov dolgoroé&ni razvoj;

- zasnovo omrezij prometne, okoljske, energetske, elektronsko-komunikacijske in
druge gospodarske ter druzbene infrastrukture;

- prednostna obmocja za razvoj posameznih dejavnosti, ki so pomembne za
regijo;

- zeleni sistem regije, znotraj katerega se lahko izdelajo krajinske zasnove za
posamezna obmodja;

- povezave s sosednjimi obmodiji.
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(3) V regionalnem prostorskem planu se obvezno uskladi in dolo€i zasnove prostorskih
ureditev lokalnega pomena, ki segajo na obmocje ve¢ obgin ali vplivajo na razvoj ve¢ obgin,
med katere sodijo zlasti:

- prostorske ureditve, ki so neposredno namenjene opraviljanju lokalnih
gospodarskih javnih sluzb s podrogja varstva okolja;

- prednostna obmocja za stanovanjsko oskrbo;

- prednostne gospodarske cone, ki same ali kot Siritev obstojecih presegajo 5 ha
uporabne povrSine( industrijske, obrtne, trgovske, poslovne, logisti¢ni centri);

- vecja nakupovalna srediS¢a, ki sama ali kot Siritev obstoje€ih presegajo 10 a
nakupovalne povrsine);

- infrastrukturna vozlis€a in prostorske ureditve, namenjene urejanju skupnega
javnega potniSkega prometa;

- objekti pomembnejSe druzbene infrastrukture.

(4) Ne glede na dolo¢be drugega in tretjega odstavka tega ¢lena se lahko na predlog
obcine ob strinjanju preostalih ob¢in v razvojni regiji v regionalnem prostorskem planu uskladi in
dologi tudi zasnove drugih prostorskih ureditev lokalnega pomena.

(5) V regionalnem prostorskem planu se uskladijo zasnove prostorskih ureditev
drzavnega pomena tako, da se na podlagi analize razvojnih in varstvenih interesov dolocijo cilji
prostorskega razvoja v zvezi s to ureditvijo in usmeritve za njihovo nacrtovanje. Te so podlaga
za pripravo drzavnega prostorskega nacrta ali izvedbo postopka celovitega umesScanja
prostorskih ureditev drzavnega pomena v skladu s tem zakonom.

(6) Regionalni prostorski plan vsebuje usmeritve za prostorski razvoj regije, predvsem
usmeritve za razvoj poselitve, za urejanje odprtega prostora in za razvoj gospodarske
infrastrukture. Usmeritve se prednostno podajo glede pomembnih razvojnih moZnosti ali
problemov v razvojni regiji. ObCine te usmeritve upoStevajo pri pripravi ob¢inskega prostorskega
plana in obc&inskih prostorskih nacrtov.

(7) Regionalni prostorski plan lahko nadomesti obcinski prostorski plan, razen za
mestne obcine, dolo¢ene v skladu z zakonom, ki ureja lokalno samoupravo.

50. ¢len
(razmerje z regionalnim razvojnim programom)

(1) Regionalni prostorski plan se pripravlja vsebinsko povezano z regionalnim razvojnim
programom, ki se pripravlja po predpisih o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja.

(2) Regionalni prostorski plan mora biti sprejet pred ali so€asno z regionalnim razvojnim
programom iz prejSnjega odstavka.

51. €len
(pripravljavec regionalnega prostorskega plana)

(1) Za pripravo regionalnega prostorskega plana se za celotno podrocje vsake razvojne
regije pooblasti pravna oseba, ki jo Ministrstvo izbere na javnem razpisu po postopku in v
skladu predpisi, ki urejajo javno naro€anje.

(2) Pravna oseba iz prejSnjega odstavka mora izpolnjevati naslednja pogoja:
- da je pravna oseba v vecinski javni lasti po predpisih o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja in
- da ima interdisciplinarno skupino strokovnjakov za vsebine, ki jih pokriva
regionalni prostorski plan.

(3) Pripravljavec se izbere za eno programsko obdobje, v skladu s predpisi o
spodbujanju skladnega regionalnega razvoja.

(4) Pripravijavec vodi postopek priprave regionalnega prostorskega plana in skrbi za
usklajevanje interesov med drzavo in njenimi posameznimi resorji ter obéinami na obmocju
razvojne regije. Pripravljavec si je dolzan prizadevati za sodelovanje vseh relevantnih
deleznikov ter poskrbeti za zgodnje in u€inkovito obves&anje ter sodelovanje javnosti.
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(5) Za izdelavo posameznih sestavin regionalnega prostorskega plana ali njegovih
strokovnih podlag pripravljavec lahko pooblasti zunanje strokovnjake.

(6) Sredstva za pripravo regionalnega prostorskega plana se zagotavljajo v ob¢inskih in
drzavnem proracunu in iz drugih virov.

52. €len
(priprava in sprejem regionalnega prostorskega plan a)

(1) Priprava regionalnega prostorskega plana se za¢ne, ko se drzava in vse obgine v
razvojni regiji dogovorijo in uskladijo o njeni okvirni vsebini in o postopku priprave. Odlocitev o
zaCetku priprave regionalnega prostorskega plana pripravljavec javno objavi.

(2) Postopek priprave regionalnega prostorskega plana se izvede z usklajevanjem
vsebine z deleZniki urejanja prostora, ki lahko podajo predloge, pripombe, smernice in mnenja
po javnih objavah v vseh vecjih fazah priprave. Javne objave se izvajajo preko objav v
prostorskem informacijskem sistemu, lahko pa tudi na drug, krajevno obi¢ajen nacin.
Sodelovanje z javnostjo se izvaja na nacin, da se izvedejo delavnice, posvetovanja, zagotovi se
javna objava gradiv, vsaj 30-dnevni rok za podajo predlogov in pripomb na osnutke ter ustrezna
obravnava predlogov in pripomb.

(3) Regionalni prostorski plan sprejme razvojni svet regije, kot je dolo¢en s predpisi o
spodbujanju skladnega regionalnega razvoja, po predhodnem soglasju Komisije za prostorski
razvoj.

(4) Regionalni prostorski plan pripravljavec po sprejemu javno objavi.

(5) Za postopek priprave in objave regionalnega prostorskega plana smiselno velja
dolocbha 65. ¢lena tega zakona o elektronskem poslovanju.

53. €len
(nadomestno ukrepanje drZzave)

(1) Ce obgine do roka iz 310. &lena tega zakona ne sprejmejo regionalnega
prostorskega plana, ga pripravi in sprejme drzava kot del akcijskega programa za izvajanje
Strategije.

(2) Ministrstvo predlaga vladi, da sprejme sklep o nadomestnem ukrepanju. Sorazmerni
delez stroSkov, povezanih z nadomestnim ukrepanjem drzave, nosijo ob¢ine.

(3) Tako sprejet akcijski program ima pravno naravo regionalnega prostorskega plana,
ki ga nadomesca.

2. poglavje: Ob ¢&inski prostorski plan

54. €len
(namen in vsebina ob €inskega prostorskega plana)

(1) Obginski prostorski plan je strateSki prostorski dokument, s katerim obcina na
podlagi Strategije in njenega akcijskega programa, regionalnega prostorskega plana, drugih
razvojnih dokumentov drzave in razvojnih ciljev EU uskladi in dologi:

- cilje in prioritete prostorskega razvoja obcine,

- naselja v omrezju naselij, njihovo vlogo, in okvirna obmocja za dolgoro¢no
Siritev naselij,

- urbanisti¢éno zasnovo za vecja naselja do nivoja lokalnih sredis¢,

- zasnovo omreZja gospodarske in druzbene infrastrukture lokalnega pomena,

- krajinsko zasnovo za posamezna obmocja v odprtem prostoru, ¢e ta ni bila
izdelana na ravni regionalnega prostorskega plana.

(2) Obcinski prostorski plan vsebuje usmeritve za prostorski razvoj ob&ine, predvsem
usmeritve za razvoj poselitve, za urejanje odprtega prostora in za razvoj gospodarske in
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druzbene infrastrukture lokalnega pomena. Obc¢ine te usmeritve upoStevajo pri pripravi OPN,
OPPN in pri lokacijskih preveritvah ter odstopanjih od prostorskih aktov.

(3) Obcinski prostorski plan ne sme doloCati zasnov prostorskih ureditev lokalnega
pomena iz tretiega odstavka 49. ¢lena v neskladju z regionalnim prostorskim planom in
akcijskim programom za izvajanje Strategije.

(4) Sprejem obcinskega prostorskega plana kot samostojnega akta je obvezen za
mestne obcine, ki so dolo¢ene v skladu z zakonom, ki ureja lokalno samoupravo.

(5) Obginski prostorski plan mora biti skladen z regionalnim prostorskim planom.

55. clen
(urbanisti €éna zasnova)

(1) Urbanistitna zasnova iz 54. &lena tega zakona je namenjena usmerjanju in
podrobnejSi dolocitvi prostorskega razvoja naselij.

(2) Urbanisti¢na zasnova se izdela za vecja naselja do nivoja srediS¢ lokalnega pomena
in za druga naselja, kjer je zaradi posebnega razvojnega interesa in prepleta nasprotujocih
dejavnosti to potrebno.

(3) Urbanisti¢na zasnova na podlagi analize stanja prostora opredeli zlasti:
- razvojni koncept naselja (notranji razvoj, Siritev);
- zashovo razporeditve dejavnosti v prostoru z morebitnimi vplivi na sosednja
naselja;
- zasnhovo infrastrukturnih sistemov (promet, okoljska, energetska infrastruktura);
- zasnhovo javnih povrsin;
- usmeritve za urbanisti¢no in arhitekturno oblikovanje;
- usmeritve za varstvo okolja, ohranjanje narave in varstvo kulturne dedis€ine;
- program ukrepov za izvajanje.

56. €len
(krajinska zasnova)

(1) Krajinska zasnova iz 49. in 54. ¢lena tega zakona je namenjena usmerjanju in
podrobnejSi dolocCitvi prostorskega razvoja na posameznih obmocjih v odprtem prostoru na
katerih se:

- nacrtujejo prostorske ureditve, ki bi lahko pomembno vplivale na krajino, zeleni
sistem, kulturno dedis¢ino, ohranjanje narave ali na prepoznavne znadilnosti
prostora, in

- Kkjer se pojavljajo nasprotujodi interesi v zvezi z rabo prostora.

(2) Krajinska zasnova za posamezno obmocje opredeli zlasti:
- razvojni koncept obmodja,
- zashovo razporeditve dejavnosti v prostoru z morebitnimi vplivi na sosednja
obmodja,
- zasnhovo javnih povrsin,
- usmeritve za urbanisti¢no, arhitekturno in krajinsko oblikovanje,
- usmeritve za varstvo okolja, ohranjanje narave in varstvo kulturne dedis¢ine,
- usmeritve v zvezi z varstvom pred naravnimi nesre¢ami,
- program ukrepov za izvajanje.

57. clen
(pripravljavec in izdelovalec ob  €inskega prostorskega plana)

(1) Za pripravo obginskega prostorskega plana je odgovorna obg¢ina.

(2) Pri izdelavi obcinskega prostorskega plana se zagotovi sodelovanje
interdisciplinarne skupine strokovnjakov za vsebine, ki jih pokriva ta dokument.
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(3) Obcina lahko za izdelavo obc&inskega prostorskega plana ali njene posamezne
sestavine ali strokovne podlage pooblasti zunanje strokovnjake.

58. €len
(priprava in sprejem ob €inskega prostorskega plana)

(1) Na podlagi ugotovitev analize spremljanja stanja prostora Zupan sprejme sklep o
pripravi obéinskega prostorskega plana, ki opredeli njegova izhodis¢a in nacrt priprave. Ta
sklep se javno objavi, delezniki urejanja prostora pa lahko v 30-dneh podajo svoje predloge,
pripombe, mnenja in smernice.

(2) Postopek priprave obcinskega prostorskega plana se izvede z usklajevanjem
vsebine z deleZniki urejanja prostora. V tem okviru je zagotovljeno tudi sodelovanje z javnostjo,
in sicer z javnimi naznanili, posvetovanji, javno objavo gradiv, primernim vsaj 30-dnevni rokom
za podajo predlogov in pripomb na osnutke ter ustrezna obravnava in opredelitev pripravljavca
do pripomb. Javne objave se izvajajo preko objav v prostorskem informacijskem sistemu, lahko
pa tudi na drug krajevno obi¢ajen nacin.

(3) Obcinski prostorski plan sprejme obcinski svet po predhodnem mnenju Komisije za
prostorski razvoj.

(4) Ob¢inski prostorski plan se po sprejemu javno objavi.

(5) Za postopek priprave in objave obcinskega prostorskega plana smiselno velja
dolocbha 66. ¢lena tega zakona o elektronskem poslovanju.

VI. del: PROSTORSKO NA CRTOVANJE

1. poglavje: Skupne dolo &be o prostorskih aktih

59. clen
(namen prostorskih aktov)

(1) Prostorski akti so sploSni pravni akti, s katerimi se nacrtujejo prostorske ureditve
drzavnega, lokalnega ali skupnega pomena ter dolo¢i namenska raba prostora in prostorski
izvedbeni pogoiji.

(2) Prostorski akti so podlaga za izdajo predodlo¢b in gradbenih dovoljenj v skladu s
predpisi, ki urejajo graditev, in podlaga za izvedbo tistih posegov v prostor, za katere se v
skladu s predpisi, ki urejajo graditev, gradbeno dovoljenje ne zahteva, razen ¢e ta zakon doloc¢a
drugace.

60. €len
(vrste in medsebojna razmerja prostorskih aktov ter razmerja do prostorskega plana
regije in prostorskega plana ob  ¢ine)

(1) Prostorski akti so DPN, DPPN, OPN, OPPN in odlok o urejanju podobe naselij in
krajine.

(2) DPN in DPPN morata biti skladna s Strategijo in regionalnim prostorskim planom.

(3) OPN mora biti skladen s Strategijo, regionalnim prostorskim planom, obginskim
prostorskim planom ter DPN.

(4) OPPN in odlok o urejanju podobe naselij in krajine morata biti skladna z ob&inskim
prostorskim planom in OPN.

61. €len
(prostorske ureditve)
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(1) Za nacrtovanje prostorskih ureditev lokalnega pomena je pristojna obcina, na
obmocju katere lezi nalrtovana prostorska ureditev. Za nalrtovanje prostorskih ureditev
drzavnega pomena je pristojno Ministrstvo.

(2) Prostorske ureditve drzavnega pomena so:

1.

3.

na podroc¢ju prometne infrastrukture:

avtoceste, hitre ceste ter glavne ceste I. in Il. reda;

glavne in regionalne ZelezniSke proge ter ZelezniSke postaje I. reda;

celostne ureditve javnih civilnih letalis¢ in meSanih letaliS¢, namenjenih za
mednarodni zracni promet ter posamezne prostorske ureditve drzavnega
pomena na podrocju letaliSke infrastrukture: vzletno pristajalne in vozne steze,
plos¢adi, objekti in naprave za nadzor prometa, potniSki terminali, objekti in
naprave za zagotavljanje zemeljskega transporta, notranjih prometnih tokov ter
objekti in naprave za letalska goriva in maziva;

pristaniS¢a za mednarodni javni promet;

mejni prehodi na daljinskih cestah mednarodnega pomena, cestah ¢ezmejnega
pomena in cestah nacionalnega pomena, daljinskih ZelezniSkih povezavah
mednarodnega pomena, daljinskih ZelezniSkih povezavah nacionalnega
pomena ali regionalnih Zelezniskih povezavah, javnih letaliS¢ih in heliportih za
mednarodni zracni promet na nacionalni ravni ter na pristanis¢ih za mednarodni
tovorni in potniSki pomorski in re€ni promet,

prometni terminali mednarodnega in nacionalnega pomena .

na podroc¢ju energetske infrastrukture:
elektrarne z nazivno elektricno mocgjo vsaj 10 MW,
elektrarne za soproizvodnjo toplote in elektriéne energije z nazivno elektricno
mocjo vsaj 30 MW,
elektroenergetski vodi z nazivno napetostjo vsaj 110 kV s pripadajo¢imi
funkcionalnimi objekti,

plinovodi s premerom vsaj 150 mm, Ce je njihov delovni tlak visji od 16 barov in
dolzina vsaj 1 km, s pripadajocimi funkcionalnimi objekti,

naftovodi in produktovodi s premerom vsaj 150 mm in dolzine vsaj 1 km, s
pripadajo¢imi funkcionalnimi objekti,
skladis¢a zemeljskega plina z zmogljivostjo vsaj 6.000.000 standardnih m3,
skladis¢a utekocinjenega zemeljskega plina z zmogljivostjo vsaj 10.000 ms,
skladis¢a fosilnih tekoc&ih goriv z zmogljivostjo vsaj 30.000 ms,
skladis¢a utekoc€injenega naftnega plina s kapaciteto vsaj 10.000 m3.

jedrski in sevalni objekti, doloCeni s predpisi, ki urejajo varstvo pred

ionizirajoCimi sevaniji in jedrsko varnost;

4.

s podrocja varstva okolja ureditve za sezig komunalnih odpadkov, ¢e gre za

izvajanje obvezne drZzavne gospodarske javne sluzbe seziganja komunalnih odpadkov;

5.

s podrocja vodne infrastrukture so ureditve:

za zmanjSevanje poplavne ogrozenosti na obmocjih pomembnega vpliva
poplav;

za nacrtovanje velikih vodnih zadrzevalnikov za namakanje z zmogljivostjo vsaj
1.000.000 m3.

s podrocja obrambe drzave in varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami:
ureditve objektov in okoliSev objektov, ki so v skladu s predpisi, ki urejajo
podrocje obrambe, posebnega pomena za obrambo drzave;

ureditve potrebne za delovanje sistema zaScite, reSevanja in pomoci;

ureditve potrebne v skladu s predpisi, ki urejajo sanacijo posledic naravnih ali
drugih nesrec;

na obmodju vodnega zemljis¢a morja so vse ureditve, razen:
pristaniS¢a, v skladu s predpisi, ki urejajo pomorstvo, namenjena za posebne
namene, s privezi do 200 plovil in ¢e niso namenjena za mednarodni javni
promet,

plavajoci pomol dolZine do 50 m in povrSine do 100 m2,

premostitveni objekt pes poti ali kolesarskih poti,
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- kopalis¢€a in grajena obala,
- valolom, ki nad gladino morja ne presega Sirine 7 m,
- lokalna komunalna in energetska infrastruktura.

8. na zavarovanih obmogjih ohranjanja narave in na zavarovanih obmogjih
kulturnih spomenikov:
- ureditve na zavarovanih obmocjih ohranjanja narave, ki jih je ustanovila drzava,
za katere je v aktih o njihovem zavarovanju dolo¢eno, da se zanje izdela DPN,
- ureditve na zavarovanih obmogjih kulturnih spomenikov, ki jih je zavarovala
drzava, za katere je v aktih o njihovem zavarovanju doloeno, da se zanje
izdela DPN;

9. druge prostorske ureditve drzavnega pomena, ¢e so potrebne za izvedbo ali
delovanje prostorskih ureditev iz 1. do 8. toCke tega odstavka in se nacrtujejo samostojno, kot
npr:

- odlagalis¢a viskov zemeljskega, gradbenega in drugega materiala,
- obmocdja za izvedbo omilitvenih in izravnalnih ukrepov v skladu s predpisi, ki
urejajo ohranjanje narave.

(3) Prostorske ureditve lokalnega pomena so prostorske ureditve:
- ki so neposredno namenjene opravljanju obginskih gospodarskih javnih sluzb,
- ki so neposredno namenjene opravljanju lokalnih in drzavnih negospodarskih
javnih sluzb,
- ki so namenjene opravljanju gospodarskih in negospodarskih dejavnosti,
- ki so namenjene bivanju,
- obdinskega grajenega javnega dobra,
- namenjene izkoris¢anju mineralnih surovin in
- druge prostorske ureditve, ki niso prostorske ureditve drzavnega pomena.

(4) Prostorske ureditve skupnega pomena so ureditve iz drugega in tretjega odstavka
tega Clena, kadar jih je zaradi njihove povezanosti s prostorskimi ureditvami lokalnega pomena
primerneje nacrtovati na lokalni ravni.

62. ¢len
(izhodi$ €a za pripravo prostorskega akta)

(1) Odlocitev za pripravo ali spreminjanje in dopolnjevanje prostorskega akta temelji na
spremljanju in analizi stanja prostora, na poznavanju sedanjih ter strokovno utemeljenih
prihodnjih potreb v prostoru, poznavanju razvojnih in varstvenih interesov ter zmoZnostih
prostora.

(2) Pri pripravi prostorskih aktov in njihovem spreminjanju in dovoljevanju se morajo
drzava in obc¢ine pravo¢asno in zadostno odzivati na lastne kratko-, srednje- in dolgoro¢ne
razvojne in varstvene potrebe, potrebe svojih javnih sluzb in nosilcev druzbenih dejavnosti,
potrebe svojih prebivalcev, gospodarstva ter drugih pravnih oseb.

63. clen
(vsebinske reSitve prostorskega akta)

Vsebinske reSitve prostorskega akta se pripravijo ob upoStevanju ciljev ter temeljnih
nacel in pravil prostorskega nacrtovanja, z uporabo drZzavnih pravil urejanja prostora ter ob
uporabi pravil in standardov prostorsko-nacrtovalske stroke. Vsebinske reSitve morajo temeljiti
na strokovnih podlagah ter biti pripravljene tako, da glede podrobnosti regulacije zadostijo
javnemu interesu, kot ta za raven prostorskega nacrtovanja izhaja iz predpisov, ostale
izvedbene vidike pa prepustijo projektiranju in gradnji objektov v skladu s predpisi, ki urejajo
graditev.

64. clen
(oblika prostorskih aktov)
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(1) Prostorski akti vsebujejo grafiéni in tekstualni del, lahko pa tudi samo tekstualni del,
¢e se z njimi dolo¢ajo samo prostorski izvedbeni pogoji, ki jih ni mozno prikazati na grafi¢ni
nacin.

(2) Vsebine prostorskega akta se glede na njegovo vrsto in obravnavane vsebine ¢im
bolj prikazujejo in dolo¢ajo na grafi¢ni nacin.

(3) Prostorski akti se izdelajo v digitalni obliki, arhiviranje in vpogled vanje pa se
zagotavlja v digitalni in analogni obliki.

65. ¢len
(obvezne priloge prostorskega akta)

(1) Prostorski akt ima naslednje obvezne priloge:

- izvle€ek iz hierarhi€no viSjega prostorskega akta ali plana, ki se nanaSa na
obravnavano obmocje;

- prikaz stanja prostora;

- strokovne podlage, na katerih temeljijo njegove reSitve;

- konkretne smernice in mnenja, ¢e so bila podana;

- obrazlozitev in utemeljitev prostorskega akta;

- povzetek za javnost;

- okoljsko porocilo, ¢e je bilo izdelano.

(2) Povzetek za javnost iz Seste alineje prejSnjega odstavka pregledno in razumljivo
predstavi:

- osnovne podatke o prostorskem aktu, njegovem pripravljavcu in drugih
udeleZencih postopka priprave;

- shemo postopka z oznageno fazo, v kateri se povzetek pripravi;

- vsebino prostorskega akta, namen nacrtovanih prostorskih ureditev in druge
bistvene vsebine;

- grafiéni prikaz naértovanih ureditev v merilu publikacijskih kart ali v merilu, ki je
formatu povzetka primerna.

(3) Priloge prostorskega akta niso njegov sestavni del in nimajo normativnega ucinka.

66. clen
(elektronsko poslovanje pri pripravi prostorskih ak tov)

(1) Postopek priprave prostorskega akta, vkljuéno z objavo in izmenjavo vseh gradiv v
tem postopku, poteka elektronsko z uporabo storitev prostorskega informacijskega sistema.

(2) Pred zaCetkom postopka priprave prostorskega akta na elektronski na¢in mora
obc&ina zagotoviti, da so v zhirki prostorskih aktov in planov v digitalni obliki evidentirani vsi
veljavni prostorski akti vklju¢no z obveznimi prilogami v digitalni obliki.

(3) Ob prvi objavi prostorskega akta v pripravi se mu v prostorskem informacijskem
sistemu dodeli identifikacijsko Stevilo, pod katerim se ta akt vodi ves ¢as priprave in pod katero
se objavi, ko je sprejet.

67. clen
(sprejem in objava prostorskega akta)

(1) Prostorski akt se sprejme z uredbo, &e gre za drzavni prostorski nacrt, ali odlokom,
Ce gre za obginske prostorske akte, ki se objavi v uradnem glasilu in ki vsebuje:

- kazalo vsebine graficnega in tekstualnega dela prostorskega akta in obveznih
prilog,

- identifikacijsko Stevilko, pod katero je celoten prostorski akt skupaj z obveznimi
prilogami objavljen v prostorskem informacijskem sistemu,

- navedbo, kje je na vpogled analogna prostorskega akta in njegovih obveznih
prilog,

- prehodne dolocbe,
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- navedbo prostorskih in drugih aktov, ki se z dnem uveljavitve spremenijo ali
prenehajo veljati (koncne dolocbe), in
- uveljavitveni rok.

(2) Ta zakon lahko za posamezne prostorske akte doloci Se dodatne vsebine za objavo
v uradnem glasilu.

(3) Celoten prostorski akt se v digitalni obliki objavi in hrani v prostorskem
informacijskem sistemu pod identifikacijsko Stevilko iz druge alineje prvega odstavka tega ¢lena,
v analogni obliki pa na sedezu pripravljavca tega akta.

68. clen
(hramba prostorskega akta)

(1) Prostorski akti, njihove spremembe ter obvezne priloge se v analogni obliki hranijo
na sedezu pripravljavca. v digitalni obliki pa v prostorskem informacijskem sistemu in na sedezu
pripravljavca. Javnosti morajo biti dostopni v skladu s tem zakonom in zakonom, ki ureja dostop
do informacij javnega znacaja.

(2) V primeru razlik med analogno in digitalno obliko prostorskega akta in njegovih
obveznih prilog ali med digitalno obliko, hranjeno na sedeZu pripravljavca in digitalno obliko,
hranjeno v prostorskem informacijskem sistemu, se Steje, da je avtentiCna digitalna oblika,
hranjena v prostorskem informacijskem sistemu.

69. clen
(spreminjanje in dopolnjevanje prostorskega akta)

Spremembe in dopolnitve (v nadaljnjem besedilu: spremembe) prostorskega akta se
pripravljajo in sprejemajo po postopku, ki je predpisan za njegovo pripravo in sprejem, razen ¢e
ta zakon dolo¢a drugace.

70. €len
(osebni in tajni podatki)

(1) V postopku priprave prostorskih aktov in drugih aktov po tem zakonu se lahko v
delih, ki se nanaSajo na staliS¢a do pripomb javnosti ter sprejemanja zasebnih pobud in
odzivanja nanje vodijo osebni podatki pobudnika in pripombodajalca.

(2) Osebni podatki posameznika iz prejSnjega odstavka so ime, priimek, naslov in datum
rojstva.

(3) Osebni podatki iz prejSnjega odstavka se lahko javno objavijo le, ¢e posameznik s
tem soglasa.

(4) Podatke iz prejSnjega odstavka se hrani v prostorskem informacijskem sistemu.

(5) S podatki, ki so zaradi obrambnih ali drugih varstvenih razlogov doloceni kot tajni, je
pri pripravi prostorskih aktov treba ravnati v skladu s predpisi, ki urejajo tajne podatke.

71. clen
(nadomestno ukrepanje drzave)

(1) Ce obgina ne sprejme prostorskega akta, ki bi ga morala sprejeti skladno z
dolo¢bami tega zakona, in bi zaradi tega lahko bilo ogroZzeno Zivijenje ali zdravje ljudi, ali ¢e bi
zaradi tega lahko nastale Skodljive posledice za okolje in Zivljenje ali zdravje Zivali, ali pri
zagotavljanju varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami, ali pri zagotavljanju izvajanja
lokalnih javnih sluzb, sprejme prostorske akte drzava na racun obcine.

(2) V primeru iz prejSnjega odstavka Ministrstvo pozove ob&ino naj sprejme prostorske
akte skladno z dolo¢bami tega zakona ter ji za to postavi ustrezen rok. V primeru, da ob¢ina v
dolo¢enem roku tega ne stori, Ministrstvo predlaga vladi, da sprejme sklep o nadomestnem
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ukrepanju skladno z dolo¢bami prvega odstavka tega ¢lena. Stroske, povezane z nadomestnim
ukrepanjem drzave, nosi obcina.

(3) V primeru iz prejSnjega odstavka drzava sprejme nadomestni prostorski akt ob¢ine
na nacin in po postopku, ki velja za drzavni prostorski nacrt, vendar se Steje, da ima sprejeti akt
pravno naravo obc¢inskega prostorskega akta, ki ga nadomesca.

72. ¢len
(sodno varstvo zoper prostorske akte in druge akte prostorskega na ¢€rtovanja)

(1) Zoper uredbo o DPN, odlok o celovitem dovoljenju, odlok o OPN, odlok o OPPN,
sklep o lokacijski preveritvi in sklep o odobritvi odstopanj od prostorskih aktov je mogo¢ upravni
spor v skladu z zakonom, ki ureja upravni spor, v kolikor ta zakon ne dolo¢a drugace.

(2) V upravnem sporu sodiS€e odlo¢a o zakonitosti izvedbenih prostorskih aktov iz
prejSnjega odstavka tega ¢lena, kolikor ti akti urejajo posamiéna razmerja, pri cemer je toznik
lahko oseba, katero izvedbeni prostorski akt zadeva, e vlaga tozbo zaradi varstva svojih pravic
in pravnih koristi.

(3) V upravnem sporu sodiS¢e odloca o zakonitosti izvedbenih prostorskih aktov, pri
¢emer je toznik lahko poleg drzavnega pravobranilca tudi nevladna organizacija, ki ima aktiven
status delovanja v javhem interesu na podrocju urejanja prostora v skladu s 41. ¢lenom tega
zakona, €e vlaga tozbo zaradi krSitev zakona v 5kodo javnega interesa urejanja prostora in ¢e je
predhodno sodelovala v postopku priprave tega prostorskega akta.

(4) Poleg oseb iz prejSnjega odstavka je toZnik lahko tudi nevladna organizacija, ki ima
aktiven status delovanja v javnem interesu na podro¢ju varstva okolja v skladu s predpisi, ki
urejajo varstvo okolja, €e vlaga tozbo zaradi krSitev zakona v Skodo javnega interesa varstva
okolja in €e je predhodno sodelovala v postopku priprave tega prostorskega akta.

(5) Ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja upravni spor, v upravnem sporu glede
prostorskih aktov iz prvega odstavka tega ¢lena ni mogoce zahtevati spremembe prostorskega
akta.

73. ¢len
(sorodni predpisi in prostorski akti)

(1) Sorodni predpis je tisti predpis drzave ali ob&ine, ki po svoji naravi in namenu, kot ju
opredeljujejo pravne podlage za njegovo izdajo, ni prostorski akt, vendar vsebuje elemente
prostorskega nacrtovanja na nacin, da dolo€a ali neposredno vpliva na nacrtovane prostorske
ureditve, namensko rabo prostora ali prostorske izvedbene pogoje in je v odnosu z prostorskimi
akti praviloma specialen in naknaden. Sorodni predpisi so zlasti akti, s katerimi se vzpostavljajo
zavarovana in varovana obmocja po predpisih o ohranjanju narave, varstva kulturne dediS¢ine,
varstva okolja in naravnih dobrin in virov, upravljanju voda, varovanja zdravja ljudi, obrambe
drzave ter varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami.

(2) Pripravljavec sorodnega predpisa, ki vsebuje elemente prostorskega nacrtovanja, z
uveljavitvijo katerih se bodo na dolo¢enem obmocju spremenile ali dopolnile dolo¢be in vsebine
tam veljavnega prostorskega akta ali bo predpis o reZimu neposredno vplival na njegovo
izvedljivost, mora v sorodnem predpisu zagotoviti takSne reSitve, da bo ta v ¢&im manjsi meri
vplival na regulacijo, kakrsna je doloCena v prostorskem aktu, in le v toliko, kolikor je potrebno
za dosego namena sorodnega predpisa, ter poskrbeti za jasna in nedvoumna razmerja med
dolo¢bami obeh regulacij.

(3) Pripravljavec sorodnega predpisa mora seznaniti ob¢&ino, v prostorske akte katere
sorodni predpis posega ali na izvedljivost katerih vpliva, o nameri njegove priprave, in ji
omogodéiti, da nanj poda mnenje v roku, ki ni krajsi od 30 dni. Ce sorodni predpis posega ali
vpliva na izvedljivost DPN ali DPPN, njegov pripravljavec o tem seznani in pridobi mnenje
Ministrstva. Seznanitev in mnenje ob¢ine ali Ministrstva sta potrebna tudi takrat, kadar sorodni
predpis posega na obmocje ali vpliva na reSitve prostorskega akta v pripravi. Podatek o
prostorskih aktih v pripravi pripravljavec sorodnega predpisa pridobi od ob¢ine ali Ministrstva.
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(4) Ce obgina ali Ministrstvo oceni, da sorodni predpis posega v dolo¢be in vsebine
prostorska akta ali njegovo izvedljivost do te mere, da je treba za usklajeno hkratno u¢inkovanje
ali izvedljivost prostorskega akta le-tega najprej spremeniti, lahko zahteva, da se pred
uveljavitvijo sorodnega predpisa najprej spremeni prostorski akt. V tem primeru se sprememba
vodi po postopku, ki je s tem zakonom predpisan za revizijo OPN. Ce pripravljavec sorodnega
predpisa nasprotuje zahtevi po poprejsnji spremembi prostorskega akta, odlo¢i o tem Komisija
za prostorski razvoj.

(5) Prostorski akti po tem €lenu so prostorski akti po tem zakonu in:

- drzavni prostorski nacrt, ob&inski prostorski nacrt, ob&inski podrobni prostorski
nacért in regionalni prostorski nacrt po Zakonu o prostorskem nacrtovanju
(Uradni list RS, st. 33/07, 70/08 — ZVO-1B, 108/09, 80/10 — ZUPUDPP, 43/11 —
ZKZ-C, 57/12, 57/12 — ZUPUDPP-A, 109/12, 76/14 — odl. US in 14/15 —
ZUUJFO; v nadaljnjem besedilu: ZPNagrt),

- drzavni prostorski nacrt po Zakonu o umesc¢anju prostorskih ureditev drzavnega
pomena v prostor (Uradni list RS, S§t. 80/10, 106/10 — popr. in 57/12; v
nadaljnjem besedilu: ZUPUDPP),

- drzavni lokacijski nacrt, prostorski red obcine in obginski lokacijski nacrt po
Zakonu o urejanju prostora (Uradni list RS, st. 110/02, 8/03 — popr., 58/03 —
ZZK-1, 33/07 — ZPNacrt, 108/09 — ZGO-1C in 80/10 — ZUPUDPP, v nadaljnjem
besedilu: ZUreP-1),

- prostorski ureditveni pogoji ter zazidalni, ureditveni in lokacijski nalrti po
Zakonu o urejanju naselij in drugih posegov v prostor (Uradni list SRS, St.
18/84, 37/85, 29/86 in Uradni list RS, §t. 26/90, 3/91, 18/93, 47/93, 71/93, 44/97
in 9/2001 — ZPPreb, v nadaljnjem besedilu: ZUN),

- zazidalni nacrt po Zakonu o urbanistiénem planiranju (Uradni list SRS, St.
16/67, 27/72 in 8/78),

- lokacijski nacrti, sprejeti na podlagi Zakona o graditvi objektov na mejnih
prehodih (Uradni list RS, §t. 44/07 — uradno preciS¢eno besedilo in 80/10 —
ZUPUDPP),

- lokacijski nacrti, sprejeti na podlagi Zakona o ukrepih za odpravo posledic
dolo¢enih zemeljskih plazov vecjega obsega iz let 2000 in 2001 (Uradni list RS,
8t. 3/06 — uradno precis€eno besedilo, 80/10 — ZUPUDPP in 109/12) in

- ureditveni nacért obnove, sprejeti na podlagi Zakona o popotresni obnovi
objektov in spodbujanju razvoja v Posocju (Uradni list RS, §t. 26/05 — uradno
precis€eno besedilo in 114/06 - ZUE).

2. poglavje: Drzavni prostorski na  ért

74. €len
(pripravljavec, pobudnik in investitor DPN)

Pripravljavec DPN je Ministrstvo. Pobudnik priprave DPN je ministrstvo, v cigar
pristojnost sodi prostorska ureditev za katero daje pobudo. Investitor DPN je oseba, ki naroci
njegovo izdelavo.

2.1. Namen in vsebina DPN

75. €len
(namen DPN)

(1) DPN je namenjen nacrtovanju prostorskih ureditev drzavnega pomena, katerih
izvedba je predvidena postopno, v daljSem ¢asovnem obdobju (dolgoro€no), po ve¢ vsebinsko
zaklju€enih etapah ali ko je znan investitor njihove izvedbe.

(2) Z DPN se nacrtujejo prostorske ureditve drzavnega pomena, katerih zasnove so
usklajene v regionalnem prostorskem planu, akcijskem programu za izvajanje Strategije ali
drugem razvojnem dokumentu drZzave.
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(3) Z DPN se nacrtujejo prostorske ureditve iz prejSnjega odstavka skupaj s
spremljajo€imi in funkcionalno povezanimi prostorskimi ureditvami tako, da se zagotovi
kvalitetna in celostna obravnava prostora. Z DPN se dolocijo prostorski izvedbeni pogoji za
podrobnejSo projektno obdelavo v projektni dokumentaciji v skladu s predpisi, ki urejajo

graditev.

76. ¢len
(vsebina DPN)

(1) DPN na grafi¢ni ali tekstualni nacin dologi:

najustreznejSo varianto nacrtovane prostorske ureditve, e je to potrebno,
obmocje DPN,

bistvene prostorske izvedbene pogoje za umestitev nacrtovane prostorske
ureditve v prostor ter

zaCasne ukrepe za zavarovanje urejanja prostora za ¢as do pridobitve
gradbenega dovoljenja za prostorske ureditve iz tega DPN ¢e so taki ukrepi
potrebni.

(2) Minister podrobneje predpiSe vsebino, obliko in nacin priprave DPN in vse druge
dokumentacije, ki se pripravi v tem postopku.

77. ¢len
(dolo €itev obmo €ja DPN in prostorskih izvedbenih pogojev)

(1) Obmocje DPN se dolo¢i z mejo, ki glede na danosti in omejitve v prostoru ter
uposStevajo¢€ podrobnost razpoloZljivih strokovnih podlag zajame povrSine:

za izvedbo in uporabo nacrtovane prostorske ureditve,

za bistvene prilagoditve obstojeCe gospodarske infrastrukture in drugih
obstojecih prostorskih ureditev,

namenjene reSitvam za omilitev ali preprecitev negativnih vplivov nacrtovane
prostorske ureditve (potrebne rusSitve objektov, omilitveni in izravnalni ukrepi v
skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja in ohranjanje narave, reSitve za
zmanjSevanje neposrednih vplivov na stiku s sosednjimi obmodji ipd.) ter

na katerih so predvideni objekti in drugi posegi v prostor, potrebni le v ¢asu
gradnje nacrtovane prostorske ureditve.

(2) Pri dolo€anju obmocja DPN se upoStevajo tudi tveganja pri izvedbi nacrtovane
prostorske ureditve, ki nastanejo kot posledica tveganosti ukrepa, geoloskih in hidroloSkih
razmer, zahtevnosti tehnologije gradnje in drugih razlogov.

(3) Obmocje DPN se doloc¢i tako, da je mejo mogoce doloCiti v naravi in prikazati v
zemljiSkem katastru.

(4) Prostorski izvedbeni pogoji se dolocijo na podlagi Studije variant in drugih strokovnih
podlag. Prostorski izvedbeni pogoji dolo¢ajo zlasti:

pogoje glede namembnosti posegov v prostor, njihove lege, velikosti in
oblikovanja,

pogoje glede krizanj in potrebnih prestavitev gospodarske javne infrastrukture in
grajenega javnega dobra ter prikljuevanja objektov nanje,

pogoje za uveljavljanje varstvenih interesov posameznih resorjev,

merila in pogoje za parcelacijo,

pogoje za zacasno rabo prostora,

etapnost izvedbe prostorske ureditve, e je to potrebno, ter

druge pogoje in zahteve za izvajanje DPN, ki so pomembni za podrobnejSo
projektno obdelavo nacrtovane prostorske ureditve v projektni dokumentaciji.

78. clen
(dopustne dodatne prostorske ureditve)
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(1) Poleg izvedbe nacrtovanih prostorskih ureditev je zaradi smotrne izrabe prostora v
obmocju veljavhega DPN dopustna tudi izvedba dodatnih prostorskih ureditev, ki z njim niso
nacrtovane, pod pogoji da:

- gre za prostorske ureditve gospodarske infrastrukture in prikljuékov nanje,

- gre za prostorske ureditve, za katere ni treba izvesti celovite presoje vplivov na
okolje,

- se k reSitvam njihove umestitve pridobi predhodno pozitivno mnenje investitorja
ali, Ce je prostorska ureditev iz DPN Ze zgrajena in predana v uporabo, njenega
upravljavca,

- je na te prostorske ureditve podano pozitivno mnenje zadevnih mnenjedajalcev
v postopku izdaje gradbenega dovoljenja v skladu s predpisi, ki urejajo graditev,
in da

- DPN teh prostorskih ureditev izrecno ne prepoveduje.

(2) V primeru izpolnitve pogojev iz tretje do pete alineje prejSnjega odstavka se Steje, da
je zagotovljena skladnost teh objektov s prostorskim aktom v skladu s predpisi, ki urejajo
graditev.

(3) Dolocbe tega ¢lena se uporabljajo tudi v obmogjih drzavnih prostorskih nacrtov,
sprejetih na podlagi ZUPUDPP, ZPNacrt, drzavnih lokacijskih nacrtov, sprejetih na podlagi
ZUreP-1 in prostorske izvedbene nacrte, ki jih je na podlagi ZUN sprejela drzava.

2.2. Postopek priprave DPN
2.2.1. Odlo €anje o postopku priprave DPN

79. €len
(pobuda za pripravo DPN)

(1) Postopek priprave DPN se zac¢ne, ko pobudnik poda pobudo za njegovo pripravo, ki
jo je predhodno uskladil s pripravljavcem.

(2) Pobuda temelji na odloc€itvah in usmeritvah, ki so bile usklajene in okoljsko presojane
v regionalnem prostorskem planu, akcijskem programu za izvajanje Strategije ali drugem
razvojnem dokumentu drzave. Ce zasnove prostorske ureditve drzavnega pomena v teh
dokumentih niso bile usklajene, je treba usklajenost doseci v postopku priprave DPN.

(3) Pobuda za pripravo DPN vsebuje:
navedbo investitorja in upravljavca, ki bo upravljal z izvedeno prostorsko
ureditvijo, ¢e je znan;

- analizo stanja na podlagi prikaza stanja prostora in okoljskih izhodiS¢ ter opis
razlogov za nacrtovanje predlagane prostorske ureditve;

- opredelitev ciljev in razvojnih moznosti predlagane prostorske ureditve;

- utemeljitev skladnosti predlagane prostorske ureditve z nacionalnimi programi,
strategijami in drugimi razvojnimi akti in dokumenti;

- informacijo o morebitnih predhodno izvedenih okoljskih presojah za predlagano
prostorsko ureditev;

- opredelitev idejnih reSitev predlagane prostorske ureditve in njihovih obmocgij, s
predlogom njihovih izvedljivih variant ali utemeljitev ene reSitve, ¢e nacrtovanje
v variantah ni smiselno;

- seznam vseh v pobudi upoStevanih sploSnih smernic in podatkov ter njihovih
virov;

- oceno stroSkov priprave DPN in okvirno oceno investicijske vrednosti ostalih faz
izvedbe skupaj s predvidenimi viri financiranja, ¢e je na podlagi razpoloZljivih
podatkov to mogoce

- osnutek nacrta sodelovanja javnosti iz drugega odstavka 80. ¢lena;

- osnutek podrobnega ¢asovnega nacrta priprave DPN in eventualnih postopkov
po njegovem sprejemu iz tretjega odstavka 80. €lena.
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(4) Ce je prostorska ureditev iz pobude opredeljena z izvedljivimi idejnimi reSitvami v
regionalnem prostorskem planu, akcijskem programu za izvajanje Strategije ali drugem
razvojnem dokumentu, pobuda vsebuje izvleCek takega razvojnega dokumenta in tiste vsebine
iz prejSnjega odstavka, ki jih ta razvojni dokument ne vsebuje in ki so potrebne za odlo¢anje o
postopku priprave DPN.

(5) Ce se pobuda nana3a na investicijski projekt v skladu s predpisi, ki urejajo javne
finance, se v skladu s temi predpisi pobuda Steje za dokument identifikacije investicijskega
projekta.

(6) Ce pripravljavec prejme za doloéeno obmogje ve& pobud, oceni, ali bi bilo smiselno
te pobude zaradi njihove funkcionalne ali teritorialne povezanosti zdruziti in zanje pripraviti en
DPN. Ce ugotovi, da je pobude smiselno zdruziti, pobudniki teh pobud te zdruZzijo pred njihovo
objavo.

(7) Pripravljavec zagotovi objavo pobude v prostorskem informacijskem sistemu in na
svojih spletnih straneh.

(8) Drzavni nosilci urejanja prostora v 30 dneh od objave pobude podajo konkretne
smernice, s katerimi se opredelijo do variant iz pobude, in podajo konkretne usmeritve za
nacrtovanje prostorske ureditve, ter vse podatke in strokovne podlage iz njihove pristojnosti
upravljanja in nadrtovanja, ki se nanaSajo na nacrtovano prostorsko ureditev, in niso bili
upoStevani pri pripravi pobude. Nosilci urejanja prostora, ki sodelujejo pri celoviti presoji vplivov
na okolje, skupaj s konkretnimi smernicami podajo tudi mnenje ali je treba izvesti celovito
presojo vplivov na okolje ter predlagajo obseg in natan¢énost informacij, ki morajo biti vklju¢ene v
okoljsko poroéilo.

(9) Lokalni nosilci urejanja prostora v roku iz prejSnjega odstavka podajo konkretne
smernice s podrod€ij izvajanja njihovih lokalnih javnih sluzb ter usmeritve, povezane z njihovimi
interesi v obmocju pobude, in sicer z vidika izvedenih prostorskih ureditev, prostorskih ureditev,
nacrtovanih z obstoje€imi prostorskimi akti, ter prostorskih ureditev, ki jih Sele nacrtujejo. Lokalni
nosilci urejanja prostora podajo tudi vse podatke iz njihove pristojnosti, ki so pomembni za
nadaljnjo pripravo, in niso bili upoStevani pri pripravi pobude.

(10) Javnost lahko najmanj v roku 30 dni od objave pobude nanjo poda predloge.
Pripravijavec in pobudnik lahko zaradi podrobnejSe vkljuCitve javnosti organizirata posvete,
delavnice ali na drug nacin vkljucita javnost v odlo¢anje o postopku priprave DPN.

80. ¢len
(analiza smernic, na €rt sodelovanja javnostiin  éasovni na ¢ért)

(1) Prejete konkretne smernice, podatki, strokovne podlage in predlogi javnosti se
analizirajo. V roku 30 dni izdelovalec pripravi analizo (v nadaljnjem besedilu: analiza smernic),
iz katere mora biti razvidno, katere podatke in strokovne podlage je Se treba pridobiti, koga v
postopek Se vkljugiti, kakSen je obseg s tem povezanih nalog in ali v obmocju predlagane
prostorske ureditve obstajajo nasprotujoci si javni interesi. Na podlagi mnenj nosilcev urejanja
prostora, ki sodelujejo pri celoviti presoji vplivov na okolje, Ministrstvo poda mnenje, ali je treba
v postopku priprave DPN izvesti celovito presojo vplivov na okolje.

(2) Investitor lahko pripravi nacrt sodelovanja javnosti s predlogi dejavnosti povezanih z
obvescanjem in sodelovanjem javnosti v postopku priprave DPN in eventualno v postopkih po
njegovem sprejemu. Nacrt mora investitor uskladiti s pobudnikom in pripravljavcem. Nacrt
vsebuje najmanj:

- seznam strokovne in druge javnosti, ki se jih nartovana ureditev tice;

- nalrtovane aktivnosti povezane z obveSCanjem in sodelovanjem javnosti,
vkljuéno s podatki o kraju in okvirnem c¢asovnem poteku teh aktivnosti po
posameznih fazah priprave DPN in eventualno v postopkih po njegovem
sprejemu;

- kontaktne podatke oseb, zadolzenih za izvedbo teh aktivnosti.

(3) Pripravljavec pripravi ter z investitorjem in pobudnikom uskladi podrobni ¢asovni
nacrt priprave DPN in eventualno tudi postopkov po njegovem sprejemu. Casovni naért vsebuje
najman;j:

- posamezne faze postopka, bistvene mejnike in okvirne roke za njihovo trajanje;
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- odlocitve, ki jih je treba v tem postopku pridobiti;
- nosilce urejanja prostora, javnost in druge v postopek vklju¢ene udelezence;
- ocena sredstev, potrebnih za izvedbo postopka.

(4) Analiza smernic, nacrt sodelovanja javnosti in ¢asovni nacrt priprave DPN se
spremljajo, v skladu s potekom postopka in opravljenimi aktivnostmi dopolnjujejo in aZzurno
objavljajo v prostorskem informacijskem sistemu.

81. clen
(sklep o pripravi DPN)

(1) Na podlagi dokumentov iz prejSnjega Clena pripravljavec pripravi sklep o pripravi
DPN, ga uskladi z njegovim pobudnikom in ga skupaj s pobudnikom poslje v obravnavo viadi.
Ce pripravijavec ali pobudnik ocenita, da terjajo v sklepu opredeljene naloge, zaradi vprasanj
njihovega obsega, financiranja ali rokov odlocitev Komisije za prostorski razvoj, ji predlozita
sklep v obravnavo in potrditev preden ga poSljeta v obravnavo viadi.

(2) Sklep o pripravi DPN vsebuije:
cilie nacértovane prostorske ureditve;

- opis nacrtovane prostorske ureditve z osnovnimi znacilnostmi ter dolocitev
okvirnega obmocja in ob&in, na obmoc&ju katerih bo prostorska ureditev
predvidoma nacrtovana;

- odlocitev o nacrtovanju v variantah z obrazlozitvijo;

- opis variant, ki se preverijo v Studiji variant;

- odlocitev o izvedbi celovite presoje vplivov na okolje in obrazloZzitev razlogov, ¢e
presoja ni potrebna;

- navedbo pobudnika in investitorja DPN ter sodelujo¢ih drzavnih in lokalnih
nosilcev urejanja prostora;

- seznam podatkov in strokovnih podlag za pripravo DPN;

- obveznosti pobudnika, pripravljavca, investitorja in nosilcev urejanja prostora
glede zagotavljanja podatkov, strokovnih podlag in DPN ter s tem povezane
roke in financiranje;

- druge podatke in obveznosti pomembne za pripravo DPN.

(3) Sklep o pripravi DPN sprejme vlada in ga poSlje pripravljavcu, pobudniku, investitorju
in vsem sodelujodim nosilcem urejanja prostora. Pripravijavec objavi sklep in obmocje
predvidenih variant v prostorskem informacijskem sistemu in na svojih spletnih straneh.

(4) Zoper odlocitev o potrebnosti izvedbe celovite presoje vplivov na okolje je dovoljen
upravni spor.

(5) Po sprejemu sklepa o pripravi DPN lahko pobudnik ali pripravljavec vladi predlaga
sprejem zacasnih ukrepov za zavarovanje urejanja prostora v skladu s tem zakonom.

(6) Pobudnik in pripravljavec sta do uveljavitve DPN pristojna za nadzor nad pripravo
ob¢inskih prostorskih aktov in sorodnih predpisov v obmocju priprave DPN, da se z njihovo
pripravo ne onemogoc¢i nacrtovanje ali izvedba nacrtovane prostorske ureditve. Pobudnik in
pripravljavec v ta namen izdajata mnenja pripravljavcem teh aktov in se o njih medsebojno
obve&cata.

2.2.2. Naértovanje variant in priprava DPN

82. €len
(Studija variant)

(1) Prostorska ureditev se praviloma nacrtuje v variantah glede njene lokacije, obmocja
ali drugih moznosti, ki upoStevajo namen in cilie te ureditve ter obmocje, ki je za njeno
naértovanje na voljo. Ce se prostorske ureditve ne naértujejo v variantah, je treba razloge za to
posebej utemeljiti. V tem primeru se za prostorsko ureditev pripravi ena varianta.

(2) lzdelovalec izdela Studijo variant, v kateri se variante nacrtujejo, ovrednotijo in
primerjajo ali utemeljijo s prostorskega, varstvenega, funkcionalnega in ekonomskega vidika ter
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ocenijo z vidika sprejemljivosti v lokalnem okolju. Vsebine Studije variant morajo biti med seboj
usklajene in se ne smejo podvajati, lahko pa se zdruZujejo. V Studiji variant se obravnavajo in
uskladijo razlicne potrebe, interesi in javne koristi razvoja in varstva, pri tem pa si je treba
prvenstveno prizadevati, da se poi$ée sprejemljiva varianta. Ce sprejemljive variante ni mogodée
najti, se obravnavajo variante, pri katerih lahko ena javna korist prevlada nad drugo.

(3) Ce je treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje, se v $tudiji variant vrednotenje z
varstvenega vidika izvede z okoljskim porocilom.

(4) Na podlagi rezultatov vrednotenja iz drugega odstavka tega ¢lena se opravi sintezna
primerjava izvedljivih variant in izbor najustreznejSe variante. Podajo se tudi predlogi za
potrebne optimizacije in usmeritve za pripravo DPN.

(5) Ce izvedljivih variant ni, se obravnava taka varianta, ki izpolnjuje pogoje za prevlado
ene javne koristi nad drugo. Izbor najustreznejSe variante se opravi na podlagi opredelitve
Komisije za prostorski razvoj do prevlade.

(6) NajustreznejSa varianta prostorske ureditve se dolodi kot situacijski prikaz te ureditve
v obliki osi in obmogja ali v drugi obliki, ki glede na razpoloZljive podatke, idejne resitve in druge
strokovne podlage, prikaZze njeno dopustno lego v prostoru. Obmocdje najustreznejSe variante je
obmocje, namenjeno eventualni podrobnejSi obdelavi prostorskih ureditev v DPN. Obmocje se
dologi tako, da se zajamejo obmocja, za katera se glede na razpoloZljive podatke in strokovne
podlage za pripravo Studije variant ocenjuje, da so potrebna za njeno izvedbo, nadaljnjo
podrobnejSo obdelavo in ob upoStevanju moZnih sprememb reSitev prostorske ureditve v fazi
javne razgrnitve in obravnave osnutka DPN.

(7) Ce se $tudija variant nanasa na investicijski projekt v skladu s predpisi, ki urejajo
javne finance, se v skladu s temi predpisi Studija variant Steje za predinvesticijsko zasnovo.

(8) Pripravljavec in pobudnik lahko v &asu priprave Studije variant zaradi podrobnejSe
vklju€itve javnosti organizirata posvete, delavnice ali na drug nacin vkljuéita javnost v njeno
pripravo. Vklju€itev javnosti se zagotovi na nacin, kot je predviden za seznanitev in sodelovanje
javnosti z osnutkom DPN. StaliS¢e do predlogov in pripomb javnosti se objavi najkasneje do
takrat, ko pripravijavec obvesti javnost o javni razgrnitvi DPN. Za usklajevanja interesov se
lahko skli¢e posvet z nosilci urejanja prostora.

(9) Ce izbor najustreznej$e variante temelji na odlogitvah in usmeritvah, ki so bile
usklajene in okoljsko presojane na nacin, predviden za izbor variante v Studiji variant, v
regionalnem prostorskem planu, akcijskem programu za izvajanje Strategije ali drugem
razvojnem dokumentu drZave, Studije variant ni treba izdelati.

83. clen
(osnutek DPN)

(1) Za najustreznejSo varianto iz prejSnjega ¢lena se na podlagi predlogov za potrebne
optimizacije in usmeritev za pripravo DPN pripravijo eventualne podrobnejSe idejne resitve in
druge potrebne strokovne podlage, na podlagi katerih se prostorske ureditve po potrebi
podrobneje umestijo v prostor. Za tako pripravlieno najustreznejSo varianto s pomocjo
okoljskega porocila izdelovalec izdela osnutek DPN.

(2) Pripravljavec in pobudnik morata omogoditi javnosti seznanitev z osnutkom DPN z
njegovo javno razgrnitvijo, ki traja najmanj 30 dni, in v tem €asu zagotoviti tudi njegovo javno
obravnavo. Ce predhodno ni bila razgrnjena, se skupaj z osnutkom DPN razgrne tudi Studija
variant. Ce je treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje, se razgrne tudi okoljsko porogilo v
skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja.

(3) Pripravljavec in pobudnik javno objavita zlasti podatke o:
- Casuin kraju javne razgrnitve in obravnave,
- naslovu, Kjer je gradivo razgrnjeno, ter
- nacinu in roku dajanja predlogov javnosti.

(4) Pripravljavec in pobudnik obvestita javnost o javni razgrnitvi najmanj v prostorskem
informacijskem sistemu in na svojih spletnih straneh, ob&ine pa na svojih spletnih straneh, lahko
pa tudi na drug nacin, ki doseZe javnost.
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(5) Javna razgrnitev se izvede na obmocju ob€in, ki jih zajema obmocje DPN, ter na
sedeZu pripravijavca in pobudnika. Ce se razgrinja tudi Studija variant, se javna razgrnitev
izvede tudi na obmodju obcin, ki ji zajemajo obmocja primerjanih variant. Javna obravnava se
izvede v obé&ini, kjer je nadrtovana prostorska ureditev. Ce je ob&in veg, se javne obravnave
lahko zdruZzujejo.

(6) Javnost lahko v Casu javne razgrnitve poda predloge in pripombe na razgrnjeno
gradivo.

(7) V Casu javne razgrnitve lokalni nosilci urejanja prostora pripravljavcu podajo mnenje
0 upoStevanju smernic z vidika izvajanja njenih lokalnih javnih sluzb ter druge pripombe in
predloge na razgrnjeno gradivo. Poleg mnenja lahko obCine podajo tudi projektne pogoje za
pripravo projekta za pridobitev gradbenega dovoljena.

(8) Prejeti predlogi in pripombe javnosti ter mnenja iz prejSnjega odstavka se prougijo. V
roku 60 dni pripravljavec in pobudnik do njih zavzameta stali5¢e ter ga objavita v prostorskem
informacijskem sistemu in na svojih spletnih straneh. Ce se predlogi in pripombe ali mnenja
nanaSajo na prostorske ureditve, ki niso predmet osnutka DPN, se do njih v staliS¢ih ni treba
opredeliti. Ce na podlagi stali$¢ nastanejo spremembe, pobudnik in pripravljavec zagotovita
seznanitev javnosti s spremenjenimi reSitvami.

(9) Najkasneje v €asu javne razgrnitve je treba v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo
okolja, na podlagi osnutka DPN in okoljskega porocila ugotoviti, ali je okoljsko porocilo ustrezno
ali pa zahtevati njegovo dopolnitev, sicer se Steje, da je okoljsko porocilo ustrezno.

(10) Ce se v primeru éezmejnih vplivov drzava &lanica Evropske unije odlogi, da bo
sodelovala pri celoviti presoji vplivov na okolije, se rok iz drugega odstavka tega Clena
nadomesti z rokom, dogovorjenim v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja.

84. €len
(predlog DPN)

(1) Ob upoStevanju staliS¢ do pripomb in predlogov javnosti ter mnenj obgin iz
prejSnjega ¢lena izdelovalec izdela predlog DPN, po potrebi dopolni okoljsko porocilo ter
pojasni, kako so bile upoStevane smernice nosilcev urejanja prostora in predlogi javnosti.

(2) Pripravijavec zagotovi objavo predloga DPN z okoljskim porocilom v prostorskem
informacijskem sistemu. DrZavni nosilci urejanja prostora v 30 dneh od objave podajo mnenja.

(3) Drzavni nosilci urejanja prostora se v mnenjih opredelijo do upoStevanja njihovih
smernic ali, &e smernice niso bile dane, ali so bile upoStevane vse zahteve, ki jih za na¢rtovanje
prostorske ureditve dologajo podroéni predpisi. Ce nosilec urejanja prostora ugotovi, da ne bo
mogel izdati pozitivhega mnenja, mora o bistvenih razlogih za to v 21 dneh od prejema vloge
obvestiti pripravljavca.

(4) Nosilci urejanja prostora, ki sodelujejo pri celoviti presoji vplivov na okolje, se v
mnenjih opredelijo tudi do sprejemljivosti vplivov predloga DPN na okolje. Na podlagi teh mnenj
Ministrstvo poda mnenje o sprejemljivosti vplivov izvedbe DPN na okolje.

2.2.3. Sprejem DPN

85. clen
(sprejem DPN)

(1) Po pridobitvi mnenj izdelovalec uskladi in po potrebi dopolni predlog DPN.
Pripravljavec in pobudnik poSljeta DPN skupaj z mnenjem o sprejemljivosti njegovih vplivov v
obravnavo vladi. Ce pripravljavec ali pobudnik ocenita, da terjajo resitve v DPN odlo&itev
Komisije za prostorski razvoj, ji ga predlozita v obravnavo in potrditev preden ga posljeta v
obravnavo vladi. Vlada odloc¢i o sprejemljivosti vplivov DPN na okolje in sprejme DPN.

(2) DPN vlada sprejme z uredbo, ki vsebuje:
- odloCitev o sprejemljivosti vplivov DPN na okolje, kot izhaja iz mnenja
Ministrstva,
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- vsebino grafi¢nega, tekstualnega dela in prilog ter kje so na vpogled,

- zaCasne ukrepe za zavarovanje urejanja prostora, ¢e so taki ukrepi potrebni,

- identifikacijsko Stevilko DPN, pod katero je ta na vpogled v prostorskem
informacijskem sistemu,

- prehodne dolocbe,

- navedbo aktov, ki se z dnem uveljavitve spremenijo ali prenehajo veljati
(kon¢ne doloc¢be) in

- uveljavitveni rok.

(3) Zoper odlogitev o prevladi in odlo€itev o ustreznosti vplivov plana je dovoljen upravni
spor.

(4) Z dnem objave uredbe v Uradnem listu Republike Slovenije se DPN objavi v
prostorskem informacijskem sistemu.

86. €len
(uginki uveljavitve DPN)

(1) Z dnem uveljavitve DPN se Steje, da so spremenjeni in dopolnjeni ob&inski prostorski
akti. DPN lahko dolo¢i, da so spremenjeni in dopolnjeni ob¢&inski prostorski akti le v delih ali le
za dolo¢ene ureditve. Obc&ina v svojih prostorskih aktih prikaze obmoc¢je DPN s svojo enoto
urejanja prostora in z namensko rabo prostora v skladu z usmeritvami, ki jih poda DPN.

(2) Z dnem uveljavitve DPN se Steje, da so spremenjeni in dopolnjeni sorodni predpisi v
delih, kjer javna korist z naslova nacrtovane prostorske ureditve previada nad javno koristjo, Ki
je izkazana na podlagi sorodnega predpisa.

(3) Investitor nacrtovane prostorske ureditve je v Casu veljavnosti DPN pristojen za
nadzor nad pripravo ob¢inskih prostorskih aktov in sorodnih predpisov v obmocju veljavnega
DPN, da se z njihovo pripravo ne onemogoci izvedba nacrtovane prostorske ureditve. Investitor
v ta namen izdaja mnenja pripravljavcem teh aktov in o njih obvesS¢a pobudnika in pripravljavca
DPN.

(4) Z dnem uveljavitve DPN lahko investitor dostopa na zemljiS€a v obmocju DPN in
izvaja meritve in raziskave terena ter z njimi povezana dela za izdelavo geodetskega nacrta ter
projektne dokumentacije v skladu s predpisi, ki urejajo graditev, opravlja pa lahko tudi dela,
povezana z ocenjevanjem vrednosti nepremicnin in odSkodnin ter zacne s postopki za ureditve
mej (v nadaljnjem besedilu: pripravijalna dela).

(5) Investitor priporoceno s povratnico obvesti lastnike zemljiS¢ o izvajanju pripravljalnih
del najmanj osem dni pred zagetkom izvajanja teh del. Lastniki zemljiS¢ morajo dovoliti dostop
nanje osebam, ki po pooblastilu investitorja izvajajo pripravijalna dela. Lastniku zemljis&a, ki mu
je zaradi izvajanja pripravljalnih del nastala Skoda, je investitor dolzan pla¢ati odSkodnino po
pravilih civilnega prava.

2.3. Revizija DPN

87. ¢len
(revizija DPN)

(1) Revizija se izvede tako, da se postopek priprave sprememb in dopolnitev DPN v
skladu s tem zakonom ne izvede, ampak pripravljavec in pobudnik poSljeta predlog njegovih
sprememb in dopolnitev v obravnavo vladi, ta pa jih sprejme z uredbo.

(2) Revizija DPN se izvede v primeru sprememb DPN, ¢e:
- gre za odpravo neskladja med posameznimi dolo¢bami DPN ali med njegovim
tekstualnim in grafiénim delom in je to neskladje posledica o¢itnih napak;
- gre za uskladitev s sorodnimi predpisi iz 71. ¢lena tega zakona;
- je treba spremeniti dolo¢he o etapnosti izvajanja DPN;
- gre za druge oCitne napake, kot je navajanje neveljavnih predpisov, objava
napacnega graficnega dela ipd..
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(3) Ne glede na prej3nji odstavek se revizija ne sme uporabiti za spremembe DPN, Ce bi
bilo treba zanje izvesti celovito presojo vplivov na okolje.

2.4. Posebne oblike sodelovanja drzave in ob  €in pri na értovanju

88. ¢len
(sodelovanje drzave in ob €in pri na €rtovanju prostorske ureditve skupnega pomena)

(1) Ministrstvo in oblina se lahko dogovorita, da obcina pripravi prostorski akt za
prostorsko ureditev, ki je skupnega drzavnega in lokalnega pomena, e se s tem strinja
ministrstvo, v ¢igar delovno podrogje spada prostorska ureditev drzavnega pomena. Ministrstvo
in obc&ina pred zaCetkom priprave takega prostorskega akta skleneta dogovor, v katerem
dologita obveznosti glede priprave in financiranja strokovnih podlag in prostorskega akta ter
druge medsebojne obveznosti, pomembne za pripravo takega akta.

(2) Prostorsko ureditev, ki je skupnega pomena, obcina nacértuje z OPN ali OPPN v
skladu s tem zakonom, pri ¢emer Zupan sprejme sklep o njegovi pripravi po predhodnem
soglasju Ministra.

(3) Ministrstvo mora potrditi prostorske akte iz tega ¢lena pred njihovim sprejetjem.

89. clen
(naértovanje prostorskih ureditev lokalnega pomena v ob mo ¢ju DPN)

(1) Ce s tem ni onemogo&ena izvedba in uporaba z DPN dologenih prostorskih ureditev
in e s tem soglaSa vlada, lahko na obmocju DPN obcina nalrtuje prostorske ureditve iz svoje
pristojnosti.

(2) Obcina, ki namerava nacrtovati prostorske ureditve iz svoje pristojnosti na obmocju

DPN, po predhodni uskladitvi z investitorjem v tem nacrtu nacrtovane prostorske ureditve ali, ¢e
je prostorska ureditev iz tega DPN Ze zgrajena in predana v uporabo, njenim upravljavcem,
vladi poslje pobudo, v kateri:

- utemelji potrebo po poseganju v obmocje DPN,

- opiSe nacrtovano prostorsko ureditev,

- opredeli obmocgje, na katerem namerava nacrtovati ter

- navede prostorski akt iz svoje pristojnosti, ki bi ga na tem obmocju pripravila.

(3) Obmodje iz prejSnjega odstavka mora biti opredeljeno tako, da ga je mogoce doloiti
v naravi in prikazati v zemljiSkem katastru. Pobudi ob&ina priloZi mnenje investitorja ali
upravljavca, iz katerega je razvidno obmocje, za katerega je bila uskladitev z ob&ino dosezena.

(4) Vlada preveri moznost izvedbe in uporabe z DPN dolo¢enih prostorskih ureditev z
vidika nameravane prostorske ureditve ob¢ine in v roku 90 dni izda soglasje ali pobudo ob¢ine s
sklepom zavrne. Izdano soglasje velja za pripravo prostorskega akta, ki ga je ob¢ina navedla v
pobudi iz drugega odstavka tega ¢lena, razen ¢e vlada v soglasju ne dolo¢i drugace. lzdano
soglasje ne Steje za mnenje k samim prostorskim ureditvam iz ob&inske pristojnosti, ki jih bo
obcina na obmocju DPN nacrtovala.

(5) Ce vlada soglasa z naértovanjem na obmo&ju DPN, lahko ob&ini s soglasjem
predpiSe tudi predhodne pogoje, ki jih mora ob&ina upoStevati ali izvesti pred zaCetkom priprave
takega obcinskega prostorskega akta. Ti pogoji se ne Stejejo za smernice ali mnenje nosilcev
urejanja prostora v postopku priprave obginskega prostorskega akta.

(6) Po sprejemu obc&inskega prostorskega akta iz drugega odstavka tega ¢lena viada
ugotovi, ali DPN zaradi takega akta v dolocenem delu ali v celoti preneha veljati. Prenehanje
veljavnosti celotnega DPN ali njegovega dela ugotovi vlada z uredbo. Ce ugotovi, da ta naért ne
preneha veljati, to ugotovi s sklepom.

2.5. Prenehanje veljavnosti DPN
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90. €len
(prenehanje veljavnosti DPN)

(1) DPN preneha veljati, ko je izveden. Steje se, da je DPN izveden, ko so z njim
predvideni objekti zgrajeni in v uporabi, v skladu s predpisi, ki urejajo graditev.

(2) DPN lahko preneha veljati le v delu, ki je izveden, pod pogojem, da s tem ni
onemogodena celovitost izvedbe preostalih prostorskih ureditev. Steje se, da je izveden tudi, ko
vlada v skladu s prejSnjim ¢lenom obc&ini na obmoc¢ju DPN dopusti nadrtovati prostorske
ureditve lokalnega pomena in nato ugotovi, da je zaradi njih ta DPN na dolo¢enem obmogju ali
v celoti prenehal veljati. 1zvedenost celotnega DPN ali njegovega dela ugotovi vlada z uredbo
po postopku revizije v skladu s 87. ¢lenom tega zakona.

(3) Po prenehanju veljavnosti DPN za obmocje, na katerem so izvedeni trajni objekti,
veljajo pravila drzavnega prostorskega reda in rezimi, ki jih za te objekte dolo¢ajo podroéni
predpisi. Ostalo obmocje se ureja z ob&inskimi prostorskimi akti v skladu s smernicami iz DPN,
ki ga obcCine sprejmejo po postopku revizije v skladu s 107. ¢lenom tega zakona, pri ¢emer
smernice iz DPN zagotovi upravljavec ureditve, ki je bila naértovana z DPN. Doloc¢be
razveljavlienega DPN se uporabljajo do uveljavitve obdinskega prostorskega akta iz tega
odstavka.

3. poglavje: Ob €inski prostorski na ¢ért
3.1. Namen in vsebina OPN

91. €len
(namen OPN)

(1) Z OPN se nacrtujejo prostorske ureditve lokalnega pomena, dolo¢a namenska raba
prostora in prostorski izvedbeni pogoji.

(2) OPN je podlaga za izdajo predodlo¢b in gradbenih dovoljenj v skladu s predpisi, ki
urejajo graditev, razen na obmodjih, kjer:
- je z OPN predvidena izdelava OPPN,
- je potem zakonu ali na podlagi OPN treba izvesti lokacijsko preveritev.

(3) OPN ne sme dolocati prostorskih ureditev lokalnega pomena iz tretjega odstavka
49. ¢lena tega zakona v neskladju z regionalnim prostorskim planom, akcijskim programom za
izvajanje Strategije in ob&inskim prostorskim planom.

92. €len
(vsebina OPN)

(1) Z OPN se doloci:

- ureditveno obmocgje naselij,

- obmodje za dolgoroé¢ni razvoj naselij,

- druga ureditvena obmocja za nacrtovane prostorske ureditve iz 25. €lena tega
zakona,

- obmodja, za katera se pripravijo OPPN, ter usmeritve in pogoje za njihovo
pripravo,

- obmodja, za katera se izvede lokacijska preveritev, ter usmeritve in pogoje za
njeno izvedbo

- obmocja namenske rabe prostora in

- prostorske izvedbene pogoje.

(2) Vsebine iz tretie do sedme alineje prejSnjega odstavka se doloc¢ijo po enotah
urejanja prostora.

(3) Minister podrobneje predpiSe vsebino, obliko in nagin priprave OPN.
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93. clen
(ureditveno obmo ¢&je naselij)

(1) Ureditveno obmocje naselja se dolo¢i na podlagi:
- strukture naselja glede na namembnost povrSin, izkoris¢enost prostora in
urbanisti¢no oblikovalske usmeritve;
- druzbenih in gospodarskih potreb;
- veljavnih pravnih rezimov, ki dolo¢ajo ureditve, ukrepe in omejitve v prostoru;
- bilance povrsin.

(2) V ureditveno obmodje naselja se vkljucijo:

- obmodje obstojeCega naselja: zemljis¢a pozidana s stavbami razli€nih
namembnosti s pripadajo€imi povrSinami potrebnimi za njihovo uporabo, ki so
razmeSCena tako, da dajejo videz strnjenosti, povrSine gradbeno inzenirskih
objektov ter javne povrSine,

- obmocja, ki so pretezno kmetijska, gozdna, vodna zemljiS¢a ter druga
zemljiS€a, na katerih ni predviden razvoj, a so zaradi svoje lege povezana z
ostalimi deli naselja.

(3) Meja ureditvenega obmocja naselja je opredeljena tako, da jo je mozno v okviru
dopustnih toleranc glede na terenske in druge razmere dologiti v naravi in prikazati v zemljiSkem
katastru.

94. clen
(obmo ¢je za dolgoro €ni razvoj naselij)

Kot obmodje za dolgoroéni razvoj naselja se dologijo tista zemljiS€a, ki se nahajajo v
neposredni blizini obmocja naselja in ve€inoma Se niso namenjena poselitvi, in so z vidika
trajnostne rabe naravnih virov, ohranjanja najboljSih kmetijskih zemljiS¢, varstva okolja,
ohranjanja narave in varstva kulturne dedis¢ine manj pomembna, je pa na njih dolgoro¢no
smiselna funkcija poselitve glede na:

- naravne danosti;

- veljavnih pravnih rezimov, ki dolo¢ajo ureditve, ukrepe in omejitve v prostoru;

- dostopnost do gospodarske in druzbene infrastrukture oziroma moZznosti
zagotavljanja komunalne opremljenosti;

- moZnost zagotavljanja javnega potniSkega prometa;

- moznosti zagotavljanja stanovanjskih obmocij z oskrbnimi in storitvenimi
dejavnostmi;

- moznost izboljSanje urbanisticne urejenosti ter ohranjanje, izboljSanje ali
oblikovanje nove prepoznavne podobe naselja.

95. €len
(pogoji in usmeritve za pripravo OPPN in izvedbo lo  kacijskih preveritev)

(1) Za obmocje, kjer je predvidena izdelava OPPN, se dolocijo prostorski izvedbeni
pogoiji, ki veljajo do njegovega sprejema, ter usmeritve in pogoji za njegovo izdelavo predvsem
glede namenske rabe prostora in dopustne izrabe ter druge usmeritve, ki se nanaSajo na
prostorske izvedbene pogoje.

(2) Za obmocgje, kjer je predvidena izvedba lokacijske preveritve, se doloCijo usmeritve
in pogoji.

96. €len
(enota urejanja prostora)

(1) Enote urejanja prostora se dolocijo na podlagi celovite analize prostora, njegovih
vrednot, znacilnosti, prepoznavnosti in nacrtovanih prostorskih ureditev.

(2) Meja enote urejanja prostora se doloci glede na enotne oblikovne znacilnosti ter ob
upoStevanju ureditev, ukrepov in omejitev v prostoru, ki jih doloajo predpisi, s katerimi so
doloceni posebni pravni rezimi.
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(3) Enote urejanja prostora morajo biti doloCene tako natanéno, da je njihove meje
mozno dologiti v naravi in prikazati v zemljiSkem katastru. Enote urejanja prostora pokrivajo
celotno obmocje obcine.

97. €len
(obmo &ja namenske rabe prostora)

(1) V enoti urejanja prostora se dolocijo ali prikazejo obmoc&ja namenske rabe prostora.

(2) Obmotja iz prejSnjega odstavka se dolocijo tako natan¢no, da je njihove meje
mogoce dologiti v naravi in prikazati v zemljiSkem katastru.

(3) Posamiéni poselitvi se namenske rabe prostora ne dolo¢a oziroma se jo zanjo ne
prikazuje, temveC se jo vodi v evidenci stavbnih zemljiS¢, v enoti urejanja prostora pa je
prikazana kot del ustrezne namenske rabe odprtega prostora.

(4) Minister predpiSe vrste namenske rabe prostora in nacin njihovega dolo¢anja.

98. €len
(prostorski izvedbeni pogoji)

Prostorski izvedbeni pogoji doloc¢ajo:

- pogoje glede velikosti in oblike gradbenih parcel ter merila in pogoje za
parcelacijo,

- pogoje glede namembnosti posegov v prostor, njihove lege in velikosti,

- pogoje glede oblikovanja posegov v prostor,

- pogoje glede kriZzanj in potrebnih prestavitev gospodarske javne infrastrukture in
grajenega javnega dobra ter priklju€evanja objektov nanje,

- pogoje za uveljavljanje varstvenih interesov posameznih resorjev,

- pogoje za zacasno rabo prostora,

- etapnost izvedbe prostorske ureditve, e je to potrebno, ter

- druge pogoje in zahteve za izvajanje prostorskega akta, ki so pomembni za
podrobnejSo in projektno obdelavo nacrtovane prostorske ureditve.

99. clen
(javni nate €aj in urbanisti €no-arhitekturne delavnice)

(1) V OPN se za obmodcja prostorskih ureditev ob javnih povrsinah, prostorskih ureditev
Z javnim programom, kompleksnih prostorskih ureditev in prostorskih ureditev v vplivhem
obmocdju prostorskih dominant ali obmocju s posebnimi varstvenimi rezimi, lahko doloci, da se
urbanisti¢éno-arhitekturne resitve pridobijo z javnim nateCajem ali z izvedbo urbanisti¢éno-
arhitekturne delavnice, kjer udelezenci predstavijo svoje reSitve, naro¢nik na tej podlagi oblikuje
kon¢&no resitev.

(2) Javni natecaj iz prejSnjega odstavka se izvede skladno s predpisi, ki urejajo javno
naro¢anje in ob uporabi smernic za izvedbo projektnih nateCajev. Izbrana strokovna resitev je
podlaga za pripravo OPPN.

3.2. Postopek priprave OPN

3.2.1. Predhodne in spremljajo €e aktivnosti in dokumentacija

100. €len
(izhodi$ €a za pripravo OPN)

(1) Ob¢ina pred sprejemom odlocitve o pripravi ali spremembi OPN pripravi izhodiS¢a za
pripravo OPN.

(2) Izhodis€a za pripravo OPN temeljijo na spremljanju in analizi stanja prostora, na
strokovno utemeljenem poznavanju sedanjih razvojnih in varstvenih interesov v prostoru, na
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oceni prihodnjih potreb prostorskega razvoja ter zmoznostih prostora. 1zhodiS¢a se pripravijo v
skladu z regionalnim in obginskim prostorskim planom, drugimi razvojnimi dokumenti drzave in
ob¢ine, drZzavnimi pravili urejanja prostora ter s sploSnimi smernicami nosilcev urejanja prostora.

(3) Za namen predstavitve analize stanja prostora in namer obcline v zvezi z
oblikovanjem izhodiS¢ za pripravo OPN obcina zagotovi sodelovanje zainteresirane javnosti v
obliki zbiranja predlogov in pripomb, javnih posvetov ali delavnic.

101. ¢€len
(elaborat ekonomike OPN)

(1) Skupaj s pripravo OPN se pripravi tudi elaborat opremljanja stavbnih zemljiS¢, ki za
izvedbo v OPN nacrtovanih prostorskih ureditev na grafiéni in tekstualni nacin opredeljuje:

- komunalno opremo in drugo gospodarsko javno infrastrukturo, ki jo bo treba
zgraditi za ta namen;

- oceno finan¢nih sredstev, potrebnih za tako gradnjo, z dolocitvijo razmerja med
sredstvi, ki jih mora zagotoviti obCina, in sredstvi, ki jih morajo zagotoviti
investitorji, za gradnje katerih se zagotavlja vsaj del komunalne opreme in
druge gospodarske javne infrastrukture;

- faznost izvajanja OPN v delu, ki se nanaSa na nacrtovano komunalno opremo
in drugo gospodarsko javno infrastrukturo, ter opredelitev kriterijev, po katerih
se zagotovi, meri in spremlja izvajanje opremljanja ter ekonomsko smotrnost in
ucinkovitost vseh nacrtovanih ureditev.

(2) Elaborat mora biti pripravljen vsaj do obravnave predloga OPN na obcinskem svetu
in je del gradiva za obravnavo na ob¢inskem svetu.

(3) Elaborat je osnova za pripravo programa opremljanja stavbnih zemlji5¢ v skladu s
tem zakonom.

(4) Elaborat je obvezna priloga OPN v smislu 65. ¢lena tega zakona.

3.2.2. Potek postopka

102.  ¢€len
(sklep o pripravi OPN)

(1) Na podlagi izhodiS¢€ za pripravo OPN Zupan sprejme sklep o pripravi ali spremembi
OPN, ki se javno objavi v uradnem glasilu ob¢ine in v prostorskem informacijskem sistemu, ter
poslje sosednjim ob¢inam.

(2) Sklep iz prvega odstavka tega ¢lena vsebuje:
- potrditev izhodiS¢ za pripravo ali spremembo OPN,
- obmocje, predmet nacrtovanja in vrsto postopka,
- nacin pridobitve strokovnih resSitev,
- roke za pripravo OPN in njegovih posameznih faz,
- navedbo drZavnih in lokalnih nosilcev urejanja prostora, ki bodo pozvani za
podajo mnenj
- nadrt vklju€evanja javnosti.

(3) Nosilci urejanja prostora na sklep o pripravi OPN v 30 dneh od prejema podajo
konkretne smernice iz svoje pristojnosti, Ce jih za to zaprosi ob&ina, ker nima dovolj podatkov in
¢e to narekujejo posebnosti, ki jih je treba upoStevati pri nacrtovanju posameznih prostorskih
ureditev.

(4) Drzavni nosilci urejanja prostora, ki sodelujejo pri celoviti presoji vplivov na okolje, v
30 dneh od prejema podajo mnenje o verjetnosti pomembnejSih vplivov OPN na okolje. Mnenje
se izda hkrati s konkretnimi smernicami iz tretjega odstavka tega ¢lena, ¢e je obéina zanje
zaprosila.
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(5) Ministrstvo po prejemu sklepa iz prvega odstavka tega Clena ter vseh mnenj
drzavnih nosilcev urejanja prostora iz Cetrtega odstavka tega ¢lena v 21 dneh odlodi, ali je za
OPN ali njegovo spremembo potrebno izvesti celovito presojo vplivov na okolje.

103. é€len
(priprava osnutka OPN)

(1) Obgina pripravi osnutek OPN na podlagi in v skladu s sklepom o pripravi OPN,
regionalnim in obc&inskim prostorskim planom, hierarhiéno nadrejenimi prostorskimi nacrti,
drZzavnim prostorskim redom, konkretnimi smernicami nosilcev urejanja prostora ter strokovnimi
podlagami.

(2) V okviru priprave osnutka OPN se soocijo in usklajujejo razli¢ni interesi v prostoru,
pripravijo in ovrednotijo se variantne reSitve, €e je to potrebno za posamezne prostorske
ureditve, izvede se javni posvet, delavnice ali drugi nacini sodelovanja z javnostjo. Z namenom
usklajevanja interesov se lahko skli¢e posvet z nosilci urejanja prostora.

(3) Ce je bilo ugotovljeno, da je v postopku priprave ali spremembe OPN treba izvesti
celovito presojo vplivov na okolje, se tekom priprave osnutka OPN pripravi tudi okoljsko
porocilo.

104. ¢len
(delo z osnutkom OPN)

(1) Osnutek OPN in okoljsko porocilo, ¢e je bilo pripravljeno, se javno objavita v
prostorskem informacijskem sistemu.

(2) Nosilci urejanja prostora na osnutek OPN v 30 dneh od prejema podajo prvo mnenje
o tem, ali so hili pri pripravi osnutka upoStevani predpisi iz njihove pristojnosti ter sploSne in
konkretne smernice, v kolikor so bile izdane. Ce nosilci urejanja prostora ugotovijo, da obgina
njihovih smernic ni upoStevala oziroma da ni upoStevala predpisov iz njihove pristojnosti, morajo
svojo ugotovitev utemeljiti in obCini podati usmeritve za odpravo nepravilnosti.

(3) Drzavni nosilci urejanja prostora, ki sodelujejo pri celoviti presoje vplivov na okolje,
hkrati z mnenjem iz drugega odstavka tega ¢lena v 30 dneh od prejema podajo tudi mnenje o
sprejemljivosti vplivov izvedbe OPN na okolje s staliS€a njihove pristojnosti ali sporo€ijo mnenje
0 ustreznosti okoljskega porodcila.

(4) Ministrstvo v 30 dneh po prejemu vseh mnenj drZzavnih nosilcev urejanja prostora iz
tretjega odstavka tega ¢lena odlogi, da je okoljsko porocilo ustrezno ali pa zahteva njegovo
dopolnitev v skladu s predpisi s podro¢ja varstva okolja.

(5) Ce se v primeru éezmejnih vplivov drzava &lanica Evropske unije odlogi, da bo
sodelovala v postopku celovite presoje vplivov na okolje, se rok za podajo mnenja dogovori v
skladu s predpisi s podroc¢ja varstva okolja.

(6) Po pridobitvi mnen;j in odlocitev iz drugega, tretjega in petega odstavka tega ¢lena se
javnosti omogoci dajanje predlogov in pripomb na vsa pridobljena mnenja in odloCitve, osnutek
OPN in okoljsko porocilo, ¢e je bilo pripravljeno, v roku, ki ni krajSi od 30 dni. Javnost se
seznani s krajem in Casom javne razgrnitve, spletnem naslovu, kjer je nacrt elektronsko
dostopen, krajem in €asom njegove javne obravnave, nacinu dajanja mnenj in pripomb javnosti
ter roku za njihovo posredovanije.

(7) Obgina preuci pripombe in predloge javnosti in do njih zavzame staliS¢e, ki ga javno
objavi v prostorskem informacijskem sistemu in na krajevno obi¢ajen nacin.

105. é€len
(predlog OPN)

(1) Na podlagi staliS¢ do pripomb in predlogov javnosti ter usklajevanja z nosilci urejanja
prostora ob¢ina pripravi predlog OPN.
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(2) Predlog OPN se skupaj z gradivom, iz katerega so razvidne spremembe reSitev
glede na osnutek OPN javno objavi v prostorskem informacijskem.

(3) Nosilci urejanja prostora na predlog OPN v 30 dneh od prejema podajo drugo
mnenje o tem, ali so bili pri pripravi izhodiS¢ upoStevani predpisi iz njihove pristojnosti ter
splosne in konkretne smernice, v kolikor so bile izdane.

(4) Drzavni nosilci urejanja prostora, ki sodelujejo pri celoviti presoji vplivov na okolje,
hkrati z mnenjem iz tretjega odstavka tega ¢lena podajo tudi mnenje o sprejemljivosti vplivov
izvedbe OPN na okolje s staliS¢a njihove pristojnosti, v kolikor tega niso podali Ze v prvem
mnenju v skladu s tretjim odstavkom 104. ¢lena tega zakona.

(5) Ce obgina pri obravnavi predloga OPN oceni, da ne more uskladiti interesov v
prostoru med posameznimi drZzavnimi nosilci urejanja prostora, lahko zaprosi Komisijo za
prostorski razvoj, da poda usmeritve in odlo€itve glede neusklajenih vpraSanj. Usmeritve in
odlocitve so za obgino in nosilce urejanja prostora zavezujocCe.

106. €len
(potrditev OPN)

(1) Obgina poslie usklajen predlog OPN skupaj z vsemi prilogami iz 65. ¢lena tega
zakona (obvezne priloge prostorskega akta) pred sprejemom Ministrstvu v potrditev. Ministrstvo
preveri in v roku 30 dni od prejema odlodi:

- ali je predlog OPN formalno ustrezen in vsebinsko skladen z drZzavnimi pravili
urejanja prostora in

- ali so vplivi njegove izvedbe na okolje v skladu s predpisi s podrocja varstva
okolja sprejemljivi, Ce se je v postopku izvajala tudi celovita presoja vplivov na
okolje.

(2) Glede formalne ustreznosti predloga OPN Ministrstvo preveri zlasti:

- Ce so bila pridobljena pozitivna mnenja nosilcev urejanja prostora iz prejSnjega
Clena tega zakona ali ¢e je bila pridobliena odobritev s strani Komisije za
prostorski razvoj Vlade RS,

- Ceje predlog OPN pripravljen v predpisani obliki,

- Ce predlog OPN vsebuje vse predpisane priloge,

(3) Ce je odlogitev iz prvega odstavka tega &lena pozitivna, jo Ministrstvo javno objavi
skupaj z OPN in identifikacijsko Stevilko, pod katero se vodi v prostorsko informacijskem
sistemu.

(4) Zoper negativno odlogitev Ministrstva je mozen upravni spor.

107. €len
(sprejem in objava OPN)

OPN sprejeme obginski svet z odlokom, ki se javno objavi v uradnem glasilu in ki poleg
vsebine, kot jo za objavo prostorskega akta dolo¢a 67. ¢len tega zakona, vsebuje Se
identifikacijsko Stevilko iz tretjega odstavka prejSnjega ¢lena.

3.3. Postopek revizije OPN

108. clen
(revizija OPN)

(1) Revizija OPN se izvede v primerih sprememb OPN, ki ne predstavljajo vsebinsko
novega dolo¢anja ali spreminjanja namenske rabe prostore, nacrtovanja novih prostorskih
ureditev ali dolo¢anja novih prostorskih izvedbenih pogojev, temve¢ gre za spremembe ali
dopolnitve prostorskega nacdrta, ki pomenijo:

- odpravo notranjih neskladij OPN zaradi o€itnih pisnih, ra¢unskih in tehni¢nih
napak, nastalih v postopku priprave in sprejema OPN ter odpravo
pomanjkljivosti glede njegove oblike;
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tehni¢no uskladitev grafi¢nih prikazov s posodobljenimi geodetskimi podlagami;
vzpostavitev zakonitosti OPN na podlagi opozoril pristojnih organov v postopku
nadzora nad zakonitostjo obg&inskih sploSnih aktov v skladu s predpisi o drzavni
upravi in lokalni samoupravi;

uskladitev s sprejetimi sorodnimi predpisi, skladno s 70. ¢lenom tega zakona;
uskladitev zaradi OPPN, kadar se ti nanaSajo na spremembe namenske rabe
prostora;

dopolnitev OPN na podlagi izdanih in realiziranih lokacijskih preveritev, skladno
s 107. ¢lenom tega zakona;

uskladitev s sprejetimi DPN in DPPN, kadar ti podajajo usmeritve ob&inam
glede dolo€anja namenske rabe prostora v njihovem obmodju;

uskladitev s pravili drzavnega prostorskega reda.

(2) Ne glede na prvi odstavek tega €lena se revizije ne sme uporabiti za spremembe ali
dopolnitve OPN, ¢e bi te terjale sodelovanje nosilcev urejanja prostora ali bi bilo treba zanje
izvesti celovito presojo vplivov na okolje.

109. €len
(postopek revizije)

Revizija OPN se izvede po postopku, ki je v obcini predpisan za sprejem drugih
obcinskih odlokov, pri éemer:

v primerih iz druge, tretje in Cetrte alineje prvega odstavka prejSnjega Clena
pripravljavec javno objavi predlog sprememb OPN skupaj z obrazloZitvijo v
prostorskem informacijskem sistemu in javnosti omogoc¢i dajanje predlogov in
pripomb na objavljeno gradivo v roku, ki ni krajSi od 15 dni;

se glede potrditve, sprejema in objave smiselno uporabljajo dolo¢be 106. in
107. ¢lena tega zakona, vendar Ministrstvo ne preveri vsebinske skladnosti
takSnih sprememb OPN z drZzavnimi pravili urejanja prostora ter sprejemljivosti
izvedbe njegovih vplivov na okolje, formalno ustreznost pa preveri v roku 7 dni
od prejema predloga OPN.

4. poglavje: Ob ¢inski podrobni prostorski na  €rt

4.1. Namen in vsebina OPPN

110. é€len
(namen OPPN)

(1) OPPN je prostorski akt obcCine, s katerim se podrobneje prostorsko nacrtuje
prostorske ureditve na obmogjih, za katera je z OPN predvidena njegova izdelava, lahko pa tudi
na drugih obmogjih, e se za to izkaze potreba ali je podana pobuda investitorja po tem, ko je

bil sprejet OPN,

pod pogoji, da gre za:

obmocja notranjega razvoja ali prenove dolo&enih delov naselja,

obmocja vecjih sanacij posamicne poselitve,

obmocja gospodarske javne infrastrukture,

obmocja prostorskih ureditev lokalnega pomena, ki se naclrtujejo zaradi
posledic naravnih in drugih nesrec,

obmodja izkoriS¢anja mineralnih surovin in njihove sanacije, ali

druga obmogja, Ce je to strokovno utemeljeno.

(2) OPPN lahko sprejme tudi ve¢ obcin skupaj, €e je to zaradi funkcionalne in prostorske
povezanosti prostorskih ureditev smiselno.

111.  ¢€len
(vsebina OPPN)

(1) Z OPPN se glede na njegov namen podrobneje dologi:

obmocje OPPN,
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- urbanisti¢ne, arhitekturne, krajinske resitve prostorskih ureditev,

- obmodja, za katera se projektne reSitve pridobijo z javnim nate€ajem, kadar je
to potrebno,

- nacrt parcelacije,

- etapnost izvedbe prostorske ureditve, e je ta potrebna,

- reSitve in ukrepe za krepitev in varovanje zdravja,

- reSitve in ukrepe za celostno ohranjanje kulturne dediS¢ine,

- reSitve in ukrepe za varstvo okolja ter ohranjanje narave,

- reSitve in ukrepe za obrambo,

- reSitve in ukrepe za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, vklju¢no z
varstvom pred poZarom in

- pogoje glede priklju¢evanja objektov na gospodarsko javno infrastrukturo in
grajeno javno dobro,

- druge vsebine glede na namen in obmocdje, za katerega se OPPN pripravi.

(2) V OPPN se prikazejo tudi vplivi in povezave nacrtovanih prostorskih ureditev s
sosednjimi enotami urejanja prostora.

(3) Ce je OPPN namenjen prenovi dela naselja, ki vsebuje objekte ali obmogja kulturne
dedisCine, je njegov obvezni sestavni del tudi konservatorski nacrt, pripravljen skladno s
predpisi o varstvu kulturne dediscine.

(4) Minister podrobneje predpiSe vsebino, obliko in nagin priprave OPPN.

4.2. Postopek priprave OPPN

112.  é€len
(izhodi$ €a za pripravo OPPN)

(1) Odlocitev za pripravo OPPN temelji na odlo¢itvah in usmeritvah iz OPN, izhodis¢ih
za pripravo OPPN, ¢e se ta pripravlja na podlagi izkazane potrebe ob¢ine in ni predviden v
OPN, ali na pobudi investitorja.

(2) Ce usmeritve za pripravo OPPN v OPN niso vnaprej podane ali celovite, se
pripravijo izhodiS¢a za pripravo OPPN v skladu z 95. ¢lenom tega zakona.

(3) V primeru pobude znanega investitorja ta vsebuje:

- predstavitev investicijske namere,

- utemeljitev skladnosti pobude z regionalnim in obginskim prostorskim planom,
obc&inskim prostorskim nacrtom, sploSnimi smernicami nosilcev urejanja
prostora in kazalniki spremljanja stanja v prostoru,

- opis in graficne prikaze obmocja s prikazom zasnov umestitve nacrtovanih
objektov in drugih posegov v prostor.

(4) Ce obgina tekom predstavitve in usklajevanj z investitorjem pobudo oceni kot
ustrezno, pripravi pisni dogovor, v okviru katerega se obcina in investitor dogovorita glede
predvidenih medsebojnih obveznosti pri pripravi OPPN in postopka njegove izvedbe. Obvezna
sestavina dogovora so tudi finanéne obveznosti in roki za izvedbo posameznih etap.

(5) Dogovor, ki ga podpiSeta ob€ina in investitor v skladu s Cetrtim odstavkom tega
Clena, Steje za izhodiS¢a za pripravo OPPN. Dogovor je priloga sklepa o pripravi OPPN in
zaCne veljati s sprejemom tega sklepa.

113. €len
(postopek priprave in sprejema OPPN)

(1) Za postopek priprave in sprejema OPPN se glede priprave elaborata njegove
ekonomike, sklepa o pripravi, osnutka, predloga, sprejema in njegove potrditve ter objave
smiselno uporabljajo dolo¢be od 101. do 107. ¢lena tega zakona, pri ¢emer Ministrstvo ne
preveri vsebinske skladnosti predloga OPPN z drZzavnimi pravili urejanja prostora, njegovo
formalno ustreznost pa preveri v roku 7 dni od njegovega prejema.
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(2) V postopku priprave in sprejema OPPN se celovita presoja vplivov na okolje ne
izvede, Ce je bila v skladu s predpisi s podrocja varstva okolja Ze izvedena v primerni vsebini v
okviru postopka sprejema OPN, ki zadeva isto obmocje.

(3) Ce se je za OPPN izvaja celovita presoja vplivov na okolje, je ne glede na dolo¢be
prvega odstavka tega €lena rok za preveritev formalne ustreznosti OPPN 30 dni Ministrstvo pa
v tem ¢asu tudi odlo¢i, ali so vplivi njegove izvedbe na okolje v skladu s predpisi s podrocja
varstva okolja sprejemljivi.

(4) Ce obg&ine pripravljajo skupen OPPN v skladu z drugim odstavkom 110. &lena tega
zakona, se ta pripravi in sprejeme smiselno na nacin, kot to velja za OPPN, pri ¢emer obcine
skupaj dolodijo pripravljavca takSnega OPPN. Skupen OPPN je sprejet, ko ga sprejmejo
obcinski sveti vseh ob¢in, ki so bile vklju¢ene v njegovo pripravo.

4.3. Revizija OPPN

114. €len
(revizija OPPN)

Za revizijo OPPN se smiselno uporabljajo dolo¢be 108 in 109. ¢lena tega zakona.

4.4. Posebne dolo €be za spremembo podrobnejSe namenske rabe z OPPN

115. clen
(sprememba namenske rabe z OPPN)

(1) Obgina lahko z OPPN poleg dolocitve vsebin iz 111. ¢lena tega zakona spremeni
tudi namensko rabo prostora in prostorske izvedbene pogoje brez poprejSnje spremembe OPN,
¢e je taka sprememba:

- potrebna za izvedbo obcinskega razvojnega programa ali drugega razvojnega
projekta v skladu z regionalnim razvojnim programom in
- skladna s cilji prostorskega razvoja obcine.

(2) Na nacin iz prejSnjega odstavka so dopustne naslednje spremembe namenske rabe:

- iz obmodij proizvodnih dejavnosti v obmocja centralnih dejavnosti, obmodcja
stanovanj, posebna obmocja, obmocja zelenih povrsin;

- iz obmogij centralnih dejavnosti v obmocja stanovanj, posebna obmodja,
obmodja zelenih povrsin;

- iz obmodij stanovanj v obmocja centralnih dejavnosti, posebna obmogja,
obmodja zelenih povrsin;

- iz posebnih obmocij v obmocja zelenih povrSin;

- znotraj obmodij in povrSin podrobnejSe namenske rabe prostora, kadar so v
obc&inskem prostorskem nacrtu te doloc¢ene podrobneje od predpisanih.

(3) Namenska raba prostora iz prejSnjega odstavka se lahko spreminja na delu obmocja
ali na celotnem obmodju, ki se ureja z OPPN.

(4) Ce se z OPPN spreminja namenska raba prostora, vsebuje sklep o njegovi pripravi
tudi ugotovitev da so izpolnjeni pogoiji iz prvega odstavka tega Elena.

(5) Obcina po sprejemu OPPN, na podlagi katerega so nastale spremembe namenske
rabe, te spremembe vnese v OPN po postopku, kot je dolo€en za njegovo revizijo.

5. poglavje: Odlok o urejanju podobe naselijin kra  jine

116. clen
(namen in vsebina odloka)
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(1) Za namen zagotavljanja urejene podobe naselij in krajine ter doseganja notranjega
razvoja naselij lahko ob¢ina z odlokom o urejanju podobe naselij in krajine doloCi prostorske
izvedbene pogoje za:

- gradnjo objektov, za katere v skladu z zakonom, ki ureja graditev objektov, ni
treba pridobiti gradbenega dovoljenja;

- vzdrzevanje objektov, predvsem glede arhitekturnega oblikovanja streh in
fasad;

- vzdrzevanje okolice objektov in sestavin zemljiS¢, zlasti drevja, grmiCevja in
drugih zelenih struktur;

- postavljanje in vzdrZevanje urbane opreme, igral in drugih posegov v prostor, ki
niso objekt v skladu z zakonom, ki ureja graditev;

- oblikovanje in postavitev objektov in drugih posegov v prostor, namenjenih
javni, posebni in podrejeni rabi grajenih in zelenih javnih povrsin.

(2) Odlok o urejanju podobe naselij in krajine se sprejme za obmocja, Kkjer je
zagotavljanje urejene podobe naselja in krajine posebej pomembno. Merila za dolo¢anje teh
obmodij so:

- lega ob glavnih prometnih vpadnicah;

- lega ob glavnih mestnih ulicah, mestnih trgih, parkih in ob/na drugih
urbanisti¢no izpostavljenih lokacijah;

- lega v neposredni bliZini kulturnega spomenika;

- lega v obmogju, ki je kulturni spomenik;

- okolica objektov, ki so kulturna dedis¢ina.

- lega v kulturno-zgodovinskem srediS€u naselja;

- lega v obmogju visoke obremenitve s hrupom in drugimi emisijami, ki se jih blazi
z zelenim sistemom,;

- lega v obmodju turistiénih znamenitosti;

- lega ob objektih, namenjenih izvajanju javnih sluzb na podro¢ju zdravstva,
vzgoje, Solstva, kulture ter znanosti in raziskovanja);

- lega v obmocju, kjer sicer prevladuje visoka stopnja vzdrZzevanosti objektov in
urejenosti njihove okolice;

- lega v obmodju izjemne krajine oziroma zavarovanih naravnih vrednot;

- okolica objektov v javni rabi.

117. €len
(postopek priprave in sprejema odloka)

(1) Ob¢ina sprejme odlok o urejanju podobe naselij in krajine po postopku, kot je v
ob¢ini predpisan za sprejem drugih obc&inskih odlokov, pri éemer:

- mora biti predlog sprememb skupaj z obrazlozitvijo pred sprejemom na
obcinskem svetu javno objavljen v svetovnem spletu in na krajevno obicajen
nacin vsaj 30 dni in v tem ¢asu javnosti omogoceno podajanje pripomb na
objavljeno gradivo, ob¢ina pa mora do pripomb zavzeti staliS¢e in ga objaviti v
svetovnem spletu in na krajevno obi¢ajen nacin;

- mora obcina na predlog odloka pridobiti mnenje tistih nosilcev urejanja prostora,
ki jih zadeva njegova vsebina. Rok za podajo mnenj je 30 dni.

(2) Obgina lahko vsebino odloka o urejanju podobe naselij in krajine uredi tudi v OPN ali
OPPN. V tem primeru se doloCbe prejSnjega odstavka ne uporabljajo.

118. €len
(inSpekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem odloka)

(1) InSpekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem odloka o urejanju podobe naselij in krajine
opravlja ob¢inska inSpekcija.

(2) Glede ukrepov obcinske inSpekcije in prekrSkov za izvajanje objektov ali del iz prve
in druge alineje prvega odstavka 116. ¢lena tega zakona se uporabljajo doloCbe zakona, ki
ureja graditev objektov.
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(3) Ukrepe in prekrSke za krSitve odlokov o urejanju podobe naselij in krajine v delu, ki
se nanaSajo na tretjo, Cetrto in peto alinejo prvega odstavka 116. Clena tega zakona, dologi
obcina z odlokom.

6. poglavje: Odstopanje od prostorskih aktov

119. ¢€len
(namen odstopanja od prostorskih aktov)

(1) Za doseganje gradbenega namena prostorskega akta, ustrezne izkoriS¢enosti
prostora in omogoc¢anja uporabe zadnjega stanja tehnike in arhitekturnega oblikovanja objektov
lahko obg&ina odobri manjSa odstopanja od dolo&b prostorskih aktov.

(2) Z odstopanjem ne sme biti krSen javni interes in se s tem ne sme zmanjSati moznost
pozidave sosednjih zemljiS¢.

(3) Odobritev odstopanj je mozna zgolj v posami¢nem primeru. Ce bi bilo treba
odstopanje dovoliti na celotnem obmocju urejanja, na katerem veljajo dolo¢be prostorskega
akta, od katerih se dovoli odstopanje, mora obc¢ina zaceti postopek sprememb prostorskega
akta.

120. €len
(dopustna individualna odstopanja)

(1) Investitor lahko zaprosi za odobritev manjSih odstopanj nameravane gradnje od
dolo¢b OPN ali OPPN glede prostorskih izvedbenih pogojev o :
- legiin velikosti objekta,
- namembnosti in vrsti posegov in
- oblikovanju objektov.

(2) Odstopanije iz prve alineje prejSnjega odstavka je dopustno, ¢e zaradi objektivnih
okolis¢in izvedba gradnje skladno z dolocbami prostorskega akta ni mozna ali smiselna. V
povezavi z lego objekta so tak3ne okolis¢ine zlasti fizi€ne lastnosti zemljiS¢a, neprimerna
parcelna struktura, pozidanost ali raba sosednjih zemljiS¢ in druge omejujoCe okoliS¢ine v zvezi
z lokacijo, na katere investitor ne more vplivati ali jih ne more spremeniti brez nesorazmernih
stroskov, ki bi mu jih to povzrocilo. V povezavi z velikostjo objekta so to zlasti okoli5€ine glede
tehni¢nih in tehnoloskih zahtev za gradnjo in uporabo objektov, ki niso bile ali niso mogle biti
upoStevane pri dolo€anju prostorskih izvedbenih pogojev za gradnjo. Kot manjSe odstopanje se
Steje odstopanje za najve¢ 20 odstotkov vec ali manj v legi ali velikosti objekta ali gradbene
parcele glede na predpisane pogoje.

(3) Odstopanje iz druge alineje prvega odstavka tega ¢lena je dopustno, &e:

- je namembnost ali vrsta nameravanega objekta glede na namen skladna s
podrobnejSo namensko rabo prostora, a v prostorskem aktu ni navedena,

- je predvidena raba nameravanega objekta bolj skladna s sodobno rabo
objektov kot dopustna raba, doloéena v prostorskem aktu,

- se razmerje v preteznosti oziroma prevladujo¢i podrobnejSi namenski rabi ne
spremeni ve¢ kot za 10 odstotkov, vendar ne na Skodo obveznih delezev
posameznih dejavnosti, kadar so ti predpisani,

- pri odstopanju priCakovane emisije niso veCje od pricakovanih emisij za
podrobnejSo namensko rabo, ki jih prostorski akt dopusca,

- se zaradi odstopanja posledi¢no bistveno ne spreminja komunalna ureditev ali

- s0 odstopanja potrebna zaradi upoStevanja drugih predpisov in zahtev, ki v
Casu priprave prostorskega akta Se niso veljali in bili v njem upoStevani.

(4) Odstopanje iz tretje alineje prvega odstavka tega ¢lena je dopustno, Ce:

- odstopanje predstavlja zadnje stanje tehnike in sledi sodobnim smernicam in
tehni¢nim spoznanjem arhitekturne oziroma projektantske stroke, ki jih
prostorski akt ni predvidel,

- nameravana gradnja ne bo povzro€ila moteega vpliva na podobo naselja ali
krajine, ki jo predvideva prostorski akt in
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- odstopanje omogoca izboljSavo podobe naselja in krajine skladno s sodobnimi
smernicami ali ob uporabi sodobnih arhitekturnih omogo€a ohranitev kulturne in
naravne dediScine, ali

- e so odstopanja potrebna zaradi upoStevanja drugih predpisov in zahtev, ki v
Casu priprave prostorskega akta Se niso veljali in bili v njem upoStevani.

121. ¢len
(postopek odobritve individualnega odstopanja)

(1) Vlogi za odobritev odstopanja investitor priloZi tisti del projekta za pridobitev
gradbenega dovoljenja v skladu s predpisi s podrocja graditve, ki se nanaSa na predmet vioge,
skupaj z opisom in utemeljitvijo odstopanj, za katere Zeli odobritev ob¢ine.

(2) Vlogo obravnava obginska sluzba, pristojna za urejanje prostora, ki preveri
utemeljenost predlaganih odstopanj z doloc¢bami prejSnjega ¢lena tega zakona ter njihovo
skladnost s cilji in usmeritvami prostorskega razvoja obcine, kot jih dolo¢a obginski prostorski
plan.

(3) Ce skladnost s pogoiji iz prejSnjega odstavka ni izkazana, obginska sluzba, pristojna
Za urejanje prostora, v roku 15 dni od prejema pobude le-to s sklepom zavrne, v nasprotnem
primeru pa vlogo javno razgrne skupaj s svojimi pisnimi ugotovitvami glede izpolnjevanja
pogojev iz prejSnjega odstavka.

(4) Javna razgrnitev vloge in ugotovitev ob&ine traja vsaj 15 dni. Gradivo se razgrne na
spletnih straneh ob¢ine in na krajevno obiajen nacin, tako da je javnosti omogoceno podajanje
pripomb. O javni razgrnitvi ob¢ina pisno obvesti lastnike sosednjih zeml;jiS¢.

(5) Na podlagi pripomb javnosti pripravi ob&inska sluzba, pristojna za urejanje prostora,
predlog sklepa o odstopanjih. Sestavni del gradiva so vloga investitorja ter opredelitev do
pripomb javnosti

(6) O odobritvi ali zavrnitvi odstopanj odlo€i Zupan s sklepom, ki se objavi v uradnem
glasilu obc¢ine. Obcina o sprejetem sklepu obvesti krajevno pristojno upravno enoto in
Ministrstvo.

(7) Zoper sklep o odobritvi odstopanja ni pritozbe, pa¢ pa je mozZna nhjegova
razveljavitev ali odprava po nadzorstveni pravici.

(8) Sklep o odobritvi odstopanja velja dve leti od njegove izdaje.

(9) Sklep o odobritvi odstopanja je v svojih vsebinah podlaga za izdajo predodlocb in
gradbenih dovoljenj v skladu s predpisi, ki urejajo graditev.

122.  ¢€len
(stroski odobritve individualnega odstopanja)

(1) Obravnava vlog za individualno odstopanje od prostorskega akta se izvede proti
nadomestilu stroSkov za obravnavo.

(2) O nadomestilu stroskov se odlo¢i s samostojnim sklepom, ki ga izda obcinska
uprava. Placilo nadomestila je pogoj za obravnavo odstopanja in izdajo sklepa o odobritvi
odstopanja.

(3) Obgina dolo¢i stroSke obravnave vlog za individualno odstopanje z odlokom, in sicer
v razponu od 200 do 400 EUR za vlogo, glede na obseg preveritve in predlog odstopanja.

(4) Prihodki iz naslova nadomestil za obravnavo odstopanj od prostorskih aktov so
namenski vir ob&ine za financiranje nalog urejanja prostora.

7. poglavje: Lokacijska preveritev

123. ¢len
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(namen in narava lokacijske preveritve)

(1) Lokacijska preveritev je instrument prostorskega naértovanja, s katerim se za namen
dopolnilne gradnje po tem zakonu obravnava in dolo€i reSitve in pogoje glede dolo¢anja
gradbenih parcel, lege in velikosti objektov, njihovega oblikovanja ter njihovega priklju¢evanja
na komunalno opremo in druge objekte in omreZja gospodarske javne infrastrukture.

(2) Ob¢ina lahko v OPN doloc¢i obveznost izvedbe lokacijske preveritve tudi na obmocjih
posameznih stavbnih zemljiS¢, ki so namenjena pozidavi, a zanje zaradi obstojeCe parcelne
strukture, fizi€nih lastnosti zemljiS¢, pozidanosti in rabe okoliSkih zemljiS¢ ter moznosti priklopa
na komunalno opremo in druge objekte in omrezja gospodarske javne infrastrukture, v OPN ni
mozno ali pa smiselno dovolj natanéno dologiti vseh ali nekaterih reSitev in pogojev iz
prejSnjega odstavka, temvec¢ se te doloci na podlagi konkretne investicijske namere, pri ¢imer
pa ne gre za obmocje ali prostorsko ureditev, ki bi skladno s tem zakonom terjala pripravo
OPPN.

(3) Za namen iz prvega odstavka tega ¢lena in na obmodjih iz drugega odstavka tega
¢lena je lokacijska preveritev obvezna in je podlaga za izdajo gradbenega dovoljenja. pogoj za
izdajo gradbenega dovoljenja.

(4) Lokacijska preveritev se Steje za pogojno dopolnitev OPN in za projektni pogoj v
skladu z zakonom, ki ureja graditev objektov.

124. é€len
(postopek lokacijske preveritve)

(1) Lokacijska preveritev se izvede na pobudo investitorja.

(2) Pobudi se prilozZi elaborat lokacijske preveritve (v nadaljnjem besedilu tega oddelka:
elaborat), v katerem se prikaze tiste vsebine projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja v
skladu s predpisi s podrocja graditve, ki se nanaSajo na predmet pobude.

(3) Obcinska sluzba, pristojna za urejanje prostora, obravnava elaborat in preveri
skladnost nameravane gradnje:
-z dologbami tega zakona glede funkcionalnega in oblikovnega zaokrozevanja
naselja iz 21. ¢lena ali ohranjanja in dopolnjevanja posami¢ne poselitve iz 24.
¢lena tega zakona;
- s cilji in usmeritvami prostorskega razvoja obd¢ine, kot jih dolo¢a obginski
prostorski plan;
-z usmeritvami in pogoji iz OPN za lokacijske preveritve.

(4) Ce skladnost s pogoiji iz prejSnjega odstavka ni izkazana, obginska sluzba, pristojna
Za urejanje prostora, v roku 30 dni od prejema pobude le-to s sklepom zavrne, v nasprotnem
primeru pa elaborat javno razgrne skupaj s svojimi pisnimi ugotovitvami glede izpolnjevanja
pogojev iz prejSnjega odstavka.

(5) Javna razgrnitev elaborata in ugotovitev ob¢ine traja vsaj 30 dni. Gradivo se razgrne
na spletnih straneh obc&ine in na krajevno obi¢ajen nacin, tako da je javnosti omogoceno
podajanje pripomb. O javni razgrnitvi ob¢ina pisno obvesti lastnike sosednjih zemljiS¢.

(6) Obcina na razgrnjen elaborat in ugotovitve pridobi mnenje Ministrstva glede
upostevanja dologb iz prve alineje tretiega odstavka tega &lena. Ce nameravana gradnja
posega Vv varstvena obmocja ali varovalne pasove gospodarske javne infrastrukture, pridobi
obc¢ina na razgrnjen elaborat tudi mnenje pristojnega nosilca urejanja prostora. Rok za izdajo
mnen;j je 30 dni.

(7) Na podlagi mnenj nosilcev urejanja prostora in pripomb javnosti pripravi obc¢inska
sluzba, pristojna za urejanje prostora, predlog sklepa o lokacijski preveritvi. Sestavni del gradiva
so elaborat, mnenja nosilcev urejanja prostora ter opredelitev do pripomb javnosti.

(8) O lokacijski preveritvi odloCi Zupan s sklepom, ki se objavi v uradnem glasilu ob¢ine.
Elaborat je sestavni del sklepa. Ob¢ina o sprejemu sklepa obvesti pristojno upravno enoto,
Ministrstvo in nosilce urejanja prostora iz Sestega odstavka tega ¢lena.

(9) Obcina vodi evidenco lokacijskih preveritev.
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125. ¢len
(stroski lokacijske preveritve)

(1) Lokacijska preveritev se izvede proti placilu nadomestila stroSkov, ki nastanejo
ob¢ini v tem postopku.

(2) O nadomestilu stroskov se odlo¢i s samostojnim sklepom, ki ga izda obcinska
uprava. Placilo nadomestila je pogoj za obravnavo elaborata in izdajo sklepa o lokacijski
preveritvi.

(3) Obcina doloc¢i stroSke lokacijske preveritve z odlokom, v razponu od 100 do 500
EUR za posamezno preveritev, in sicer glede na to, ali gre za lokacijsko preveritev za
dopolnilno gradnjo ali za lokacijsko preveritev v obmodcju stavbnih zemlji5¢, glede na vrsto in
obseg nameravanih gradenj, velikost obravnavanega obmodja ter glede na dejstvo, ali je bil
elaborat zavrnjen s strani obginske sluzbe, pristojne za urejanje prostora, ali pa je bila zanj
izvedena nadaljnja obravnava z javno objavo, sodelovanjem nosilcev urejanja prostora in
odlo¢anjem obc&inskega sveta.

(4) Prihodki iz naslova lokacijske preveritve so namenski vir ob¢ine za financiranje nalog
urejanja prostora.

126. ¢len
(posledice in veljavnost lokacijske preveritve za d opolnilno gradnjo)

(1) Ko se na podlagi lokacijske preveritve in gradbenega dovoljenja dokon¢a gradnja
objekta, se ta objekt ali tako pozidana zemljis¢a vnesejo v OPN pri njegovih prvih naslednjih
spremembabh ali po prvem revizijskem postopku in sicer se:

- v primeru, da gre za ohranjanje in dopolnjevanje obstojeCe posamicne
poselitve, ustrezno prikaze novo posami¢no poselitev;

- v primeru funkcionalnega in oblikovnega zaokroZevanja naselij tako pozidana
zemljiS€a prikazejo kot obmocje stavbnih zemlji5¢ z ustrezno namensko rabo
prostora.

(2) Sklep o lokacijski preveritvi preneha veljati, ¢e investitor ne vlozi zahteve za
pridobitev gradbenega dovoljenja v dveh letih od njegove izdaje, ali s potekom veljavnosti na
njegovi podlagi izdanega gradbenega dovoljenja. V tem primeru se gradbene parcele iz
drugega odstavka tega ¢lena z dnem poteka veljavnosti izbriSejo iz evidence stavbnih zemljiS¢.

127. clen
(prazen)

8. poglavje: Informacije in potrdila s podro  &ja prostorskega na €rtovanja

128. €len
(lokacijska informacija)

(1) Lokacijska informacija je podatek o veljavnih reZzimih urejanja prostora, ki veljajo na
dolo¢enem zemljiS¢u.

(2) Obginski upravni organ, pristojen za urejanje prostora, je dolzan vsakomur na
zahtevo izdati lokacijsko informacijo.

(3) V zahtevi je potrebno navesti zemljiSke parcele, za katera se zahteva izdajo
lokacijske informacije, in namen, zaradi katerega se ta potrebuje.

(4) Glede na izraZzen namen vsebuje lokacijska informacija podatke o namenski rabi
prostora, prostorske izvedbene pogoje, podatke o varovanjih in omejitvah po sorodnih predpisih
ter podatke o prostorskih. Na zahtevo se lokacijski informaciji priloZi tudi kopijo grafi¢nega dela
prostorskega akta.
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(5) Ce se za obmogje ali zemljisko parcelo, na katero se nanasa lokacijska informacija,
pripravlja sprememba prostorskega akta, je v lokacijski informaciji to treba posebej navesti.
Lokacijska informacija velja do uveljavitve sprememb prostorskega akta.

(6) Lokacijska informacija ima znacaj potrdila iz uradne evidence in se izda v skladu s
predpisi o upravnem postopku proti placilu upravne takse.

(7) Minister podrobneje predpisSe obliko lokacijske informacije.

129. clen
(potrdilo 0 namenski rabi zemljis  ¢a)

(1) Potrdilo o namenski rabi zemljiS¢a vsebuje podatek o namenski rabi prostora ter
podatek o prostorskih ukrepih. Potrdilu o namenski rabi zemljis¢a se prilozi tudi kopijo
graficnega dela ob&inskega prostorskega nacrta.

(2) Ce se za obmogje ali zemljisko parcelo, na katero se potrdilo nanasa, pripravljajo
spremembe prostorskega akta, je to potrebno v potrdilu posebej navesti. Potrdilo o namenski
rabi zemljis¢a velja do uveljavitve sprememb prostorskega akta.

(3) Potrdilo 0 namenski rabi zemljiS¢a ima naravo potrdila iz uradne evidence in se izda
skladno s predpisi o upravnem postopku ter proti placilu upravne takse, pri ¢emer se Steje, da
zemljiSke parcele znotraj katastrske ob&ine predstavljajo en zahtevek, vendar najve¢ do deset
posameznih zemljiskih parcel.

VII. DEL: CELOVITO UMES CANJE

130. é€len
(celovito umesS €anje)

(1) Celovito umesCanje se izvede za prostorske ureditve drZavnega pomena s
pospeseni dinamiko izvajanja, ki predstavljajo funkcionalno zaklju¢eno celoto, katerih izvedba je
predvidena v krajSem ¢asovnem obdobju, v eni vsebinski etapi in za znanega investitorja.

(2) Celovito umescanje je podrobno prostorsko naértovanje, projektiranje in dovoljevanje
izvedbe prostorske ureditve drzavnega pomena. Ce je za prostorsko ureditev obvezna presoja
vplivov na okolje v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, ali presoja sprejemljivosti v skladu
s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave, se v okviru celovitega umeSc€anja izvedeta tudi ti
presoji.

(3) Celovito umesSCanje temelji na izboru najustreznejSe variante, ki je bil usklajen in
okoljsko presojan v regionalnem prostorskem planu, akcijskem programu za izvajanje Strategije
ali drugem razvojnem dokumentu drzave. Ce izbor najustreznej$e variante pred pripravo DPPN
v teh razvojnih dokumentih ni bil opravijen na ta nacin, se v postopku celovitega umes¢anja
izvede tudi izbor najustreznejSe variante v skladu s tem delom zakona.

(4) Prostorska ureditev se podrobneje prostorsko nacrtuje in projektira z DPPN. Na
njegovi podlagi vlada z odlokom izda celovito dovoljenje, ki nadomesti gradbeno dovoljenje v
skladu s predpisi, ki urejajo graditev. Ce je za prostorsko ureditev obvezna tudi presoja vplivov
na okolje v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, se pri pripravi DPPN izdela tudi porocilo o
vplivih na okolje, celovito dovoljenje pa odloCi tudi o sprejemljivosti vplivov posega na okolje v
skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja. Ce je za prostorsko ureditev obvezna tudi presoja
sprejemljivosti v skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave, se pri pripravi DPPN izdela tudi
dodatek za presojo sprejemljivosti, celovito dovoljenje pa odlo€i tudi o sprejemljivosti posega v
naravo v skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave.

(5) lll. del tega zakona in 1. poglavje VI. dela tega zakona veljajo tudi za celovito
umescanje, ¢e ta del zakona ne dolo¢a drugace.

1. poglavje: Izbor najustreznejSe variante
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131. clen
(izbor najustreznejSe variante)

Doloc¢be tega zakona o DPN veljajo tudi za izbor najustreznejSe variante, ¢e to poglavje
ne dolo¢a drugace.

1.1. Namen in vsebina izbora najustreznejSe variant e

132. clen
(namen in vsebina izbora najustreznejSe variante)

(1) Namen izbora najustreznejSe variante je:
- potrditev najustreznejSe variante prostorske ureditve drzavnega pomena skupaj
s spremljajoCimi ureditvami tako, da se zagotovi kvalitetna in celostna
obravnava prostora,
- podaja predlogov za potrebne optimizacije in usmeritev za pripravo DPPN in
- dologitev prostorskih ukrepov, ki veljajo v obmocju najustreznejSe variante.

(2) 1zbor najustreznejSe variante na graficni ali tekstualni nacin dologi:
- najustreznejSo varianto nacrtovane prostorske ureditve drzavnega pomena,
- obmodje izbrane najustreznejse variante,
- predlogi za potrebne optimizacije in usmeritve ter
- zaCasne ukrepe za zavarovanje urejanja prostora za Cas veljavnosti izbora
najustreznejSe variante, ¢e so taki ukrepi potrebni.

(3) Izbor najustreznejSe variante se opravi na podlagi Studije variant brez podrobnejSih
idejnih reSitev in drugih strokovnih podlag, s katerimi se v postopku priprave DPN
najustreznejSa varianta podrobneje umesti v prostor.

(4) Minister podrobneje predpisSe vsebino, obliko in nacin izbora najustreznejSe variante.

1.2. Postopek izbora najustreznejSe variante

133. ¢len
(postopek izbora najustreznejSe variante)

(1) Pobuda in sklep o postopku izbora najustreznejSe variante vsebujeta podatke in
vsebine iz 79. (pobuda za pripravo DPN) in 81. ¢lena tega zakona, za katere se glede na
razpoloZljive podatke in strokovne podlage ocenjuje, da so potrebne za odlocitev o pripravi
postopka izbora najustreznejSe variante.

(2) V skladu z 83. ¢lenom tega zakona se javnost seznani z osnutkom Studije variant in
okoljskim porocilom, obgine pa hkrati koordinatorju podajo tudi mnenje o upoStevanju smernic z
vidika izvajanja njenih lokalnih javnih sluzb.

(3) Mnenja drzavnih nosilcev urejanja prostora iz 84. ¢lena tega zakona se pridobijo na
Studijo variant in okoljsko porodilo, izdelana na podlagi staliS¢ do pripomb in predlogov javnosti,
pridobljenih v ¢asu seznanitve iz prejSnjega odstavka.

134. clen
(sprejem izbora najustreznejSe variante)

(1) Pripravljavec in pobudnik po pridobitvi mnenj iz prejSnjega ¢lena poSljeta predlog
najustreznejSe variante v sprejem viadi.
(2) 1zbor najustreznejSe variante vlada sprejme z uredbo, ki vsebuje:

- potrditev prevlade ene javne koristi nad drugo, ¢e se je o tem predhodno
opredelila Komisija za prostorski razvoj,
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- odlocitev o sprejemljivosti vplivov najustreznejSe variante na okolje, kot izhaja iz
mnenja Ministrstva,

- vsebino graficnega, tekstualnega dela in prilog in kje so na vpogled,

- zaCasne ukrepe za zavarovanje urejanja prostora, ¢e so taki ukrepi potrebni,

- identifikacijsko Stevilko izbora najustreznejSe variante, pod katero je ta na
vpogled v prostorskem informacijskem sistemu,

- prehodne dolocbe,

- navedbo aktov, ki se z dnem uveljavitve spremenijo ali prenehajo veljati
(kon€ne dolo¢be) in

- uveljavitveni rok.

(3) Izbor najustreznejSe variante velja do uveljavitve celovitega dovoljenja v skladu s
tem zakonom ali najve¢ 10 let od uveljavitve izbora najustreznejSe variante.

(4) Za revizijo izbora najustreznejSe variante se smiselno uporabljajo dolocbe 87. €lena
tega zakona.

135. €len
(uginki uveljavitve izbora najustreznejSe variante)

(1) Zz dnem uveljavitve izbora najustreznejSe variante se Steje, da so spremenjeni in
dopolnjeni sorodni predpisi v delih, kjer javna korist z naslova nacrtovane prostorske ureditve
prevlada nad javno koristjo, ki je izkazana na podlagi sorodnega predpisa.

(2) Pobudnik, pripravljavec in investitor so v ¢asu veljavnosti izbora pristojni za nadzor
nad pripravo obcinskih prostorskih aktov in sorodnih predpisov v obmocju veljavnega izbora
najustreznejSe variante, da se z njihovo pripravo ne onemogoci izvedba nacrtovane prostorske
ureditve. Pobudnik, pripravljavec in investitor v ta namen izdajajo mnenja pripravljavcem teh
aktov in se o njih medsebojno obvesc¢ajo.

(3) Ce pobudnik ali pripravljavec oceni, da bi bila zaradi sprejema obginskega
prostorskega akta ali sorodnega predpisa v obmocju veljavnega izbora najustreznejSe variante
onemogoc¢ena izvedba ali uporaba nalrtovane prostorske ureditve, posredujeta tak akt v
obravnavo in potrditev Komisiji za prostorski razvoj.

2. poglavje: DPPN in celovito dovoljenje

136. €len
(pripravljavec, pobudnik, investitor in izdelovalec DPPN)

(1) Pripravljavec DPPN je Ministrstvo. Investitor DPPN je oseba, ki poda pobudo za
njegovo pripravo, naroCi njegovo izdelavo in izvede z njim nacrtovano in na njegovi podlagi
dovoljeno prostorsko ureditev drzavnega pomena. Zanj veljajo obveznosti, ki jih za investitorja
dolocajo predpisi, ki urejajo graditev.

(2) Za izdelovalca DPPN se smiselno uporabljajo dolo¢be 37. &lena tega zakona, pri
¢emer odgovorni vodja priprave DPPN in vsak strokovnjak, ki izdela zaklju¢en sestavni del
DPPN, potrdi s svojim podpisom in identifikacijsko Stevilko, s ¢imer jam¢i, da je DPPN ali njegov
sestavni del pripravljen v skladu s predpisi.

2.1. Namen in vsebina DPPN

137. clen
(namen DPPN)

(1) DPPN se pripravi za ureditve, za katere je bila predhodno izbrana in okoljsko
presojana najustreznejSa varianta, prostorski izvedbeni pogoji za pripravo projektne
dokumentacije pa niso bili dolo¢eni.
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(2) Za izbrano najustreznejSo varianto se praviloma pripravi en DPPN in izda eno
celovito dovoljenje, ki se izda enemu investitorju. Ne glede na to se lahko pripravita dva ali ve¢
DPPN in na podlagi vsakega izda eno celovito dovoljenje, e gre za obsezno linijsko prometno
in energetsko infrastrukturo iz drugega odstavka 61. Clena tega zakona in e gre za
funkcionalno zakljuéeno celoto.

(3) Z DPPN se najustreznejSa varianta prostorske ureditve drzavnega pomena skupaj s
spremljajo¢imi ureditvami podrobneje prostorsko nacrtuje in projektno obdela tako, da je na
njegovi podlagi mogoce izdati celovito dovoljenje v skladu s tem zakonom.

138. clen
(vsebina DPPN)

(1) DPPN na grafi¢ni ali tekstualni nacin dologi:

- podrobneje prostorsko nacrtovano in projektno obdelano prostorsko ureditev,
katere gradnja se bo izvedla,

- obmocje DPPN v skladu s 77. ¢lenom tega zakona,

- ukrepe in pogoje za izvedbo in uporabo prostorske ureditve,

- zaCasne ukrepe za zavarovanje urejanja prostora za ¢as do izvedbe prostorskih
ureditev, &e so taki ukrepi potrebni, ter

- obmodgje potrebnih zemljiS¢ za izvedbo prostorske ureditve, kjer je izkazana
javna korist.

(2) DPPN vsebuje vse vsebine, ki so potrebne za odlo€anje o:
- dovolitvi gradnje v skladu s predpisi, ki urejajo graditev,
- dovolitvi drugih posegov v prostor,
- sprejemljivosti vplivov posega na okolje v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo
okolja,
- sprejemljivosti posega v naravo v skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave
- previladi ene javne koristi nad drugo,
- javni koristi.
(3) Za obvezne priloge DPPN se smiselno upostevajo doloCbe 65. &lena tega zakona,
pri E¢emer je obvezna priloga DPPN poroéilo o vplivih na okolje v skladu s predpisi, ki urejajo
varstvo okolja.

(4) Minister podrobneje predpiSe vsebino, obliko in nacin priprave DPPN.

(5) Podrobneje prostorsko nacrtovana in projektno obdelana najustreznejSa varianta je v
DPPN obdelana strokovna reSitev. Dolo¢i se kot situacijski prikaz razmestitve in obmocje
prostorske ureditve v obliki, ki, glede na razpolozljive podatke, podrobneje obdelane projektne
reSitve in druge strokovne podlage, prikaze njeno dopustno lego v prostoru, vkljuéno s
komunalno opremo in drugo gospodarsko infrastrukturo, s prikazom in opisom funkcionalnih,
tehni¢nih in oblikovalskih pogojev in resSitev za izvedbo ter objekti in drugi posegi v prostor, ki se
odstranijo, rekonstruirajo ali se jim spreminja namembnost.

139. clen
(dopustne dodatne prostorske ureditve)

Za dopustne dodatne prostorske ureditve se smiselno uporabljajo dolo¢be 78. Clena
tega zakona, pri ¢emer se na ta nacin ne sme dopustiti tudi prostorskih ureditev, za katere bi
bilo treba izvesti presojo vplivov na okolje.

2.2. Postopek priprave DPPN in izdaje celovitega do  voljenja

2.2.1. Odlo éanje o postopku priprave DPPN

140. €len
(pobuda za pripravo DPPN)
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(1) Postopek priprave DPPN se zagne, ko investitor poda pobudo za njegovo pripravo.

(2) Priprava DPPN temelji na izboru najustreznejSe variante, ki je bil usklajen in okoljsko
presojan v regionalnem prostorskem planu, akcijskem programu za izvajanje Strategije, drugem
razvojnem dokumentu drzave ali z izborom najustreznejSe variante v skladu s prejSnjim
poglaviem.

(3) Pobuda za pripravo DPPN vsebuije:
navedbo investitorja in upravljavca, ki bo upravljal z izvedeno prostorsko
ureditvijo;

- informacijo o predhodno izvedenih okoljskih presojah ali drugih odlo€itvah in
usmeritvah povezanih s predlagano prostorsko ureditvijo;

- analizo stanja prostora za izbrano najustreznejSo varianto;

- opredelitev podrobnejSih prostorskih in tehninih reSitev prostorske ureditve in
njenega obmodja;

- seznam vseh v pobudi upostevanih pogojev in podatkov ter njihovih virov;

- oceno stroSkov priprave DPPN in okvirno oceno investicijske vrednosti ostalih
faz izvedbe skupaj s predvidenimi viri financiranja, ¢e je na podlagi
razpoloZljivih podatkov to mogoce;

- osnutek nacrta sodelovanja javnosti iz drugega odstavka 80 ¢lena, za pripravo
DPPN, izdajo celovitega dovoljenja in morebitne postopke, ki ji sledijo;

- osnutek podrobnega Casovnega nacrta iz tretjega odstavka 80. E&lena za
pripravo DPPN, izdajo celovitega dovoljenja in za morebitne postopke, Ki ji
sledijo.

(4) Pripravljavec zagotovi objavo pobude v prostorskem informacijskem sistemu in na
svojih spletnih straneh.

(5) Drzavni nosilci urejanja prostora se v 30 dneh od objave pobude opredelijo do
reSitev iz pobude, podajo pogoje za njihovo podrobnejSe nacrtovanje ter projektne pogoje v
skladu s predpisi, ki urejajo graditev. Nosilci urejanja prostora, ki sodelujejo pri presoji vplivov
na okolje, skupaj s pogoji podajo tudi mnenje ali je treba izvesti presojo vplivov na okolje ter
predlagajo obseg in natanénost informacij, ki morajo biti vklju¢ene v porocilo o vplivih na okolje.

(6) Lokalni nosilci urejanja prostora v roku iz prejSnjega odstavka podajo pogoje za
podrobnejSe nacrtovanje in projektne pogoje s podrogij izvajanja njihovih lokalnih javnih sluzb.
Lokalni nosilci urejanja prostora podajo tudi usmeritve, povezane z njihovimi interesi v obmocju
pobude, in sicer z vidika izvedenih prostorskih ureditev, prostorskih ureditev, nacrtovanih z
obstojecimi prostorskimi akti, ter prostorskih ureditev, ki jih Sele nacrtujejo. Lokalni nosilci
urejanja prostora podajo tudi vse podatke iz njihove pristojnosti, ki so pomembni za nadaljnjo
pripravo, in niso bili upoStevani pri pripravi pobude.

(7) Javnost lahko najmanj v roku 30 dni od objave pobude nanjo poda predloge.
Pripravljavec in pobudnik lahko zaradi podrobnejSe vkljucitve javnosti organizirata posvete,
delavnice ali na drug nacin vkljucita javnost v odlo¢anje o postopku priprave DPPN.

141. ¢len
(analiza pogojev, na €rt sodelovanja javnosti in  éasovni na ¢€rt)

Za pripravo analize, nalrta sodelovanja javnosti in ¢asovnega nacrta se smiselno
uporabljajo dolocbe 80. ¢lena tega zakona, pri Cemer:
- se analizirajo pogoji, podatki in predlogi javnosti iz prejSnjega ¢lena (v
nadaljnjem besedilu: analiza pogojev);
- Ministrstvo na podlagi mnenj nosilcev urejanja prostora, ki sodelujejo pri presoji
vplivov na okolje presodi, ali je treba v postopku priprave DPPN izvesti presojo
vplivov na okolje.

142. clen
(sklep o pripravi DPPN)
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(1) Na podlagi dokumentov iz prejSnjega Clena pripravljavec pripravi sklep o pripravi
DPPN. Ce pripravljavec oceni, da terjajo vsebine sklepa o pripravi DPPN odlogitev Komisije za
prostorski razvoj, ji predlozi ta sklep v predhodno obravnavo in potrditev.

(2) Sklep o pripravi DPPN vsebuije:
navedbo investitorja in upravljavca, ki bo upravljal z izvedeno prostorsko
ureditvijo;

- opis nacrtovane prostorske ureditve z osnovnimi znacilnostmi ter dolocitev
okvirnega obmocja in obgin, na obmodcju katerih se bo prostorska ureditev
predvidoma podrobneje nacrtovala, projektirala in dovolila;

- opis podrobnejsSih prostorskih, tehni¢nih ali drugih ustreznih reSitev, ki se
preverijo;

- odlocitev o izvedbi presoje vplivov na okolje in obrazloZitev razlogov, e presoja
ni potrebna;

- pogoje za podrobnejSe nacrtovanje ter projektne pogoje v skladu s predpisi, ki
urejajo graditev;

- navedbo sodelujocih drzavnih in lokalnih nosilcev urejanja prostora;

- seznam podatkov in strokovnih podlag za pripravo DPPN;

- obveznosti investitorja, pripravljavca in nosilcev urejanja prostora povezanih z
zagotavljanjem podatkov, strokovnih podlag in DPPN ter s tem povezane roke
in financiranje;

- druge podatke in obveznosti pomembne za pripravo DPPN.

(3) Ministrstvo sprejme sklep o pripravi DPPN in ga poSlje investitorju in vsem
sodelujodim nosilcem urejanja prostora. Pripravljavec objavi sklep v prostorskem
informacijskem sistemu in na svojih spletnih straneh.

(4) Zoper odloCitev o potrebnosti izvedbe presoje vplivov na okolje je dovoljen upravni
spor.

(5) Po izdaji sklepa o pripravi DPPN lahko pripravljavec na predlog investitorja vladi
predlaga sprejem za¢asnih ukrepov za zavarovanje urejanja prostora v skladu s tem zakonom.

(6) Po izdaji sklepa o pripravi DPPN lahko investitor dostopa na zemljiséa v njegovem
obmodju in izvaja meritve in raziskave terena ter z njimi povezana dela za izdelavo DPPN in
ostalih pripravljalnih del iz ¢etrtega odstavka 86. ¢lena tega zakona. Doloc¢be iz petega odstavka
86. Clena tega zakona se smiselno uporabljajo tudi za izvedbo pripravljalnih del v skladu s tem
odstavkom.

(7) Pripravljavec in investitor sta do izdaje celovitega dovoljenja pristojna za nadzor nad
pripravo prostorskih aktov in sorodnih predpisov v obmocju priprave DPPN, da se z njihovo
pripravo ne onemogo¢i izvedba nacrtovane prostorske ureditve. Pripravljavec in investitor v ta
namen izdajata mnenja pripravljavcem teh aktov in se o njih medsebojno obvescata.

(8) Z dnem uveljavitve sklepa o pripravi DPPN lahko investitor zacne s pogodbenim
pridobivanjem nepremicénin.

2.2.2. Priprava DPPN

143. ¢len
(osnutek DPPN)

(1) NajustreznejSa reSitev prostorske ureditve se podrobneje prostorsko nacrtuje in
projektno obdela. Izdelajo se podrobne projektne reSitve, kot so v skladu s predpisi, ki urejajo
graditev, dolocene za projekt za pridobitev gradbenega dovoljenja, in druge potrebne strokovne
podlage. Na tej podlagi izdelovalec izdela osnutek DPPN.

(2) Ce pri pripravi osnutka DPPN ni moZno najti reitve brez prevlade ene javne koristi
nad drugo, se v osnutku DPPN obravnava taka resitev, ki izpolnjuje pogoje za prevlado, in sicer
na podlagi predhodne odloCitve Komisije za prostorski razvoj o tej previadi.

(3) Investitor ali pripravljavec lahko v €asu priprave osnutka DPPN zaradi podrobnejSe
vklju€itve javnosti organizirata posvete, delavnice ali na drug nacin vklju€ita javnost v njegovo

98



pripravo. Vkljucitev javnosti se zagotovi na nacin, kot je predviden za javno razgrnitev in
seznanitev strank z osnutkom DPPN. StaliS¢e do predlogov in pripomb javnosti se objavi
najkasneje do takrat, ko pripravljavec obvesti javnost o javni razgrnitvi osnutka DPPN. Za
usklajevanje interesov se lahko skli¢e posvet z nosilci urejanja prostora.

(4) Na podlagi osnutka DPPN investitor dopolni nacrt sodelovanja javnosti s seznamom
znanih strank v postopku izdaje gradbenega dovoljenja v skladu s predpisi, ki urejajo graditev.

144.  ¢€len
(javna razgrnitev, seznanitev strank in mnenja)

(1) Pripravljavec in investitor morata omogoditi javnosti seznanitev z osnutkom DPPN z
njegovo javno razgrnitvijo, ki traja najmanj 30 dni, in v tem €asu zagotoviti tudi njegovo javno
obravnavo. V tem c&asu lahko priglasijo udelezbo v postopek tudi osebe, ki izkazejo za
sodelovanje v postopku svoj pravni interes v skladu s predpisi, ki urejajo graditev. Ce je treba
izvesti presojo vplivov na okolje, se razgrnejo tudi porocilo o vplivih na okolje in drugi podatki, ki
se razgrinjajo v integralnem postopku izdaje gradbenega dovoljenja v skladu s predpisi, ki
urejajo graditev. V tem primeru morata pripravijavec in investitor omogociti seznanitev z
dokumentacijo iz tega odstavka tudi strankam, kot jih v integralnem postopku izdaje
gradbenega dovoljenja doloCajo predpisi, ki urejajo graditev.

(2) Pripravljavec javno objavi zlasti podatke o:

- Casu in kraju javne razgrnitve in obravnave,

- naslovu, kjer je gradivo razgrnjeno,

- nacinu in roku dajanja pripomb in predlogov javnosti,

- vabilu vsem osebam, ki bi lahko pridobili status stranke v postopku, da priglasijo
svojo udelezbo, ter o

- drugih podatkih, o katerih mora biti javnost v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo
okolja, obveS¢ena v postopku presoje vplivov na okolje, ¢e se v postopku
priprave DPPN izvaja tudi presoja vplivov na okolje.

(3) Javnost lahko v €asu javne razgrnitve poda predloge in pripombe na razgrnjeno
gradivo.

(4) Glede seznanitve strank, priglasitve udeleZbe in ugovorov strank, ter izjav strank se
smiselno uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja graditev.

(5) V Casu javne razgrnitve lokalni nosilci urejanja prostora pripravljavcu podajo mnenje
0 upostevanju pogojev iz Sestega odstavka 140. Clena tega zakona ter druge pripombe in
predloge na razgrnjeno gradivo.

(6) Za javno razgrnitev, javne obravnave, stalis¢a do pripomb in ¢ezmejne vplive se
smiselno uporabljajo dolo¢be 83. ¢lena tega zakona.

145. ¢len
(predlog DPPN)

Za predlog DPPN se smiselno uporabljajo doloCbe 84. ¢lena tega zakona, pri Cemer:

- pripravljavec lahko dolo¢i daljSi rok za podajo mnenj;

- se nosilci urejanja prostora, ki sodelujejo pri presoji vplivov na okolje, v mnenjih
opredelijo tudi do sprejemljivosti vplivov posega iz predloga DPPN na okolje in
Ministrstvo na podlagi teh mnenj poda mnenje o sprejemljivosti vplivov posega
iz DPPN na okolje v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja.

2.2.3. Izdaja celovitega dovoljenja

146. ¢len
(izdaja celovitega dovoljenja)
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(1) Po pridobitvi mnenj izdelovalec uskladi in po potrebi dopolni predlog DPPN. Na
njegovi podlagi pripravljavec pripravi predlog celovitega dovoljenja in ga poSlje v obravnavo
vladi.

(2) Celovito dovoljenje se izda, Ce:

- s0 izpolnjeni pogoji za izdajo gradbenega dovoljenja v skladu s predpisi, ki
urejajo graditev, razen skladnosti s prostorskim aktom in pravice graditi;

- se ugotovi, da so vplivi posega iz DPPN na okolje sprejemljivi v skladu s
predpisi, ki urejajo varstvo okolja, ¢e se v postopku priprave DPPN izvaja tudi
presoja vplivov na okolje;

- se ugotovi, da je poseg v naravo sprejemljiv v skladu s predpisi, ki urejajo
ohranjanje narave, ¢e se v postopku priprave DPPN izvaja tudi presoja
sprejemljivosti posega v naravo;

(3) Vlada izda celovito dovoljenje z odlokom, ki vsebuje:

- podatek o investitorju in predmetu izdaje celovitega dovoljenja,

- Stevilko in datum ter izdelovalce DPPN

- identifikacijsko Stevilko DPPN, pod katero je ta na vpogled v prostorskem
informacijskem sistemu,

- odlocitev o sprejemljivosti vplivov posega iz DPPN na okolje, kot izhaja iz
mnenja Ministrstva,

- potrditev prevlade ene javne koristi nad drugo, ¢e je o tem predhodno odlo€ila
Komisija za prostorski razvoj,

- odlocitev o izdaji celovitega dovoljenja in potrditvi DPPN ali njuni zavrnitvi,

- ugotovitev o izkazani javni koristi na obmocju DPPN,

- morebitne pogoje za izvedbo gradnje in uporabo prostorskih ureditev,

- pogoje za prepre€itev, zmanjSanje ali odstranitev Skodljivih vplivov na okolje in
ukrepe povezane z nadzorom pri uporabi in po prenehanju uporabe prostorske
ureditve v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja,

- omilitvene ukrepe v skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave,

- zaCasne ukrepe za zavarovanje urejanja prostora, ¢e so taki ukrepi potrebni,

- prehodne dolocbe,

- navedbo aktov, ki se z dnem uveljavitve spremenijo ali prenehajo veljati
(kon€ne dolo¢be) in

- uveljavitveni rok.

(4) Odlok v prilogi vsebuje obrazlozitev odloCitve, ki vsebuje tudi podatke o nacinu
upoStevanja mnenj in pripomb javnosti pri odlo€itvi, ¢e se s celovitim dovoljenjem odlo¢a tudi o
sprejemljivosti vplivov posega iz DPPN na okolje, in po potrebi druge obrazloZitve, ki so
pomembne za seznanitev javnosti in strank o izvedenem postopku.

(5) Za veljavnost celovitega dovoljenja se uporabljajo dolo¢be o veljavnosti gradbenega
dovoljenja v skladu s predpisi, ki urejajo graditev.

(6) Zoper celovito dovoljenje je dovoljen upravni spor. SodiS¢e izda za¢asno odredbo, s
katero zadrzi izvajanje celovitega dovoljenja, ¢e je tozba vloZzena zoper odlocitev o
sprejemljivosti vplivov posega iz DPPN na okolje.

(7) Z dnem objave odloka v Uradnem listu Republike Slovenije se DPPN objavi v
prostorskem informacijskem sistemu.

(8) Z dnem objave odloka v Uradnem listu Republike Slovenije se Steje, da je bila
opravljena vrogitev celovitega dovoljenja strankam.

147. €len
(uginki uveljavitve celovitega dovoljenja)

(1) Celovito dovoljenje ima enake pravne posledice, kot gradbeno dovoljenje v skladu s
predpisi, ki urejajo graditev.

(2) Celovito dovoljenje ima enake ucinke, kot uveljavitev DPN iz prvega odstavka 86.
¢lena tega zakona.

100



(3) Zz dnem uveljavitve celovitega dovoljenja se Steje, da je izkazana javna korist za

148. €len
(izvajanje gradnje na podlagi celovitega dovoljenja )

(1) lzvajanje gradnje se zacne po pravhomocnosti celovitega dovoljenja iz 146. Clena
tega zakona in po prijavi zaCetka gradnje v skladu s predpisi, ki urejajo graditev.

(2) Investitor mora pred prijavo zaCetka gradnje pridobiti lastninsko, stvarno ali drugo
obligacijsko pravico, ki mu omogoca gradnjo ali izvajanje gradnje na nepremicnini, na kateri je
predvidena gradnja, ki je vpisana v zemljiSko knjigo ali:

notarsko overjeno pogodbo o pridobitvi te pravice,

sodno ali upravno odlo¢bo, ki mu omogoc¢a gradnjo oziroma izvajanje del na
nepremicnini,

sklep o dolocitvi investitorja kot upravljavca, razen Ce je iz uradnih evidenc
razvidno, da je investitor zakoniti upravljavec,

potrdilo pristojnega organa, da niso dokon€ani postopki po Zakonu o
denacionalizaciji (Uradni list RS, §t. 27/91, 56/92 — odlo¢ba US, 13/93 -
odlo¢ba US, 31/93, 24/95 — odlo¢ba US, 29/95 — ZPDF, 74/95 — ZZDZVP,
20/97 — odlocba US, 23/97 — odlo¢ba US, 41/97 — odlocba US, 49/97, 87/97,
65/98, 11/99 — odlo¢ba US (16/99 — popr.), 31/99 — odlocba US, 60/99 —
odloéba US, 1/00 — odlo¢ba US, 66/00 — obvezna razlaga, 66/00, 54/02 —
odlo¢ba US, 54/04 — ZDoh-1, 18/05 — odlo¢ba US, 6/08 — sklep US in 113/08 —
odlo¢ba US);

potrdilo pristojnega sodiS€a, da niso dokoncani zapus&inski postopki po Zakonu
0 dedovanju (Uradni list SRS, &t. 15/76 in 23/78 ter Uradni list RS, §t. 17/91 —
ZUDE, 13/94 — ZN, 40/94 — odloc¢bha US, 82/94 — ZN-B, 117/00 — odlo¢ba US,
67/01, 83/01 — OZ in 73/04 — ZN-C) oziroma po Zakonu o dedovanju kmetijskih
gospodarstev (Uradni list RS, st. 70/95 in 54/99 — odlo¢ba US) ali izpisek iz
mati¢nega/centralnega registra o smrti dolo¢ene osebe, skupaj z dokazilom o
vlozitvi vloge investitorja na sodiS¢e, s katero se sodiS€u sporodi, da je
dolo¢ena oseba umrla;

historiéni izpisek iz zemljiSke knjige, da je bila nepremiénina vknjizena na
agrarne skupnosti ali potrdilo pristojnega organa, da niso dokon¢ani postopki
vra¢anja premozenja po Zakonu o ponovni vzpostavitvi agrarnih skupnosti ter
vrnitvi njihovega premoZenja in pravic (Uradni list RS, &t. 5/94, 38/94, 69/95,
22/97, 97/98 — odlo¢ba US, 56/99, 72/00 in 51/04 — odlo¢ba US) ali
zemljiSkoknijizni izpisek, da je nepremiénina v lasti agrarne skupnosti ali vaske
skupnosti;

potrdilo pristojnega organa, da niso dokoncani postopki vracanja premozenja
po Zakonu o zadrugah (Uradni list RS, St. 62/07 — uradno precis¢eno besedilo
in 87/09);

zemljiSkoknijizni izpisek, da je nepremi¢nina vknjizena kot javno dobro, grajeno
javno dobro, druzbena lastnina v splosni rabi ali splodno ljudsko premoZenje, ne
glede na upravljavca;

potrdilo pristojnega organa, da je vioZen predlog za razglasitev lastnika
nepremiénine za mrtvega ali, da je sprozen postopek za dokazovanje smrti na
podlagi predpisov, ki urejajo nepravdni postopek;

notarsko overjena pogodba o pridobljeni obligacijski pravici za gradnjo ali
izvajanje del na takSni nepremicnini v Sirini delovnega pasu;

drugo listino, ki v skladu z drugim zakonom omogoc¢a gradnjo ali izvajanje del
na nepremicnini.

(3) Podlaga za razlastitev in omejitve lastninske pravice je DPPN.

(4) za prijavo zaletka in dokonCanja gradnje, ki so posledica izdaje celovitega
dovoljenja v skladu s tem zakonom, se smiselno uporabljajo dolo¢be predpisov, ki urejajo
graditev, pri emer se prijavi izvedeta Ministrstvu, ki je pristojno tudi za izdajo uporabnega

dovoljenja.
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(5) Za nadzor nad gradnjo, ki se izvaja na podlagi celovitega dovoljenja v skladu s tem
zakonom in spremembo celovitega dovoljenja se smiselno uporabljajo dolo¢be predpisov, Ki
urejajo graditev.

VIII. del: PROSTORSKI UKREPI

149.  ¢€len
(namen prostorskih ukrepov)

Prostorski ukrepi so instrumenti, s katerimi se omogoca in varuje priprava prostorskih
aktov, zagotavlja izvedba z njimi nacrtovanih prostorskih ureditev, dosega ustrezna
izkoriS€enosti prostora ter ohranja ustrezno stanje in red v prostoru.

150. €len
(restriktivna uporaba prostorskih ukrepov)

Prostorski ukrepi ali kombinacija le-teh, njihov obseg in trajanje morajo biti izbrani in
doloceni tako, da posegajo v zasebne pravice in interese samo toliko, kolikor je nujno potrebno
za dosego javne Koristi, ki se zasleduje z njimi in kakrSna izhaja iz prostorskih in drugih aktov.

1. poglavje: Za €asni ukrepi za zavarovanje urejanja prostora

151. €len
(namen za éasnih ukrepov)

(1) Zacasni ukrepi za zavarovanje urejanja prostora (v nadaljnjem besedilu: zacasni
ukrepi) so ukrepi, s katerim se prepreci akte in ravnanja, s katerimi bi bilo onemogocena ali
bistveno oteZena priprava ali izvrSevanje teh aktov:

- v Casu priprave ali veljavnosti DPN, DPPN, OPN in OPPN,
- zaCas veljavnosti uredbe o izboru najustreznejSe variante ali
- obizdaji celovitega dovoljenja.

(2) Zagasni ukrepi se lahko uvedejo, ¢e obstaja utemeljena nevarnost, da:

- bo nadrtovanje ali izvedba prostorske ureditve, ki se nacrtuje s prostorskim
aktom ali za katero se sprejme uredba o izboru najustreznejSe variante ali izda
celovito dovoljenje onemogoc¢ena ali moc¢no oteZena,

- bodo bistveno zviSani stroSki njenega nacrtovanja ali izvedbe, ali

- bodo za njeno nacrtovanje ali izvedbo potrebni znatno povecani posegi v
pravice in pravne koristi lastnikov nepremic¢nin in drugih prizadetih subjektov.

152. ¢len
(obmo ¢je za€asnih ukrepov)

(1) Za&asni ukrepi se lahko sprejmejo za:

- obmocje prostorske ureditve drzavnega pomena, za katero v skladu s tem
zakonom obstaja razlastitveni namen in za katere Se ni sprejet DPN ali DPPN;

- obmocje prostorske ureditve drzavnega pomena, za katero je sprejeta uredba o
izboru najustreznejSe variante;

- obmocje prostorske ureditve lokalnega pomena, za katero v skladu s tem
zakonom obstaja razlastitveni namen in za katere Se ni sprejet OPN ali OPPN;

- obmodje za dolgoro¢ni razvoj naselja, za katerega Se ni bil sprejet OPN, s
katerim se bo dolo€ila ustrezna namenska raba prostora za Siritev ureditvenega
obmocdja naselja;

- izvedbo celovitega dovoljenja.

(2) Zacasni ukrepi se lahko sprejmejo tudi za obmocje prostorskih ureditev iz prve in
tretje alineje prejSnjega odstavka, za katere so bili DPN, DPPN, OPN ali OPPN Ze sprejeti.
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(3) Obmodgje zacasnih ukrepov lahko obsega:
- del ali celotno ureditveno obmocje predvidenega ali veljavnega DPN, DPPN,
OPN ali OPPN;
- del ali celotno obmocje izbrane variante, kot je dolo¢eno z uredbo o izboru
najustreznejSe variante;
- del ali celotno obmocje za dolgoroéni razvoj naselja;
- posamezne ali pa vse nepremicnine, za katere je izdano celovito dovoljenje.

(4) Obmocje zacasnih ukrepov mora biti dolo¢eno tako natan¢no, da ga je mogoce
prikazati v zemljiSkem katastru in ga je mogoce dolociti v naravi.

153. clen
(vrste za €asnih ukrepov)

(1) Z zacasnimi ukrepi se lahko prepove ali podrobneje dologi:
- promet z zemljis¢i,
- spreminjanje meje parcel,
- urejanje trajnih nasadov in
- izdajanje gradbenih, rudarskih in drugih dovoljenj, katerih namen je izvajanje
posegov v prostor.

(2) Kadar se sprejema zacasne ukrepe za pripravo ali izvedbo DPN ali DPPN ali za ¢as
veljavnosti uredbe o izboru najustreznejSe variante, lahko vlada z njo prepove tudi sprejemanje
in spreminjanje obcinskih in medobdinskih prostorskih aktov in sorodnih predpisov.

154. clen
(izklju €itve za €asnih ukrepov)

(1) Zacasni ukrep prepovedi pravnega prometa ne zajema pravnega prometa:
- med osebami v sorodstvu v ravni vrsti ali v stranski vrsti do vStetega Cetrtega
kolena ali v svastvu v ravni vrsti in v stranski vrsti do vStetega drugega kolena;
- med drzavo, ob¢ino, osebo javnega prava, ki jo je ustanovila drzava ali ob&ina;
- pri etazni lastnini.

(2) Zacgasni ukrepi ne vplivajo na izvajanje posegov v prostor, za katera je bilo pred
uveljavitvijo zacasne prepovedi pridobljeno pravnhomoé&no dovoljenje.

(3) Na obmogcju zaCasnih ukrepov so dovoljene tudi gradnje, s katerimi se izboljSuje
komunalna oprema in druga infrastruktura ter rekonstrukcije na obstojecih objektih, ki so nujno
potrebne za vzdrzevanje objektov in za bivanje ter delo prebivalcev na teh obmogjih, kakor tudi
geodetska in druga pripravljalna dela, potrebna za izdelavo predvidenega prostorskega akta
oziroma njegovih sprememb in dopolnitev.

(4) Zacasni ukrep spreminjanja meje parcel ne vpliva na spremembe mej parcel, ki so
bile v ¢asu njene uveljavitve Ze dovoljene z dokonéno odlocho.

(5) V primerih izkljucitve za¢asnih ukrepov so notarji, nosilci javnih pooblastil in drzavni
organi o spremembah dolzni obvestiti vlado ali ob&ino.

155. clen
(sprejem za €asnih ukrepov)

(1) Zagasni ukrep sprejme vlada ali ob¢inski svet
- v Casu trajanja postopka priprave DPN, DPPN, OPN ali OPPN;
- v ¢asu veljavnosti DPN, DPPN, OPN ali OPPN;
- za Cas veljavnosti uredbe o izboru najustreznejSe variante;

ob izdaji celovitega dovoljenja.

(2) Zacasne ukrepe iz prve alineje prejSnjega odstavka se sprejme z vladno uredbo ali
ob¢&inskim odlokom na podlagi sklepa o pripravi DPN, DPPN, OPN ali OPPN.
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(3) Zacasne ukrepe iz druge alineje prvega odstavka tega &lena se sprejme z vladno
uredbo ali ob&inskim odlokom o sprejemu teh prostorskih aktov, e se sprejmejo naknadno, pa
s samostojno viadno uredbo ali ob¢inskim odlokom na podlagi sprejetega prostorskega akta.

(4) Zacasni ukrepi iz tretje alineje prvega odstavka tega ¢lena se sprejmejo z uredbo o
izboru najustreznejSe variante.

(5) Zacasni ukrepi iz Cetrte alineje prvega odstavka tega ¢lena se dolocijo z vladnim
odlokom o izdaji celovitega dovoljenja.

(6) Uredba ali odlok, s katerim se sprejmejo zacasni ukrepi, vsebuje zlasti namen
sprejetja zaCasnih ukrepov, njihovo vrsto in €as njihovega trajanja.

(7) Z dnem objave uredbe ali odloka iz prejSnjega odstavka v Uradnem listu RS ali
drugem uradnem glasilu se grafi¢ni del zacasnih ukrepov za zavarovanje urejanja prostora, Ki
prikazuje njihovo obmogje, objavi v prostorskem informacijskem sistemu.

(8) Z obginskim odlokom, s katerim se sprejmejo zaCasni ukrepi, se lahko uvede tudi
predkupna pravica obg¢ine v skladu s tem zakonom.

156. €len
(trajanje za €asnih ukrepov)

(1) Zacasni ukrepi iz prve, druge in Cetrte alineje prvega odstavka prejSnjega Clena
lahko trajajo najvec S&tiri leta. Teh zaCasnih ukrepov se po njihovem prenehanju vsaj tri leta ne
sme ponovno uvesti za isto obmocje in zaradi na¢rtovanja ali izvedbe iste prostorske ureditve.

(2) zZadasni ukrepi iz tretje alineje prvega odstavka prejSnjega Clena veljajo za Cas
veljavnosti uredbe o izboru najustreznejSe variante.

157. €len
(evidentiranje za &asnih ukrepov)

(1) Na podlagi akta o sprejemu zacasnih ukrepov viada ali ob¢ina v 30 dneh od njegove
uveljavitve, predlaga zaznambo zac¢asnih ukrepov v zemljiSki knjigi.

(2) Prepoved spremembe meje parcele se v skladu z zakonom, ki ureja evidentiranje
nepremicnin, vpiSe v zemljiSki kataster kot gostujoci podatek.

(3) O sprejemu zaCasnih ukrepov vlada ali ob¢&ina obvesti tudi krajevno pristojno
upravno enoto.

158. clen
(odSkodnina zaradi za €asnih ukrepov)

(1) Kadar se je pred uveljavitvijo zaCasnega ukrepa prepovedi gradnje, izvajanja
rudarskih del ali drugih posegov v prostor ter spremembe meje parcele na zahtevo lastnika
zemljiS€a ali druge osebe, ki lahko to zahteva, Ze priel upravni postopek, ni pa Se bila izdana
pravnomocna odlo¢ba, se upravni postopek s sklepom ustavi.

(2) V primeru ustavitve postopka pripada lastniku zemljiS€a ali drugi osebi, ki je lahko
zahtevala izdajo gradbenega dovoljenja ali odlo¢be o evidentiranju spremembe meje,
odskodnina.

(3) Odskodnina obsega vse stroSke, ki so nastali v zvezi z ustavljenim upravnim
postopkom (stroSki samega postopka, narocilo dokumentacije), pa tudi druge stroske, ¢e lastnik
ali oseba, ki je lahko zahtevala izdajo gradbenega dovoljenja ali odlocbe o evidentiranju
spremembe meje, dokaze, da so ji nastali v zvezi s tem postopkom ali investicijsko namero,
katero je zasledovala s tem postopkom.

(4) Za postopek dolocitve odSkodnine se smiselno uporabljajo dolocbe tega zakona, ki
urejajo odskodnino v primeru razlastitve.
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2. poglavje: Predkupna pravica ob ¢ine

159. €len
(predkupna pravica)

(1) Predkupna pravica obcCine je prostorski ukrep, s katerim ob¢ina zagotavlja zemljiS¢a
za namene:

- gradnje in prevzema objektov in naprav gospodarske javne infrastrukture in
objektov, ki sluzijo varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami;

- gradnje in prevzema objektov za potrebe zdravstva, socialnega varstva,
Solstva, kulture, znanosti in Sporta;

- gradnje cenovno dostopnih stanovanj ali stanovanj za socialno ogrozene
skupine prebivalstva;

- izvajanja opremljanja zemljiS¢ po tem zakonu;

- izvajanja gospodarjenja zemljiS¢i po tem zakonu;

- izvajanja celovite prenove in komasacije po tem zakonu.

(2) Ob¢ina lahko dolo¢i obmogje predkupne pravice:

- naobmodju stavbnih zemljiS¢;

- na obmodju kmetijskih, gozdnih, vodnih in drugih zemljiS¢ za namen graditve
objektov gospodarske javne infrastrukture in objektov, ki sluZijo varstvu pred
naravnimi in drugimi nesreCami ter za zagotavljanje nadomestnih zemljiS¢
potrebnih za izvajanje aktivhe zemljiSke politike;

- naobmocju za dolgoro¢ni razvoj naselja, kot je dolo¢en v OPN.

(3) Ne glede na dolo¢bo drugega odstavka tega ¢lena lahko obg&ina uveljavlja predkupno
pravico tudi na obmodgjih, kjer je Ze bila izvedena prenova. Obcina lahko izvaja predkupno
pravico na teh obmogjih najve¢ deset let po zaklju¢ku prenove.

(4) Ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja kmetijska zemljis¢a, se v primeru prodaje
kmetijskega zemljiS¢a, gozda ali kmetije v obmodju iz tretje alineje prejSnjega odstavka, obcina
uvrsti na drugo mesto vrstnega reda predkupnih upraviéencev, takoj za solastnikom.

(5) Obmodgje predkupne pravice mora biti doloCeno tako natanéno, da je mogoce
njegovo mejo prikazati v zemljiSkem katastru in jo dologiti v naravi.

(6) Obmocje predkupne pravice se doloci z odlokom obginskega sveta.

(7) Predkupna pravica se v skladu z zakonom, ki ureja evidentiranje nepremicnin, vpiSe
v zemljiSki kataster in kataster stavb kot gostujoCi podatek, in se zaznamuje v zemljiski knjigi na
predlog obgine na podlagi sprejetega odloka.

160. €len
(izklju €itev predkupne pravice)

Obcina ne more uveljavljati predkupne pravice v naslednjih primerih:

- Ce lastnik proda ali podari nepremiénino svojemu zakoncu ali osebi, s katero
Zivi v zunajzakonski skupnosti, oziroma svojemu sorodniku v ravni vrsti,
posvaoijitelju ali posvojencu,

- Ceje kupec drzava, oseba javnega prava, ki jo je ustanovila drzava, ali izvajalec
drzavne javne sluzbe, kakor tudi investitor gospodarske javne infrastrukture; ali

- pri prodaji etazne lastnine, razen v primeru prenove po tem zakonu.

161. ¢len
(pravice in obveznosti vklju €enih v prodajo)

(1) Prodajalec zemljiS¢a, ki se nahaja v obmocju predkupne pravice, mora le-tega
najprej ponuditi v odkup obgini. Ob¢&ina se mora o tem, ali sprejema ponudbo, izjaviti in izjavo
vrociti prodajalcu v 30 dneh od njenega prejema, sicer se Steje, da ne uveljavlja predkupne
pravice. V tem primeru lahko prodajalec zemljiS¢e proda drugi osebi, pri &emer pa cena ne sme
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biti nizja od tiste, ki je bila ponujena obcini. Prodajalec se o ponudbi in pogojih prodaje,
vsebovanih v ponudbi, z ob¢&ino ni dolZzan pogajati.

(2) Dolocbha prejSnjega odstavka tega Clena o viSini cene za prodajo zemljis¢a drugi
osebi veze prodajalca Se dva meseca po tem, ko je zemljiS¢e ponudil v odkup ob¢ini, vendar pa
mora po preteku tega roka zemljis¢e z enako ali druga¢no ceno zopet najprej ponuditi v odkup
obcini.

(3) Notar ne sme overiti podpisa prodajalca na kupoprodajni pogodbi, ki jo ta sklepa z
drugo osebo, ¢e prodajalec ne predlozi:

- izjave obcCine, da ne sprejema njegove ponudbe, ali dokazila o tem, da je ze
preteklo 30 dni od njegove ponudbe obdini in

- pisne ponudbe, ki jo je poslal obcini, na podlagi katere je razvidno, da je cena
za drugo osebo enaka ali vija od tiste, ki jo je ponudil obgini.

(4) Pogodba, sklenjena v nasprotju z dolo€bami tega poglavja, je ni¢na.
3. poglavje: Soglasje za spremembo meje parcele

162. ¢len
(namen soglasja za spremembo meje parcele)

(1) Namen soglasja za spremembo meje parcele je zagotoviti in vzdrZevati taksno
parcelno strukturo na obmodcju stavbnih zemlji5¢, ki je skladna z dolo€ili prostorskega akta.

(2) Obmocje, na katerem je zahtevano soglasje za spremembo meje parcele, doloci
obc¢ina z odlokom. Obmoc&je mora biti dolo¢eno tako natan¢no, da je mogoce njegovo mejo
prikazati v zemljiSkem katastru.

(3) Stavbna zemljiS¢a v obmocju iz prejSnjega odstavka se v skladu z zakonom, ki ureja
evidentiranje nepremic¢nin, v zemljiSkem katastru vpiSejo kot gostujo¢ podatek, da so kot taka
dolo¢ena po prostorskih aktih.

163. ¢len
(izdaja soglasja)

(1) Soglasje za spremembo meje parcele se izda:
- v primeru parcelacije, v postopku parcelacije;
- v primeru pogodbene komasacije, v postopku komasacije;
- v primeru izravhave meje, v postopku izravnave meje.

(2) Geodetsko podjetje pred spremembo meje parcele na obmocju stavbnih zemljiS¢, ki
so evidentirana v zemljiSkem katastru kot gostujo¢ podatek, pridobiti pri ob&inskem organu,
pristojnem za urejanje prostora, potrdilo o pogojih za spremembo meje parcele.

(3) Potrdilo iz prejSnjega odstavka ima naravo potrdila iz uradne evidence in je takse
prosto. Potrdilo vsebuje podatke o namenski rabi parcele in dolo€ila prostorskega akta, ki so
pomembna za spreminjanje meje parcele. K potrdilu se prilozi tudi kopijo graficnega prikaza
prostorskega akta.

(4) Geodetska uprava po prejemu zahteve za uvedbo upravnega postopka evidentiranja
parcelacije, pogodbene komasacije ali izravhave meje na obmocju stavbnih zemljiS¢ preveri
tudi, ali elaborat izkazuje, da je bila sprememba meje izvedena v skladu z dologili prostorskega
akta. V ta namen poSlje po uradni dolznosti ob&inskemu upravnemu organu, pristojnemu za
urejanje prostora, prikaz z vrisanim starim in novim parcelnim stanjem ter z vpisanimi starimi in
novimi povrSinami parcel, da v roku 8 dni izda soglasje za spremembo meje parcele.

(5) Ce obginski upravni organ, pristojen za urejanje prostora, izda soglasje za
spremembo meje, geodetska uprava izda odlocbo o spremembi meje.

(6) Ce obginski upravni organ v predpisanem roku ne izda soglasja za spremembo meje
parcele, se Steje, da je bila sprememba meje izvedena v skladu z dologili prostorskega akta in
geodetska uprava izda odlo¢bo o spremembi meje.
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(7) Ce obginski upravni organ v predpisanem roku zavrne izdajo soglasja za
spremembo meje parcele, geodetska uprava zavrne zahtevo za uvedbo upravnega postopka
evidentiranja spremembe meje.

164. €len
(izjeme)

(1) Soglasja za spremembo meje parcele ni potrebno pridobiti v primeru:
- parcelacije zaradi razlastitve,
- upravne komasacije,
- denacionalizacije,
- odlo¢b sodisca.

(2) Ce geodetska uprava ne more zanesljivo ugotoviti, da je bila sprememba meje
izvedena v skladu z odlo¢bo drugega drzavnega ali sodnega organa, pozove organ, ki je
odloc¢bo izdal, da potrdi, ali je sprememba meje izvedena v skladu z odloc¢bo.

4. poglavje: Vzpostavitev grajenega javnega dobra

165. ¢len
(grajeno javno dobro)

(1) Grajeno javno dobro so zemljiS¢a, objekti oziroma deli objekta, namenjeni taksni
splosni rabi, kot jo glede na namen njihove uporabe dolo¢a zakon ali predpis, izdan na podlagi
zakona in na njih zgrajeni objekti, ¢e so namenjeni splosni rabi.

(2) Grajeno javno dobro drzavnega pomena je grajeno javno dobro, ki sodi v omrezje
gospodarske javne infrastrukture drzavnega pomena in javna povrsina na njih.

(3) Grajeno javno dobro lokalnega pomena je grajeno javno dobro, ki sodi v omrezje
gospodarske javne infrastrukture lokalnega pomena in javna povrsina na njih, kakor tudi objekti
ali deli objektov, katerih uporaba je pod enakimi pogoji namenjena vsem, kot so cesta, ulica, trg,
pasaza in druga javna prometna povrSina lokalnega pomena, trznica, igris¢e, parkirisce,
pokopalisce, park, zelenica, Sportna oziroma rekreacijska povrSina in podobno.

166. €len
(postopek za pridobitev statusa grajenega javnegad  obra)

(1) ZemljisCe, objekt oziroma del objekta, ki je po dolocbah tega zakona ali drugega
predpisa lahko grajeno javno dobro, pridobi status grajenega javnega dobra drzavnega pomena
Z ugotovitveno odloc¢bo, ki jo na podlagi sklepa Vlade RS po uradni dolznosti izda tisto pristojno
ministrstvo, v katerega delovno podrocje sodi takSen objekt, oziroma pridobi status grajenega
javnega dobra lokalnega pomena z ugotovitveno odlocbo, ki jo na podlagi odloka ob¢inskega
sveta po uradni dolznosti izda pristojna ob&inska uprava.

(2) Vlada RS oziroma pristojni ob¢inski organ izda sklep oziroma sprejme odlok iz
prejSnjega odstavka na zahtevo, ki jo lahko vloZi pristojni resorni minister oziroma Zupan.
Taksni zahtevi mora biti prilozena navedba dolo¢be zakona oziroma predpisa, v katerem je
podlaga, da lahko doloena vrsta zemljiS¢a, objekta oziroma njegovega dela pridobi status
grajenega javnega dobra, uporabno dovoljenje, kadar je to predpisano in ustrezen zemljiSko-
katastrski nacrt z vrisanim objektom, izdelan v skladu z geodetskimi predpisi.

(3) Ugotovitvena odlo¢ba o pridobitvi statusa grajenega javnega dobra mora poleg
sestavin, ki so po predpisu o sploSnem upravnem postopku predpisane za pisno odlo¢bho, v
izreku vsebovati tudi navedbo Stevilke parcele oziroma parcel in katastrske ob&ine, na katere
obmocju je zgrajen objekt oziroma del objekta, ki je pridobil status grajenega javnega dobra
drZzavnega oziroma lokalnega pomena.

(4) Pristojno resorno ministrstvo oziroma pristojna ob¢&inska uprava poslje pravhomocno
ugotovitveno odlo¢bo o pridobitvi statusa grajenega javnega dobra pristojnemu sodiS€u, ki po
uradni dolznosti vpiSe v zemljiSko knjigo zaznambo o javnem dobrem.
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167. €len
(posledice pridobitve statusa grajenega javnega dob ra)

(1) ZemljiS¢e, objekt oziroma njegov del, ki ima pridobljen status grajenega javnega
dobra, mora njegov lastnik oziroma upravljavec vzdrzevati v stanju, ki omogoc¢a sploSno rabo v
skladu z njegovim namenom.

(2) Na zemljiS¢u, objektu oziroma njegovem delu, ki ima pridobljen status grajenega
javnega dobra, ni mogoce pridobiti lastninske ali kakSne druge stvarne pravice s
priposestvovanjem, prav tako pa ne more biti predmet izvrsbe.

168. clen
(pogoji za ukinitev statusa grajenega javnega dobra )

(1) ZemljiS€u, objektu oziroma delu objekta, ki ima pridobljen status grajenega javnega
dobra drzavnega oziroma lokalnega pomena, se takSen status lahko odvzame z odloc¢bo, ki jo
na podlagi sklepa Vlade RS oziroma odloka obéinskega sveta po uradni dolznosti izda tisti
upravni organ, ki je status podelil.

(2) Vlada RS oziroma obcinski svet izda sklep oziroma sprejme odlok iz prejSnjega
odstavka na zahtevo, ki jo lahko vloZi pristojni resorni minister oziroma Zupan. Tak3ni zahtevi
mora biti priloZzena obrazloZitev nameravanega odvzema statusa grajenega javnega dobra in
dokazilo, da nepremicnina oziroma njen del, ki ima pridobljen status grajenega javnega dobra,
ne sluzi ve€¢ namenu, zaradi katerega ji je bil dodeljen status.

(3) Ko postane odlo¢ba o ukinitvi statusa grajenega javnega dobra pravnomocna, jo
pristojno resorno ministrstvo oziroma pristojna ob¢inska uprava poslje pristojnemu sodisS¢u, ki
po uradni dolznosti iz zemljiSke knjige izbriSe zaznambo o javnem dobrem.

(4) Status grajenega javnega dobra lahko preneha tudi, ¢e je zemljiS¢e, objekt oziroma
njegov del, ki ima pridobljen status grajenega javnega dobra, v celoti uni¢en in ga ni mogoce
obnoviti in je zato onemogocena njegova sploSna raba ali pa, ¢e se zgradi drug objekt, ki
pridobi status grajenega javnega dobra z enakim namenom sploSne rabe, kot ga ima sedaniji
objekt oziroma njegov del, ki ima pridobljen takSen status in se ga zato lahko opusti. V takSnem
primeru Vlada RS oziroma obcinski svet izda sklep ozirom sprejme odlok iz prvega odstavka
tega Clena na zahtevo, ki jo lahko vloZzi pristojni resorni minister oziroma Zupan, Ce je taksni
zahtevi prilozen zemljiSko katastrski nacrt, izdelan v skladu z geodetskimi predpisi, iz katerega
izhaja, da objekta ni vec.

5. poglavje: Razlastitev in omejitve lastninske pra  vice

5.1. SploSna dolo €ba

169. clen
(dopustnost razlastitve in omejitve lastninske prav ice)

(1) Lastninska pravica na nepremicnini se lahko odvzame proti odSkodnini ali
nadomestilu v naravi (v nadaljnjem besedilu: razlastitev) ali omeji s pravico uporabe za doloen
¢as, kakor tudi obremeni z zaasno ali trajno sluznostjo.

(2) Razlastitev ter omejitev ali obremenitev lastninske pravice je dopustna le v javno
korist in pod pogojem, da je za dosego javne Kkoristi nujno potrebna in da je javna korist
razlastitvenega namena v sorazmerju s posegom v zasebno lastnino.

(3) Razlastitev ter omejitev ali obremenitev lastninske pravice iz prvega odstavka tega
¢lena ni dopustna, ¢e drzava ali ob¢ina razpolaga z drugo ustrezno nepremicnino za dosego
istega namena.
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(4) Ne glede na dolocbe tega Clena, se nepremicnine lahko razlastijo za namene, ki jih
doloCajo drugi zakoni. V tem primeru se za postopek razlastitve in omejitve lastninske pravice
ter za odSkodnino uporabljajo dolo¢be tega zakona, ¢e zakon ne dolo¢a drugace.

5.2. Razlastitev

170. clen
(namen razlastitve)

(1) Ob pogojih iz prejSnjega Clena se nepremiénina lahko razlasti za naslednje namene:

- za gradnjo objektov in omreZij gospodarske javne infrastrukture ter grajenega
javnega dobra;

- za gradnjo objektov za potrebe obrambe drzave, drZzavnih rezerv, varnosti
drzavljanov in njihovega premoZenja ter varstva pred naravnimi in drugimi
nesrecami;

- za gradnjo objektov za potrebe izvajanja javnih sluzb na podrocju zdravstva,
vzgoje, Solstva, kulture, znanosti in raziskovanja ter socialnega varstva;

- za gradnjo neprofitnih in socialnih stanovanj.

(2) Poleg razlastitvenih namenov iz prejSnjega odstavka, se lahko razlasti tudi
nepremiénina, ki je potrebna za izvedbo omilitvenih ali izravnalnih ukrepov po predpisih o
ohranjanju narave, pod pogojem, da so bili ti ukrepi doloCeni zaradi izvedbe prostorskih ureditev
iz prejSnjega odstavka.

(3) Poleg gradnje objektov in omreZij iz prve do tretje alineje prvega odstavka tega
¢lena, se nepremicnina lahko razlasti in lastninska pravica na njej omeji s sluznostjo v javno
korist tudi za prevzem Ze obstojeCih tovrstnih objektov in omrezij. Za prevzem se Steje
pridobitev lastninske ali druge stvarne pravice na nepremicnini.

171.  é€len
(javna korist)

(1) Steje se, da je javna korist za nepremi¢nine iz prvega in drugega odstavka
prejSnjega Clena izkazana, e so ti objekti nacrtovani v prostorskem aktu in ¢e je ta pripravljen
tako natan¢no, da je te nepremiénine mogoc¢e dolo€iti v naravi in prikazati v zemljiSkem
katastru.

(2) Ce prostorski akt ni pripravljen z natanénostjo, kot jo doloda prejsnji odstavek,
vseeno pa predvideva gradnjo objektov za namene iz prvega odstavka prejSnjega Clena, se
Steje, da je javna korist za razlastitev izkazana samo pod pogojem, da vlada ali ob¢inski svet za
konkretno nepremicnino sprejeme uredbo ali odlok, s katerim ugotovi, da je gradnja objekta
nujno potrebna in v javno korist.

(3) Vlada ali ob¢ina mora pred sprejemom uredbe ali odloka iz prejSnjega odstavka le
tega javno razgrniti najmanj za 15 dni. O kraju in ¢asu javne razgrnitve se javnost obvesti z
javnim naznanilom v svetovnem spletu in na krajevno obi€ajen nacin in.

(4) V okviru javne razgrnitve ima javnost moznost dajati pripombe in predloge o katerih
mora Vlada in ob¢ina zavzeti stali5¢e in o tem obvestiti dajalca pripomb in predlogov.

(5) Prostorski akti, na podlagi katerih se lahko izkazuje javna korist v skladu s prvim in
drugim odstavkom tega €lena, so prostorski akti po tem zakonu in prostorski akti iz Sestega
odstavka 73. ¢lena tega zakona.

(6) Dolocbe tega Clena se smiselno uporabljajo tudi v primeru iz tretiega odstavka
prejSnjega Clena.

172. ¢len
(razlastitveni upravi €enec in razlastitveni zavezanec)

(1) Razlastitveni upravi¢enec je drzava ali ob¢ina.
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(2) Razlastitveni zavezanec je fizi€na ali pravna oseba, ki ima v lasti nepremicnino, ki je
predmet razlastitve. Razlastitveni zavezanec je lahko tudi oseba javnega prava, razen drZzave.

(3) Ce je razlastitveni zavezanec obgina ali druga oseba javnega prava in se
nepremicnina uporablja za javne namene, se pri razlastitvi tehta javna korist, ki se zasleduje z
razlastitvijo, in javna korist, ki se zagotavlja z uporabo nepremicnine pred razlastitvijo.

(4) Ce je oseba, vpisana v zemljiski knjigi kot lastnik nepremiénine, sklenila pravni posel,
na podlagi katerega se lahko kot lastnik vpiSe druga oseba, ima polozaj stranke v
razlastitvenem postopku tudi oseba, ki se lahko vpise v zemljiSko knjigo kot lastnik, ¢e le-ta do
konca razlastitvenega postopka na prvi stopnji predloZi kot dokaz listino o lastninski pravici,
sposobno za vpis v zemljiSko knjigo. Razlastitveni organ je dolZzan prizadetega na to opozoriti.

(5) Ce nastane spor o tem, kdo je razlastitveni zavezanec, imajo vse sprte osebe
pravico nastopati v razlastitvenem postopku kot stranke.

5.2.1. Razlastitveni postopek

173. €len
(pristojnost)

O razlastitvenih zadevah odlocajo v upravnem postopku na prvi stopnji upravne enote (v
nadaljnjem besedilu tega poglavja: upravni organ) ter na drugi stopnji Ministrstvo, razen ¢e je z
zakonom dolo¢ena drugacna ureditev.

174. clen
(uvedba postopka)

(1) Postopek za razlastitev se zacne z vlozitvijo zahteve razlastitvenega upravi¢enca.

(2) Razlastitveni upravicenec sme vloZiti zahtevo za razlastitev, ¢e v roku 30 dni po
vroCitvi ponudbe za odkup lastniku nepremicnine ni uspel pridobiti nepremiénine s sklenitvijo
pogodbe.

175. ¢len
(ponudba)

Za namene sklenitve pogodbe za odkup nepremicnin pripravi investitor ponudbo.
Ponudbo pripravi na podlagi ocenjene vrednosti nepremicnine ter ocenjenih nadomestil za
Skodo in drugih stroSkov v skladu z dolo¢bami tega zakona, ki urejajo odSkodnino za razlastitev.
Investitor pripravi ponudbo za vsakega lastnika oziroma za vse solastnike ali skupne lastnike
iste nepremicnine.

176. ¢len
(pridobivanje podatkov za potrebe odkupa)

(1) Za namen sklenitve pogodbe za odkup nepremicnine ima investitor od upravljavcev
zbirk podatkov pravico pridobiti podatke iz uradnih evidenc.

(2) Investitor mora organu, ki vodi uradno evidenco, izkazati pravni interes za pridobitev
podatkov. Pravni interes izkaZe investitor z navedbo prostorskega akta, ki je skladno z
dolocbami petega odstavka 171. &lena tega zakona lahko podlaga za izkazovanje javnega
koristi, ali s sklepom o zacetku postopka priprave takega akta.

(3) Kadar se za ocenjevanje vrednosti po tem zakonu potrebuje podatke o nepremicnini
ali druge podatke, ki se ne vodijo v javnih evidencah, ima cenilec iz drugega odstavka 58. ¢lena
tega zakona, lahko pa tudi investitor, pravico pridobiti te podatke neposredno od lastnika
nepremicnine oziroma nosilca pravic na njej.

(4) Investitor mora s pridobljenimi podatki ravnati skrbno in jih ne sme neupravi¢eno
posredovati tretjim osebam.
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177. €len
(skrbnik za posebne primere)

(1) Ce investitor v skladu s prej$njim &lenom ne uspe pridobiti podatkov iz uradnih
evidenc, ker ti podatki ne obstajajo ali ker organi, ki vodijo uradne evidence, s podatki ne
razpolagajo, in lastnik ni znan, posreduje investitor centru za socialno delo predlog za
postavitev skrbnika za poseben primer.

(2) Center za socialno delo v roku 60 dni imenuje skrbnika za poseben primer, ki z
investitorjem sklene ustrezno pogodbo.

178. clen
(sestavine zahteve za razlastitev)

(1) Zahtevi za razlastitev je potrebno priloZiti:

- seznam nepremicnin, predlaganih za razlastitev z njihovimi podatki iz
zemljiSkega katastra oziroma katastra stavb in zemljiSke knjige;

- izvle€ek iz ustreznega prostorskega akta iz petega odstavka 171. ¢lena tega
zakona, ki je podlaga razlastitvi;

- razlastitveni elaborat z utemeljitvijo javne koristi in obrazloZitvijo njene pravne
podlage;

- roke izvajanja del, zaradi katerih je predlagana razlastitev;

- ponudbo iz 175. &lena tega zakona.

(2) V razlastitvenem elaboratu iz tretje alineje prejSnjega odstavka mora biti natanéno
doloCen obseg nepremicnin, glede katerih je predlagana razlastitev, pri ¢emer obmodje
predlagane razlastitve ne sme presegati meje, dologene s prostorskim aktom. Ce je za izvedbo
razlastitve potrebna parcelacija nepremicnine, mora razlastitveni elaborat vsebovati tudi nacrt
parcelacije oziroma natan¢en opis predvidene parcelacije.

179. ¢len
(odlo €itev o uvedbi razlastitvenega postopka)

(1) Po prejemu popolne zahteve za razlastitev ali omejitev lastninske pravice pristojni
organ odloCi o uvedbi razlastitvenega postopka.

(2) Ce je javna korist izkazana v skladu s prvim ali drugim odstavkom 171. &lena tega
zakona, izda pristojni organ sklep o uvedbi razlastitvenega postopka. Zoper ta sklep ni pritoZbe.

(3) Pristojni organ poslje sklep o zacetku razlastitvenega postopka zemljiSkoknjiznemu
sodisScu, ki v skladu z zakonom, ki ureja zemljiSko knjigo, odlo¢i o zaznambi razlastitvenega
postopka.

180. €len
(pripravljalna dela)

(1) Upravni organ lahko na podlagi predloga razlastitvenega upravi¢enca z odlocbo
dovoli izvedbo postopka za ureditev mej, parcelacije, merjenj, raziskav terena in drugih
pripravljalnih del na nepremi€ninah predvidenih za razlastitev. PritoZba ne zadrzi izvrSitve.

(2) Ce upravni organ zavrne zahtevo za razlastitev, geodetska uprava po
pravnomocnosti odlo¢be o zavrnitvi na zahtevo razlastitvenega zavezanca odpravi odlo¢bo o
parcelaciji, predlagatelj razlastitve pa mora odpraviti vse posledice pripravljalnih del ali pa, ¢e to
ni mogoce, izplacati razlastitvenemu zavezancu odSkodnino za vso dejansko Skodo.

(3) Odskodnino iz prejSnjega odstavka odmeri na predlog razlastitvenega zavezanca
sodis¢e v nepravdnem postopku.

(4) Lastnik nepremicnin oziroma njihov uporabnik mora dovoliti dostop na svoje
nepremiénine osebam, ki se izkazejo z ustreznim pooblastilom razlastitvenega upravienca na
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podlagi pogodb za izvajanje pripravljalnih del in pravnhomoc&ne odlo€be iz prvega odstavka tega
Clena.

(5) O zacetku pripravljalnih del izvajalec pripravljalnih del pisno obvesti lastnika oziroma
uporabnika nepremi¢nine najmanj 8 dni pred zacetkom izvajanja del.

181. €len
(prevzem preostalih nepremi  €nin)

(1) Ce razlastitveni zavezanec v postopku razlastitve ugotovi, da bi z razlastitvijo dela
njegovih nepremic¢nin zanj izgubila gospodarski pomen tudi lastninska pravica na ostalem delu
njegovih nepremicnin, lahko zahteva, da razlastitveni upravicenec prevzame v last tudi te
nepremiénine.

(2) Razlastitveni zavezanec vloZi zahtevo iz prejSnjega odstavka pri upravnem organu,
ki vodi postopek razlastitve. O zahtevi mora upravni organ odlociti hkrati z odlocitvijo o
razlastitvi.

182. €len
(odlo €éba o razlastitvi)

Upravni organ odlog¢i o razlastitvi z odlogbo po izvedenem ugotovitvenem postopku. Ce
se zahtevi ugodi ali delno ugodi, morajo biti v izreku odlo¢be natanéno navedene nepremicnine,
ki se razlaS¢ajo. Z odlocbo se dolocijo tudi roki, v katerih je dolzan razlastitveni upravi¢enec
pri€eti z gradnjo objekta oziroma objektov, zaradi katerih je bila razlastitev predlagana ter rok ali
datum za prevzem razlas¢ene nepremiénine.

183. €len
(pridobitev lastninske pravice)

(1) Razlastitveni upravic¢enec pridobi lastninsko pravico na razlas¢enih nepremicninah s
pravhomoc¢no odlocbo o razlastitvi ali na podlagi pravhomocne odlocbe oziroma sporazuma iz
189. ¢lena tega zakona, sklenjenega v obliki notarsko overjene listine.

(2) Razlastitveni upravi¢enec lahko prevzame posest na razlaséeni nepremicnini Sele
tedaj, ko plac¢a odskodnino iz 187. ¢lena tega zakona oziroma zagotovi razlaS¢encu posest na
nadomestni nepremicnini oziroma po datumu, doloCenem v odlo¢bi o razlastitvi, kadar ga
odlo¢ha doloca.

184. €len
(nujni postopek)

(1) Ce se razlastitev zahteva za hamene iz prvega in drugega 170. &lena tega zakona,
ki terjajo hitro pridobitev nepremicnin, mora biti razlog izbire in potreba uporabe nujnega
postopka v zahtevi za razlastitev dodatno obrazlozen in utemeljen. Nujnost razlastitvenega
postopka se lahko izkaze tudi tako, da razlastitveni upravi¢enec pri sodis¢i ali notarju polozi
znesek v viSini odSkodnine za nepremi€nino, kot izhaja iz ocenjevanja vrednosti nepremiénin in
nadomestil za Skodo po tem zakonu, in vars€ino za morebitno Skodo, povzro€eno z nujnim
postopkom, v viSini ene polovice ocenjene odSkodnine.

(2) Upravni organ odlo¢a v nujnem postopku prednostno, pritozba zoper to odlocbo pa
ne zadrzi prenosa lastninske pravice in pridobitve posesti, razen e drugi zakon to dolo¢a
drugace.

(3) V primeru iz prejSnjega odstavka upravni organ odlo¢i o odSkodnini oziroma
nadomestilu, ¢e v okviru razlastitvenega postopka razlastitveni upraviéenec in zavezanec
skleneta sporazum o odSkodnini oziroma nadomestilu, ali napoti stranki na sodiS¢e za odmero
odSkodnine v nepravdnem postopku, v primeru spora o pravici do odSkodnine pa stranke napoti
na pravdo.
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(4) Glede vsebine in drugih znacilnosti sporazuma iz prejSnjega odstavka se smiselno
uporabljajo dolo¢be 187. ¢lena tega zakona.

5.2.2. Odskodnina in nadomestna nepremi  €nina

185. ¢len
(odSkodnina)

(1) Lastniku pripada za razlas€eno nepremicnino ustrezna odSkodnina oziroma
enakovredna nadomestna nepremicnina.

(2) Odskodnina obsega vrednost razlas€enih nepremicnin in nadomestila za Skodo in
druge stroSke, povezane z razlastitvijo.

(3) Odskodnino in upravi¢ene stroSke, nastale v zvezi z razlastitvenim postopkom, placa
razlastitveni upravicenec.

(4) Ce razlastitveni zavezanec noce sprejeti odskodnine, lahko razlastitveni upraviéenec
izpolni svojo obveznost s polozitvijo odSkodnine pri sodiS¢u.

186. clen
(ocenjevanje vrednosti nepremi  €nin)

(1) Ocenjevanje odSkodnine izvede po narocilu investitorja cenilec iz drugega odstavka
189. ¢lena tega zakona, pri Eemer upoSteva:

- podatke o nepremiéninah in o njihovi posploSeni trzni vrednosti, ki se v skladu s
predpisi o evidentiranju nepremiénin in predpisi o mnoziénem vrednotenju
nepremicnin vodijo v javnih evidencah, in druge podatke, ki jih pridobi od
lastnikov nepremicnin oziroma nosilcev pravic na njih,

- metodologije ocenjevanja vrednosti in

- mednarodne standarde ocenjevanja vrednosti.

(2) Pri ocenjevanju vrednosti se upoStevajo podatki o nepremicninah, kot se vodijo v
javnih evidencah v skladu s predpisi, ki urejajo evidentiranje nepremicnin.

(3) Ce lastnik nepremiénin oziroma nosilec pravic na njih na poziv cenilca ne predloZi
zahtevanih podatkov, se pri ocenjevanju vrednosti uporabijo razpoloZljivi podatki iz javnih
evidenc.

(4) Metodologije iz druge alineje tretjega odstavka tega €lena predpiSe vlada z uredbo.

187. €len
(ocenjevanje nadomestil za Skodo)

(1) Nadomestila za Skodo so:
- nadomestilo za Skodo za spremljajoce objekte na nepremicnini,
- nadomestilo za Skodo zaradi uni¢enja ali zmanjSanja obstojeCega pridelka na

- nadomestilo za Skodo zaradi zmanjSanja prihodkov iz naslova poslovanja
poslovnega subjekta na nepremicnini ter

- nadomestila za drugo Skodo, ki je povezana s poslovanjem poslovnega
subjekta.

(2) Ocena nadomestila za Skodo se izdela po sploSno sprejetih na¢elih ocenjevanja.

(3) Upravicenci do nadomestila za Skodo so lastniki nepremi¢nin oziroma nosilci pravic
na nepremic¢ninah.

(4) Ocenjevanje nadomestil za Skodo se izvede v skladu z metodologijo iz druge alineje
tretjega odstavka prejSnjega ¢lena tega zakona.
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188. €len
(ocenjevanje drugih stroskov)

(1) Drugi stroski so stroski, ki so nastali oziroma bodo nastali lastniku nepremiénine
zaradi selitve.

(2) Ocenjevanje drugih stroSkov se izvede v skladu z metodologijo iz druge alineje
prvega odstavka 186. ¢lena tega zakona.

189. ¢len
(sporazum o odskodnini oziroma nadomestilu)

(1) Najkasneje v 15 dneh po pravnomocnosti odlocbe o razlastitvi upravni organ pozove
razlastitvenega upraviéenca in razlaSéenca, da skleneta sporazum o odSkodnini oziroma
nadomestilu (v nadaljnjem besedilu: sporazum).

(2) V sporazumu za razlaS¢eno nepremicnino morajo biti dolo¢eni zlasti oblika in viSina
odsSkodnine, rok, v katerem je razlastitveni upravicenec dolzan izpolniti svojo odSkodninsko
obveznost in prevzeti razlaS¢eno nepremicnino, ali izrociti nadomestno nepremicénino.

(3) Sporazum mora navesti vse podatke potrebne za izpolnitev obveznosti
razlastitvenega upravi¢enca.

(4) Sporazum je lahko podan na zapisnik pri upravnem organu, ki vodi postopek
razlastitve. Upravni organ po prejemu sporazuma na zapisnik izda odlo¢bo, v katero vkljudi
vsebino sporazuma. Odlocba se lahko izpodbija samo iz razlogov, iz katerih se po zakonu o
sploSnem upravnem postopku lahko izpodbija poravnava, vendar to ne zadrZi izvrSitve.

(5) Ce je sporazum predloZen v obliki notarsko overjene listine ima mo¢ izvrSilnega
naslova.

(6) Ce v dveh mesecih po pozivu iz prvega odstavka ni sklenjen sporazum o odskodnini
oziroma nadomestilu, lahko razlastitveni upraviéenec ali razlaS¢enec vloZzi predlog za odmero
odsSkodnine oziroma dolocitev nadomestila v nepravdnem postopku na pristojnem sodiS¢u.

190. clen
(nadomestilo v naravi)

(1) V primeru, da se odvzame lastninska pravica na stavbi oziroma delu stavbe, ki ga
razlaS¢enec uporablja kot stanovanje, mora razlastitveni upravi¢enec zagotoviti razlas¢encu
lastninsko pravico na enakovredni stavbi oziroma delu stavbe, razen e razlaS€enec zahteva
odsSkodnino v denarju. Smiselno se enaka dolocila uporabljajo za nepremic¢nine, ki predstavljajo
osnovna sredstva za opravljanje poklicne ali kmetijske dejavnosti razlas¢enca.

(2) Ne glede na nadomestilo v naravi ima razlaS¢enec pravico do povracila stranskih
stroSkov, ki nastanejo v zvezi z razlastitvijo, kot so selitveni stroski, izgubljeni dobi¢ek za ¢as
selitve in morebitno zmanjSano vrednost preostale nepremicénine.

5.2.3. Druge stvarne pravice

191. clen
(druge stvarne pravice)

(1) V odlocbi o razlastitvi je potrebno navesti, ali stvarne pravice na nepremicnini in
pravice iz najemne oziroma zakupne pogodbe ugasnejo.

(2) Upravni organ po uradni dolZznosti ugotovi imetnike pravic iz prejSnjega odstavka.

(3) Pravice iz prejSnjega odstavka lahko ugasnejo samo, ¢e predlagatelj razlastitve to
posebej zahteva. V tem primeru upravni organ ugotovi, ali je ugasnitev pravic nujno potrebna in
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sorazmerna z javno koristjo, ki se zasleduje z razlastitvijo. Imetniki pravic imajo poloZaj stranke
v postopku.

(4) Za postopek dolocitve odSkodnine oziroma nadomestila za odvzete stvarne in
obligacijske pravice se uporabljajo dolo¢be, ki veljajo za dolocitev odSkodnine oziroma
nadomestila za razlaS¢eno nepremiénino.

(5) V primeru, da je na razlas¢eni nepremicnini ustanovljena hipoteka, prevzame
razlastitveni upravi¢enec subsidiarno odgovornost za zavarovano terjatev.

(6) V primeru, da se odvzame stvarna pravica, ki zagotavlja imetniku stanovanje ali
prekine trajno najemno stanovanjsko razmerje, je dolzan razlastitveni upravi¢enec zagotoviti
prizadetemu enakovredno pravico. Za enakovredno pravico se Steje istovrstna pravica na
enakovredni stavbi oziroma stanovanju pod enakovrednimi pogoji, kot so najemnina, razlogi
razveze in podobno, tako da je prizadetemu zagotovljen enak dejanski in pravni poloZaj.
Prizadeti ima tudi pravico do odSkodnine za stranske stroSke.

(7) Prizadeti iz prejSnjega odstavka se lahko odloc¢i za dolocitev odSkodnine namesto
zagotovitve enakovredne pravice.

5.3. Omejitev lastninske pravice

192. clen
(za€asna uporaba)

(1) Za namene iz 170. in 230. ¢lena tega zakona, se lastninska pravica na nepremiénini
lahko omeji s pravico uporabe za dologen €as (v nadaljnjem besedilu: zac¢asna uporaba).

(2) Za ustanovitev pravice zaCasne uporabe se uporabljajo dolo¢be tega zakona, Ki
veljajo za razlastitev.

193. €len
(sluznost v javno korist)

(1) Lastninska pravica na nepremi¢nini se lahko zacasno ali trajno obremeni s
sluznostjo v javno korist (v nadaljnjem besedilu: sluznost).

(2) S sluznostjo se lastninska pravica na nepremiénini lahko omeji, ¢e je to nujno
potrebno za postavitev omreZij in objektov gospodarske javne infrastrukture in njihovo
nemoteno delovanje. Ustanovitev sluznosti lahko predlaga drzava, oblina oziroma izvajalec
javne sluzbe.

(3) Ce tako dolo¢a poseben zakon, se lahko sluZnost ustanovi tudi za postavitev in
nemoteno delovanje omrezij in objektov druge javne infrastrukture. V tem primeru je
upravi¢enec investitor javne infrastrukture.

(4) Pred vlozitvijo zahteve za ustanovitev sluznosti mora upravi¢enec ponuditi lastniku
sklenitev pogodbe o ustanovitvi sluznosti.

(5) Zahtevi za obremenitev nepremicnine s sluznostjo ali zatasno pravico uporabe v
javno korist je potrebno priloZiti:

- podatke o nepremicnini iz zemljiSkega katastra oziroma katastra stavb;

- izpisek iz zemljiSke knjige;

- izvle€ek iz lokacijskega nacrta oziroma iz prostorskega reda obcine, e se
sluznost ustanavlja na njegovi podlagi;

- obrazloZitev javne koristi;

- opredelitev trajanja in nacina sluznosti oziroma za¢asne pravice uporabe;

- ponudbo za sklenitev pogodbe o sluznosti ali zaCasni uporabi iz Cetrtega
odstavka tega Clena.

(6) Ne glede na dolo¢be predpisov, ki urejajo stvarnopravna razmerja, se lahko uvede
postopek omejitve lastninske pravice tudi zoper posameznega solastnika ali skupnega lastnika
nepremiénine, e so zanj izkazani pogoji za uvedbo postopka.
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(7) Odloba o ustanovitvi sluznosti v javno korist se lahko izvrSi, ko postane
pravnomocna, razen e upravni organ ugotovi, da gre za nujni primer iz 184. ¢lena tega zakona.

(8) V primeru ustanovitve sluznosti lastniku pripada odskodnina, ki obsega zmanjSano
vrednost nepremicnine ali dejansko Skodo in izgubljeni dobi¢ek. O tem odlo¢a sodiS¢e na
predlog prizadetega lastnika.

(9) Ce ni v tem &lenu dologeno drugade, se glede ostalih vprasanj, ki niso posebej
urejena, uporabljajo dolocbe tega zakona o razlastitvi.

5.4. Vrnitev nepremi €nine, ukinitev sluznosti v javno korist ter ukinite Vv pravice uporabe

194. clen
(pravica do vrnitve)

(1) Ce razlastitveni upraviéenec v roku iz 182. ¢lena tega zakona ne zagotovi zadetka
gradnje objekta ali objektov, zaradi katerih je bila razlastitev predlagana, lahko razlaS¢enec
zahteva vrnitev nepremicnine pri upravnem organu, pristojnemu za razlastitev.

(2) V primeru sklenitve pogodbe o prodaji oziroma nakupu nepremi¢nine lahko prejsnji
lastnik razdre pogodbo pod pogoji, ob katerih je po prejSnjem odstavku mozno zahtevati vrnitev
razlas&ene nepremicnine.

195. clen
(vra€anje nepremi €nine)

(1) O vrnitvi nepremicnine se lahko razlastitveni upravienec in razlas€enec
sporazumeta, pri ¢emer se glede obliénosti sporazuma uporabljajo dolo¢be 187. ¢lena tega
zakona.

(2) V primeru, da se razlaS¢enec in razlastitveni upravi¢enec ne sporazumeta o vrnitvi
nepremicnine, odlo¢a o tem upravni organ, ki v primeru, da zahtevi ugodi, odlo¢i tudi o vrnitvi
nadomestnih nepremiénin ali plagilu od3kodnine z zakonitimi zamudnimi obrestmi. Ce je
vrednost prej navedenih nepremicnin sporna zaradi povec¢anja ali zmanjSanja vrednosti, upravni
organ napoti stranki na sodis¢e, ki o placilu in odmeri odSkodnine odlo¢a v nepravdnem
postopku.

196. clen
(ukinitev sluZnosti v javno korist in pravice upora be)

Ce se izkaZe, da pravica zadasne uporabe iz 192. &lena ali sluznost v javno korist iz
193. Clena tega zakona ni ve¢ nujno potrebna za izvedbo namena, zaradi katerega je bila
ustanovljena, upravni organ na predlog lastnika oziroma upraviéenca to pravico ukine z
odlogbo.

197. clen
(u€inek odprave odlo €be o razlastitvi)

Odlocbha o razlastitvi se na zahtevo razlas€enca odpravi, Ce razlastitveni upravi¢enec ne
placa ali polozi odSkodnine oziroma ne zagotovi nadomestne nepremiénine v enem letu po:
- izdaji odlo¢be o sporazumno dolo€eni odSkodnini oziroma nadomestilu;
- sklenitvi sporazuma pred notarjem;
- pravnomocni odlogitvi o odmeri odSkodnine na sodiScu.

6. poglavje: Komasacija na obmo €&ju stavbnih zemljis €&

6.1. Pogodbena komasacija
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198. €len
(pogodbena komasacija)

(1) Pogodbena komasacija je prostorski ukrep, s katerim se na podlagi pogodbe
vzpostavi takSna parcelna struktura, da lega, oblika oziroma velikost ter pravno stanje glede
lastninske pravice omogoc¢ajo izvedbo prostorskih ureditev, predvidenih s prostorskim aktom.

(2) Lastniki zemlji5¢ na obmocju stavbnih zemljiS¢ lahko sklenejo pogodbo o komasaciji.

199. clen
(komasacijsko soglasje)

(1) Za izvajanje pogodbene komasacije morajo lastniki zemljiS¢ pridobiti komasacijsko
soglasje, ki ga izda obcinski upravni organ pristojen za urejanje prostora.

(2) Zzahtevi za pridobitev komasacijskega soglasja morajo lastniki zemljiS¢ priloZiti:

- nadlrt obstojeCega parcelnega stanja s povrSinami parcel,

- seznam lastnikov s podpisanimi izjavami o strinjanju s pogodbeno komasacijo
in

- idejni nacrt novega parcelnega stanja.

(3) Obginski upravni organ pristojen za urejanje prostora izda komasacijsko soglasje, ¢e
je predvideno novo parcelno stanje v skladu s prostorskimi akti in drugimi predpisi. Rok za
izdajo soglasja je 15 dni.

(4) Ce obginski upravni organ pristojen za urejanje prostora v roku iz prej$njega
odstavka ne izda komasacijskega soglasja, se Steje da je predvideno novo parcelno stanje v
skladu s prostorskimi akti in drugimi predpisi

(5) Ce obginski upravni organ pristojen za urejanje prostora v roku iz tretiega odstavka
tega Clena izda negativno komasacijsko soglasje, se Steje da predvideno novo parcelno stanje
ni v skladu s prostorskimi akti in drugimi predpisi.

(6) Zoper komasacijsko soglasje je dovoljena pritozba o kateri odlo¢a Zupan.

(7) Z namenom zagotavljanja izvajanja prostorskih aktov in zagotavijanja zemljiS¢ za
gospodarsko javno infrastrukturo in javno dobro lahko ob&ina v komasacijskem soglasju
zahteva, da v postopku sodeluje kot pogodbena stranka.

200. €len
(postopek pogodbene komasacije)

(1) Komasacijsko soglasje je del vsebine elaborata za evidentiranje spremembe meje
parcele.

(2) V upravnem postopku evidentiranja pogodbene komasacije se komasacijsko
soglasje Steje kot soglasje za spremembo meje parcele.

(3) Upravni postopki ureditve mej na podlagi pogodbene komasacije se obravnavajo
prednostno.

promet z nepremiéninami.
6.2. Upravna komasacija
6.2.1 Splosne dolo €be o upravni komasaciji

201. ¢len
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(namen komasacije)

Upravna komasacija (v nadaljnjem besedilu: komasacija) je zlozba parcel in njihova
ponovna razdelitev, tako da njihovo pravno stanje glede lastninske pravice in njihova lega,
oblika oziroma velikost omogocajo izvedbo prostorskih ureditev, predvidenih s prostorskim
aktom.

202. clen
(podlaga za komasacijo)

(1) Komasacija se lahko izvede na obmocju stavbnih zemljiS¢ na podlagi veljavnega
regionalnega prostorskega nacrta, obcCinskega prostorskega nacrta ali ob¢inskega podrobnega
prostorskega nacrta ali pa se izvaja hkrati s pripravo obcinskega podrobnega prostorskega
nacrta.

(2) Kadar se komasacija izvaja na obmocju, na katerem se hkrati s komasacijo pripravlja
obcinski podrobni prostorski nacrt, se za nacrt parcelacije iz obcinskega podrobnega
prostorskega nacrta Steje komasacijski nacrt.

(3) V primeru iz prejSnjega odstavka morajo komasacijski udeleZenci, soglasati s
sprejetim obc&inskim podrobnim prostorskim nacrtom.

(4) Komasacijski udelezenci morajo izdati soglasje k ob&inskemu podrobnemu
prostorskemu nacrtu v 30 dneh po sprejetju tega nacrta. V kolikor se komasacijski udelezenci v
roku ne izre€ejo, se Steje da soglasajo z obcinskim podrobnim prostorskim nacrtom.

(5) Podrobnejsa pravila za izvajanje komasacije predpiSe minister pristojen za prostor.

203. €len
(spremembe prostorskega akta med komasacijo)

Obcinski prostorski akt, na podlagi katerega je bila uvedena komasacija, se po njeni
uvedbi na obmodju komasacije ne sme spreminjati, razen na predlog ali s soglasjem
komasacijske komisije in komasacijskega odbora, e je le ta izvoljen.

204. €len
(komasacijski udelezenci)

(1) Komasacijski udelezenec ali komasacijska udeleZenka (v nadaljnjem besedilu:
komasacijski udelezenec) je lastnik nepremicnine z obmodcja komasacije, imetniki drugih
stvarnih pavic na nepremicninah in oseba, ki izkaze, da ima na podlagi pravnega posla pravico
vpisati se v zemljiSko knjigo kot lastnik ali kot imetnik stvarnih pravic.

(2) O spremembah lastniStva ali drugih stvarnih pravicah med komasacijskim
postopkom mora sodiSée s sklepom o vknjizbi v zemljisko knjigo sproti obveSc¢ati obginski
upravni organ, ki vodi komasacijski postopek.

205. €len
(komasacijski odbor)

(1) Komasacijski udeleZenci izmed sebe izvolijo komasacijski odbor, ki zastopa interese
komasacijskin udelezencev in pripravlja predloge ter sodeluje pri pripravi naértov v
komasacijskem postopku.

(2) Ce komasacijski udeleZenci ne izvolijo komasacijskega odbora vsak komasacijski
udeleZzenec zastopa svoje interese.

(3) Ce komasacijski udeleZenci ne izvolijo komasacijskega odbora, in se hkrati s
komasacijo pripravlja obcinski podrobni prostorski nacrt, komasacijska komisija obravnava
samo predloge in mnenja:

- ki jih podpiSe ve¢ kot 30 odstotkov komasacijskih udelezencev na
komasacijskem obmodju ali
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- ki jih podpiSejo komasacijski udeleZenci, ki imajo v lasti najmanj 50 odstotkov
povrSine zemljiS¢ na komasacijskem obmodju.

(4) Komasacijski odbor ne sme odlo¢ati o pravicah komasacijskih udelezencev.

(5) Za delo komasacijskega odbora mora ob&ina zagotoviti ustrezne prostore in tehniéno
podporo.

206. ¢len
(komasacijska komisija in vodenje komasacije)

(1) Komasacijski postopek vodi ob&inski upravni organ.

(2) Obginski upravni organ za opravljanje strokovnih opravil in pomo¢& pri vodenju
komasacijskega postopka ustanovi komasacijsko komisijo.

(3) Komasacijsko komisijo sestavlja najmanj pet ¢lanov, strokovnjakov s podrocja prava,
urejanja prostora in graditve objektov, geodezije in cenitve nepremicnin.

(4) Komasacijska komisija izmed svojih ¢lanov izvoli predsednika komisije. Odlo¢a z
vecino glasov vseh ¢lanov.

207. clen
(komasacijsko obmo ¢je)

(1) Komasacija se izvaja na obmocjih, na katerih lega, oblika in velikost zemljiSkih parcel
onemogocajo uresniCitev prostorskega akta ter ni mogoCe doseci pogojev za pogodbeno
komasacijo.

(2) Komasacijsko obmocje se dolo¢i tako, da je mozna smotrna izvedba komasacije.
Sestavljeno je lahko iz prostorsko lo¢enih zemljiS¢.

(3) Posamezna zemljiS¢a, ki oteZujejo izvedbo komasacije, se lahko delno ali v celoti
izvzamejo iz komasacijskega obmodja.

(4) Obcinski upravni organ lahko s spremembo ali dopolnitvijo pravhomocnega sklepa o
uvedbi komasacije naknadno spremeni meje komasacijskega obmocja, ¢e gre za poveanje
oziroma za zmanjSanje do 20% povrSine komasacijskega obmocja, ¢e je to potrebno zaradi
racionalnejSe izvedbe komasacije. V primeru, da je bil postopek komasacije uveden na zahtevo
lastnikov zemljiS¢, morajo ostati izpolnjeni pogoji glede ustreznega deleza lastniStva iz 208.
¢lena tega zakona.

(5) O spremembi meje parcele med komasacijskim postopkom mora pristojni geodetski
upravni organ sproti obves¢ati ob¢&inski upravni organ, ki vodi komasacijski postopek.

208. clen
(uvedba komasacije)

(1) Uvedbo komasacijskega postopka lahko predlaga obcinski upravni organ pristojen
za urejanje prostora, zemljiSka sluzba ali lastniki zeml;jiS¢.

(2) Obcinski upravni organ pristojen za urejanje prostora ali zemljiSka sluzba sta dolzna
predlagati uvedbo komasacijskega postopka:

- na obmocju stavbnih zemljiS¢, kjer pravno stanje zemljiS¢ glede lastninske
pravice in njihova lega, oblika oziroma velikost onemogoc€ajo izvedbo
prostorskih ureditev, predvidenih z obcinskim prostorskim naértom oziroma
regionalnim prostorskim nacrtom ali

- na obmodju, kjer je bil sprejet ob&inski podrobni prostorski naért in v roku dveh
let po sprejemu Se ni bil priet postopek pogodbene komasacije oziroma
parcelna struktura ni skladna z nacrtom parcelacije iz ob&inskega podrobnega
prostorskega nacrta.

(3) Postopek komasacije se lahko zac¢ne tudi:
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- na predlog najmanj dveh tretjin lastnikov zemlji5¢€ in objektov s komasacijskega
obmocja oziroma obmod&ja, ki se ureja z obcinskim podrobnim prostorskim
nacrtom ali

- na predlog lastnikov zemljiS¢, ki imajo v lasti najmanj dve tretjini povrSin
zemljiS¢ na komasacijskem obmocju oziroma na obmocju, ki se ureja z
ob¢&inskim podrobnim prostorskim nacrtom.

(4) Upravi€enci iz prejSnjega odstavka predlogu za uvedbo komasacijskega postopka
ob&inskemu upravnemu organu prilozijo:

- nadrt z vrisom predvidene meje komasacijskega obmocja;

- seznam parcel z njihovimi povrSinami na komasacijskem obmocju;

- seznam komasacijskih udeleZencev, s podpisanimi izjavami komasacijskih
udeleZencev za uvedbo komasacijskega postopka in

- Ce je v komasacijsko obmocje vklju€en le del parcele je potrebno to v predlogu
posebej navesti ter v predlog vpisati povrSino tistega dela parcele, ki lezi v
predlaganem komasacijskem obmocju.

(5) V primeru uvedbe komasacije na obmocju ali delu obmogja, kjer se pripravija
ob¢&inski podrobni prostorski nacrt, se komasacijska odlo¢ba izda po uveljavitvi obginskega
podrobnega prostorskega nacrta.

209. clen
(uporaba predpisov 0 upravnem postopku)

Za postopek komasacije se uporabljajo predpisi o sploSnem upravnem postopku, ¢e ta
zakon ne dolo¢a drugace.

210. €len
(obves éanje javnosti)

(1) Obcinski upravni organ z javnim naznanilom na krajevno obi¢ajen nacin in na
svetovnem spletu obvesti javnost o:
- kraju in asu javne razgrnitve elaboratov in nacrta,
- kraju in ¢asu njegove javne obravnave in
- nacinu dajanja mnen;j in pripomb komasacijskih udelezencev ter roku za njihovo
predlozitev.

(2) Pri javni razgrnitvi in javni obravnavi ob¢inski upravni organ upoSteva zakonodajo s
podroc¢ja varstva osebnih podatkov.

6.2.2. Pravila delitve zemljis ¢

211. clen
(komasacijska in delilna masa)

(1) Komasacijsko maso sestavljajo vsa zemljis¢a na komasacijskem obmocju, vkljuéno z
zgrajenimi objekti.

(2) Iz komasacijske mase se dodelijo ob¢ini ali zemljiski sluzbi zemljiS¢a, ki so po
prostorskem aktu hamenjena javnim povrSinam. Preostala povrSina sestavlja delilno maso.

(3) Delilno maso se razdeli med posamezne komasacijske udeleZzence sorazmerno z
vrednostmi zemljiS¢, ki so jih prispevali v komasacijsko maso.

6.2.3. Komasacijski postopek
212. ¢len

(sklep o uvedbi komasacije)
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(1) Komasacija se zacne s sklepom o uvedbi komasacije, ki ga sprejme pristojni
obcinski upravni organ. V sklepu se navedejo komasacijsko obmocje, zemljiSke parcele in
njihovi deli, ki so vklju¢eni v komasacijo. V prilogi sklepa se navedejo lastniki parcel in imetniki
drugih stvarnih pravic na nepremi¢ninah z obmoc¢ja komasacije.

(2) Sklep o uvedbi komasacije se objavi v uradnem glasilu in na svetovnem spletu.
Sklep in priloga sklepa se vro¢i vsem komasacijskim udeleZzencem in pristojni geodetski upravi.
Zoper sklep o uvedbi komasacije je dovoljena pritozba, o kateri odlo¢a Zupan.

(3) Uvedba komasacije in komasacijsko obmocje se v skladu z zakonom, ki ureja
evidentiranje nepremiénin, vpiSeta v zemljiSki kataster kot gostujoCi podatek ter se na predlog
obcinskega upravnega organa zaznamujeta v zemljiski knjigi.

(4) Z izdajo sklepa o uvedbi komasacije so na komasacijskem obmocju brez soglasja

sprememba meje parcele, ki ni povezana s komasacijo. Dopustni sta prodaja zemljiS¢ na
komasacijskem obmocju tretjim osebam in z njo povezana parcelacija, ¢e se s tem strinja
najmanj 2/3 komasacijskih udelezencev.

(5) Pogodba sklenjena v nasprotju s prejSnjim odstavkom tega ¢lena, je ni¢na. Lastnik
tudi nima pravice do odSkodnine za sredstva, vloZzena v gradnjo in urejanje zemljiS¢a.

(6) S sklepom o uvedbi komasacije se razveljavijo vsa obligacijska razmerja na
nepremiéninah na komasacijskem obmodju.

213. clen
(prijava zakonitih pravic)

(1) Ob¢inski upravni organ so¢asno z objavo sklepa o uvedbi komasacije pozove vse,
katerih stvarne pravice bi bile lahko s komasacijo prizadete, naj v 30 dneh predlozijo vse
podatke o svojih pravicah na komasacijskem obmocdju.

(2) Vse prizadete osebe, katerih stvarne pravice so nastale ali se spremenijo po uvedbi
komasacijskega postopka, morajo te pravice prijaviti ob&inskemu upravnemu organu.

214, ¢len
(ureditev mej)

(1) Ce meje obodnih parcel komasacijskega obmogja niso dokonéne ali so v
komasacijsko obmocje vklju€eni le deli parcel, se po uvedbi komasacijskega postopka najprej
uvede postopek za ureditev mej oziroma opravi parcelacija.

(2) Postopek ureditve mej oboda komasacijskega obmocja in parcelacija se uvede na
podlagi odlo¢be o dovolitvi pripravljalnih del, ki jo izda obd&inski upravni organ.

(3) Komasacijski postopek se prekine do ureditve mej oziroma dolo€itve mej v postopku
parcelacije s pravnomocno upravno ali sodno odloébo.

(4) Upravni ali sodni postopki ureditve mej oboda komasacijskega obmocja se
obravnavajo prednostno.

215. €len
(elaborat obstoje €ega stanja in vrednotenja zemljis  €)

(1) Geodetsko podjetie po uvedbi komasacije oziroma po ureditvi mej oboda
komasacijskega obmocja izdela elaborat obstojeCega stanja komasacijskega obmodja, ki
vsebuje prikaz parcel, njihovih povrsin in lastnikov zemlji5¢. Glede povrSin parcel se upoStevajo
podatki zemljiSkega katastra.

(2) Komasacijska komisija na podlagi elaborata obstojeCega stanja izdela elaborat
vrednotenja zemljis¢.
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(3) Obcinski upravni organ javno razgrne elaborat obstojeCega stanja in elaborat
vrednotenja zemljiS¢ na sedezu obcCine ali vaske, krajevne ali Eetrtne skupnosti za 15 dni in v
tem ¢asu opravi javno obravnavo.

(4) Ce udeleZenci v &asu javne razgrnitve ne uveljavljajo ugovorov glede obstojedih mej
parcel ali vrednosti zemljiS¢ ne morejo izpodbijati odlo¢be o komasaciji iz tega razloga.

216. ¢len
(komasacijski na €rt)

(1) Komasacijski nacrt se izdela tako, da vsebuje vse sestavine, ki so pomembne za
izdajo komasacijske odlocbe.

(2) Komasacijski nacrt vsebuje nadrt obstojeCega stanja in nacrt nove razdelitve
zemljiS¢€. Iz nalrtov in seznamov morajo biti razvidni staro in novo premoZzenjsko stanje
lastnikov po velikosti in pravnih razmerjih, izra¢un odSkodnin, ki jih morajo placati komasacijski
udelezenci oziroma ob¢ina, ter merila za dolocitev stroSkov komasacije. Komasacijski nacrt
mora vsebovati tudi izra¢un odSkodnin, ki jih komasacijski udelezenci placajo zaradi ukinitve ali
spremembe stvarnih oziroma obligacijskih pravic, ki so povezane s komasacijo.

(3) Obcinski upravni organ javno razgrne komasacijski na¢rt na sedezu obgine ali vaske,
krajevne ali Eetrtne skupnosti za 30 dni in v tem &asu opravi javno obravnavo.

(4) Pred zaCetkom javne obravnave se morajo dodeljene parcele v naravi vidno oznaditi.
Med javno razgrnitvijo lahko udeleZzenci komasacije vlagajo predloge in pripombe.

(5) Ce se komasacija izvaja vzporedno s pripravo obg&inskega podrobnega prostorskega
nacrta, se komasacijski nacrt javno razgrne skupaj z ob&inskim podrobnim prostorskim nacértom.

217. €len
(sprejetje komasacijskega na  €rta)

(1) Po javni razgrnitvi in javni obravnavi komasacijska komisija preuci pripombe in
predloge komasacijskih udelezencev in do njih zavzame staliS€e ter ga objavi na krajevno
obi¢ajen nadin in na svetovnem spletu. Komasacijske udeleZzence mora komasacijska komisija
pisno seznaniti s svojimi staliS¢i do pripomb in predlogov, ki so jih izrazili ob javni razgrnitvi.

(2) Glede na zavzeta staliS¢a do pripomb in predlogov iz prejSnjega odstavka obg&inski
upravni organ sprejme sklep o odobritvi komasacijskega naérta ali pa ga vrne v dopolnitev. Ce
je treba predlog komasacijskega nacrta dopolniti, se ponovno razgrne za 15 dni in ponovno
javno obravnava.

(3) Sklep o odobritvi komasacijskega nacrta se objavi v uradnem glasilu in na krajevno
obi¢ajen nagin.

218. clen
(komasacijska odlo €ba)

(1) Obginski upravni organ po sprejetju sklepa o odobritvi komasacijskega nacrta izda
komasacijsko odlo¢ho in jo vro€i vsem udelezencem komasacije. Zoper komasacijsko odlo¢ho
je dovoljena pritozba, o kateri odlo¢a ministrstvo pristojno za prostor.

(2) V primeru velikega Stevila udelezencev se lahko posameznemu komasacijskemu
udelezencu vrodi le tisti del odlo¢be, ki se nanaSa nanj.

(3) V komasacijskem postopku ni dovoljena vrnitev v prejSnje stanje in ne obnova
postopka.

219. clen
(vpis v zemljiski kataster)
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(1) Po pravnomocnosti komasacijske odlo¢be geodetska uprava na zahtevo ob&inskega
upravnega organa vpiSe nove parcele z novimi mejami v zemljiSki kataster in o tem obvesti
zemljiSko knjigo.

(2) Ce so v postopku izvedbe komasacije (priprave komasacijskega naérta) ugotovljene
nepravilnosti ali v pritozbenem postopku na ministrstvu ali v upravnem sporu ugotovi
nezakonitost komasacijske odlocbe, ob&ina, ministrstvo ali sodis¢e odmeri dodatne odSkodnine
in dodatne obveznosti placila stroSkov, ne more pa odpraviti odlo¢be in vzpostaviti prejSnjega
parcelnega stanja.

220. clen
(ustavitev komasacijskega postopka)

(1) Obcinski upravni organ lahko po predhodnem mnenju komasacijske komisije ustavi
komasacijski postopek, ¢e:

- pricakuje da bo izvedba komasacijskega postopka neracionalna ali bo ob¢ini
povzroCila nesorazmerne obremenitve zaradi visokih ali nepri¢akovanih
odskodninskih zahtevkov;

- komasaciji nasprotujeta najmanj dve tretjini komasacijskih udeleZzencev;

- komasacija iz drugih vzrokov postane nepotrebna.

(2) Komasacijski postopek, ki je bil uveden na predlog lastnikov zemljiS¢, se na njihov
predlog ustavi, ¢e to zahtevata 2/3 vseh predlagateljev. Predlog za ustavitev se lahko vloZzi
najpozneje do izdaje komasacijskih odlocb.

(3) Komasacijski postopek se ustavi z odlo¢bo, zoper katero je dovoljena pritozba, o
kateri odlo¢a zupan.

(4) Neposredne stroSke, ki so nastali do ustavitve komasacije, krije obcina, Ce je
komasacijo uvedla po lastni presoji ali ¢e je komasacijo ustavila komasacijska komisija zaradi
nesorazmerne obremenitve obcine. V drugih primerih se neposredni stroSki razdelijo med
komasacijske udelezence.

(5) V primeru ustavitve komasacije iz razlogov navedenih v prvih dveh alinejah prvega
odstavka tega €lena, obcina pri pripravi ob¢inskega prostorskega nacrta upoSteva dejstva glede
moznosti nacrtovanja prostorskih ureditev na tem obmodéju in poslediéno spremeni namensko
rabo v kmetijska, gozdna, vodna ali druga zemljiS¢a.

221. €len
(stroSki komasacijskega postopka)

(1) Sredstva za komasacijo zagotavljajo:
- lastniki zemljiS¢ s komasacijskega obmogja;
- obdina iz proraduna;
- iz drugih virov.

(2) Stroski komasacijskega postopka se delijo na neposredne in posredne stroske.

(3) Neposredni stroski so:

- stro3ki geodetskih storitev in priprave elaboratov;

- stroSki cenitev in priprave elaboratov, ¢e ni uporabljena metoda mnozi¢nega
vrednotenja nepremicnin;

- pozitivna razlika med vrednostjo deliine mase skupaj s stroski opremljanja
stavbnih zemljiS¢ in vrednostjo komasacijske mase;

- stroski vpisov v zemljiSko knjigo;

- drugi nepri¢akovani stroski, ki lahko nastopijo v postopku komasacije.

(4) Posredni stroski so:
- nagrade ¢lanom komasacijske komisije in
- administrativni stroSki (stroSki javnih objav, stroski javnih razgrnitev in javnih
obravnav, stroski najema prostorov itd.).

(5) Posredne stroSke krije obcina.
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(6) Neposredni stroski se krijejo s prispevki udeleZzencev, proraduna in iz drugih virov.
Visina prispevkov se doloCi z odlo¢bo po velikosti v komasacijsko maso vklju€¢enih zemljiS¢ in
glede na vrednost zemljiS¢. Morebitni prebitki se razdelijo na enak nacin.

(7) Ce je bil komasacijski postopek uveden na predlog obg&ine, neposredne stroske do
konénega obracuna zalaga obc¢ina. Po konénem obracunu se prispevki odmerijo komasacijskim
udeleZzencem skladno z dologili prejSnjega odstavka tega ¢lena.

(8) Ce je bil komasacijski postopek uveden na predlog udeleZencev neposredne stroske
krijejo komasacijski udelezenci. Obg¢inski upravni organ jim sme z odlo¢bo naloziti placilo
predujma za kritje stroSkov. Konéni obracun neposrednih stroSkov pripravi ob&inski upravni
organ po kon&anem postopku komasacije skladno z dolocili Sestega odstavka tega Clena.

(9) Komasacijski udelezenci in ob¢ina se lahko dogovorijo za obro¢no odplagevanje
prispevkov. Komasacijski udeleZzenec, ki ne zmore poravnati stroSkov komasacije zaprosi
obcinski upravni organ za poravnavo stroskov z zemljiSéem oziroma za zavarovanje obveznosti
s prepovedjo odtujitve in obremenitve nepremicnine iz komasacijskega obmoc&ja. Obcinski
upravni organ z odlo¢bo doloCi znesek, ki bremeni nepremi¢nino. Z dokonénostjo odlocbe iz
prejSnjega stavka prenehajo teci roki za placilo stroSkov in zamudne obresti. Prepoved odtujitve
in obremenitve se zaznamuje v zemljiski knjigi.

(10) Obcina predpiSe nagrade ¢lanov komasacijske komisije.

222. ¢len
(oprostitev pla €ila davka)

nepremicninami.

6.2.4. U€inki komasacije

223. ¢len
(izvrsljivost komasacijske odlo  €be)

(1) Komasacijska odlo¢ba postane izvrsljiva 30. dan po pravnomocnosti. S tem dnem:

- obcina postane lastnica vseh odstopljenih zemljiS¢ brez obremenitve;

- lastninska pravica in dotedanje druge stvarne pravice na zemljis¢ih, ki so
vklju€¢ena v komasacijsko maso, se ukinejo in prenesejo, ¢e se opravi dodelitev,
na dodeljeno zemljiS¢e;

- predkupna pravica, pravica do ponovnega odkupa, stavbna pravica, sluznosti in
stvarna bremena se ukinejo in prenesejo na dodeljena zemljiS€a v taki meri, kot
je to dolo€eno s komasacijsko odlogho,

- prenehajo zakupne in najemne pogodbe, razen €e odlo¢ba ne dolo&a drugace;

- vsa pladila iz komasacijske mase in v komasacijsko maso dospejo v placilo,
razen Ce odlocba dolo¢a drugace.

(2) Obcinski upravni organ mora zahtevati izbris zaznambe o komasacijskem postopku
ter vpis novih pravnih razmerij v zemljiSko knjigo in zemljiski kataster.

224, €len
(zavarovanje dostopov do parcel)

Ce dodeljene parcele izgubijo dotedanji dostop, komasacijski na¢rt dolo¢i zadasen
dostop, dokler se ne uredijo nove javne prometne povrSine. Ob¢ina jih mora zagotoviti v dveh
letih od sprejetja komasacijskega nalrta.

7. poglavje: Odreditev vzdrZzevanja
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225. clen
(namen odreditve vzdrzevanja)

Obgina lahko za namen ohranjanja in izboljSanja izgleda naselja ter krajine ob hkratnem
upoStevanju zahtev s podrocja urejanja prostora, graditve objektov, varstva okolja, varstva
kulturne dediS€ine in ohranjanja narave v dolo€enih primerih zapove uposStevanje prostorskega
nacrta in ustrezno izvedbo posega v prostor tako, da odredi izvedbo vzdrzevanja.

226. ¢len
(razlogi za odreditev vzdrZevalnih del)

sestavinah zemljiS¢ (v nadaljnjem besedilu tega poglavia: nepremiéninah), taksSne
pomanijkljivosti, da zaradi izrabljenosti, zastarelosti, vremenskih vplivov, lastnega ucinkovanja
ali ucinkovanja tretjih kvarno vplivajo na podobo naselja in krajine ali ovirajo redno rabo
okoliskih javnih povrsin in so posledica opustitve redne in pravilne uporabe ter vzdrzevanja teh
nepremicnin, pa ne gre za nevarno gradnjo po zakonu, ki ureja graditev, lahko ob¢ina nalozi
lastniku, da izvede potrebna vzdrzevalna dela.

227. clen
(merila za ugotovitev kvarnega vpliva)

(1) Kvarni vpliv je kombinacija pomanjkljivega stanja nepremiénin in njihove lokacije ali
namena.

(2) Merila za ugotavljanje pomanijkljivega stanja nepremiénin so zlasti:

- mocno odpadanje zaklju¢nih plasti fasade,

- poSkodovana streha ali napus¢,

- poSkodbe na fasadi, njena mo¢na onesnazenost in spremembe njene barve ter
teksture, zamakanje fasade zaradi poSkodb strehe ali napusca,

- poSkodbe Zlebov in neustrezno odvajanje padavinske vode,

- poSkodbe streSne kritine,

- poSkodbe stavbnega pohisStva (vrat, oken in drugega stavbnega pohisStva),

- neizvedena ozelenitev objekta,

- zaraslo grmicevje, previsoka ali nevzdrzevana drevesa in drugo rastje, ki vpliva
na rabo sosednijih, zlasti javnih povrSin,

- neurejena okolica objekta, zlasti neurejeni pomozni objekti, kopi¢enje odpadkov
ter gradbenega in drugega materiala na dvoriscih,

- neurejena opusS¢ena oziroma neaktivna gradbena jama ali gradbisce in

- poSkodovana urbana oprema (npr. klopi, igrala, ureditve na cestnih postajalis¢ih

ipd.)

(3) Merila za ugotavljanje lokacije ali namena nepremicnine so merila iz drugega
odstavka 116. ¢lena tega zakona.

228. clen
(odreditev vzdrzevalnih del)

(1) Obgina odredi izvedbo vzdrzevalnih del z odlo¢bo, s katero lastnika ali upravljavca
nepremiénine zaveze, da v doloenem roku izvede vzdrzevalna dela, doloci katera so ta dela in
katere so pomanjkljivosti, ki kvarno vplivajo na podobo naselja ali krajine.

(2) Pred izdajo odlocbe iz prejSnjega odstavka obc&ina preveri, ali so izpolnjeni pogoji za
njeno izdajo ter prizadetim svetuje, kako se naj bi ukrepe, kot naj bi bili odrejeni, izvajalo in
kakSne so moznosti sofinanciranja iz proracunskih in drugih sredstev, ¢e takSnih del zavezanec
ne bi mogel iz gospodarskih in drugih razlogov izvesti sam in o nameravani izdaji seznaniti
lastnika nepremicnine. Obcina in lastnik lahko skleneta pisni dogovor o izvedbi vzdrzevanja, v
katerem se lahko dogovorita tudi za finan&no soudelezbo obgine.

(3) Vzdrzevalna dela je mozno odrediti, Ce je izpolnjeno vsaj eno merilo iz tretjega in
vsaj eno merilo iz Cetrtega odstavka prejSnjega ¢lena. Ce ima obc&ina sprejet odlok o urejanju
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videza naselij in krajine po tem zakonu in se nepremi¢nina nahaja v obmocju veljavnosti takega
odloka se Steje, da je obstoj vsaj enega merila iz tretjega odstavka prejSnjega €lena izpolnjen.

(4) Ce je objekt zavarovan v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo kulturne dedisgine, je
treba dela izvajati v sodelovanju z organom, pristojnim za varstvo kulturne dedis¢ine.

(5) Ce se med izvedbo postopka odreditve vzdrZevalnih del ugotovi, da se odreditev
nanaSa na nepremicnino, ki se jo v skladu z zakonom, ki ureja graditev objektov, Steje za
nelegalno ali neskladno gradnjo in je bil zoper njenega lastnika v skladu z zakonom, ki ureja
graditev objektov, ze izrecen ustrezen inSpekcijski ukrep, obcina odstopiti od nameravane
odreditve, in sicer vse dotlej, dokler se takSen inSpekcijski ukrep ne izvrsi ali ustavi. InSpekcijski
postopek se lahko ustavi, ¢e inSpekcijski zavezanec pred pristojnim obc&inskim organom poda
izjavo, da ne nasprotuje delom, predvidenim z odreditvijo ali pa e temu organu predlozi
notarsko overjeno pisno izjavo z enako vsebino, oblina pa nato na tej podlagi predlaga
pristojnemu inSpektorju ustavitev postopka, ta inSpektor pa nato ugotovi, da bo z izvrSitvijo
urbanisti¢ne zapovedi doseZen najmanj enak namen, kot je bil namen njegovega ukrepa.

(6) Ce zavezanec v roku, doloéenem z odlo¢bo, ne izvede predpisanih vzdrzevalnih del,
se opravi upravna izvrSba za nedenarno obveznost v skladu s predpisom o sploSnem upravnem
postopku.

8. poglavje: Za €asna raba prostora

229. ¢len
(za€asna raba prostora)

(1) Zacdasna raba prostora je takSna raba prostora, ki ni trajno nacértovana skozi
prostorske ureditve ali skozi namensko rabo prostora in prostorske izvedbene pogoje v
prostorskih aktih, vendar pa do izvedbe nacrtovanih prostorskih ureditev ali predvidenih
posegov v prostor omogoca izvedbo zacasnih posegov v prostor in zacasno izvajanje
dejavnosti in s tem smotrno rabo ter aktivacijo zemljiS¢ in objektov, ki niso v uporabi.

(2) Zacasni posegi v prostor in za¢asna dejavnost ne smejo:
- biti v nasprotju s strateSkimi usmeritvami ob¢ine;
- onemogocati izvedbe trajno nacrtovanih prostorskih ureditev in predvidenih
posegov v prostor, vkljuéno z izvedbo pripravljalnih del zanje;
- terjati izvedbe nove ali povzrogiti bistvenega povecanja obremenitve obstojece
komunalne opreme na obmogju.

(3) Obcina lahko dolo¢i moznosti in pogoje za zagasno rabo prostora v prostorskem
aktu ali pa s samostojnim odlokom o zac¢asni rabi. V tem primeru je samostojni odlok podlaga
za izdajo predodloc¢b in gradbenih dovoljenj v skladu s predpisi, ki urejajo graditev.

(4) Z odlokom ob¢ina dolo¢i zemljiS¢a, na katerih je dopustna za¢asna raba, doloc¢i ¢as
izvajanja zaCasne rabe ter ob smiselni uporabi dolo¢b tega zakona, ki urejajo prostorske
izvedbene pogoje, doloci pogoje zanjo ter uredi druga s tem povezana vpraSanja. Zaasna raba
se lahko dopusti najve¢ za rok dveh let, z moznostjo podaljSevanja prvikrat po dve leti, nato pa
po eno leto.

(5) Odlok o zagasni rabi se sprejme in spreminja po postopku, kot je v ob&ini predpisan
za sprejem drugih ob¢inskih odlokov, pri Eemer mora biti pred sprejemom na obcinskem svetu
javno objavljen v svetovnem spletu in na krajevno obicajen nacin vsaj 30 dni in v tem &asu
javnosti omogo¢eno podajanje pripomb na objavljeno gradivo, obcina pa mora do pripomb
zavzeti staliSCe in ga objaviti v svetovnem spletu in na krajevno obi¢ajen nacin.

(6) Pravico uporabe zemljiS¢ in ostala medsebojna razmerja uredijo lastniki zemljiS¢ in
interesenti za zaasno rabo s pogodbo.

(7) Doloc¢bhe tega ¢lena se smiselno uporabljajo tudi za za¢asno rabo prostora v obmocju
drzavnih prostorskih nacrtov.

9. poglavije: Ukrepi pri celoviti prenovi
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230. €len
(obveznosti na obmo €ju prenove)

(1) Lastniki nepremi¢nin na obmocju celovite prenove so obvezani izvesti spremembe
na svojih nepremiéninah v skladu z OPPN, izdelanim za to obmocje.

(2) ODbcina in lastniki nepremi¢nin na obmocju celovite prenove se dogovorijo za
soudelezbo pri izvedbi sprememb na nepremiéninah, kar se uredi s pogodbo.

(3) Ce se prenova financira z javnimi sredstvi, lahko obg&ina v &asu trajanja celovite
prenove zacasno omeji pravico uporabe nepremiénine. S pogodbo med lastnikom in ob&ino se
dolo¢i odskodnina lastniku zaradi motenja uporabe nepremicnine, lahko pa tudi viSino in nacin
povrnitve vlozenih obc&inskih sredstev v prenovo njegove nepremicnine. V primeru, da je
lastniku nepremic¢nina osnovni vir dohodka, mu mora obg¢ina povrniti izpad dohodka, ki nastane
Z omejitvijo pravice uporabe, kakor tudi njemu in njegovemu gospodinjstvu zagotoviti primerno
zacCasno bivaliS¢e, ¢e nepremicnino koristi za bivanje in je z zaasno omejitvijo pravice uporabe
nepremic¢nine onemogoceno bivanje v taki nepremicnini.

231. clen
(nove dejavnosti na obmo €ju prenove)

Ce na obmoagjih oziroma v objektih, ki so pomembni z vidika ohranjanja naravnih
vrednot in kulturne dedis¢ine, ni primerno ohranjati obstojecih dejavnosti, jim je treba s prenovo
omogociti druge dejavnosti, ki uposStevajo naravne vrednote in kulturno dedis¢ino.

IX. del: ZEMLJISKA POLITIKA IN GOSPODARJENJE Z ZEML JISCI

232. clen
(namen zemljiSke politike)

Z zemljiSko politiko javni sektor izvaja aktivnosti in ukrepe v javno korist, ki:

- omogocajo uresniCevanje ciliev prostorskega razvoja in usmerjanje razvoja
poselitve, za skladen in celovit urbani razvoj mest prostorski razvoj drugih
obmodij,

- ustvarjajo pogoje za ucinkovito gospodarjenje z nepremic¢ninami v javnem
interesu in

- zagotavljajo zadosten fond dostopnih stavbnih zemljiS¢ za namene bivanja,
dela in rekreacije.

1.poglavje: Gospodarjenje s stavbnimi zemljis  ¢i

1.1. Evidentiranje stavbnih zemljis €&

233. ¢len
(stavbna zemljis €a)

Stavbna zemljiS€a po tem zakonu so zemljis€a, ki so s prostorskimi akti namenjena
graditvi objektov, in pozidana zemljiS¢a.

234. ¢élen
(pozidana zemljis €a)

(1) Pozidana zemljiS¢a so pripadajoCa zemljiS¢a objektov, in sicer:
- pripadajo¢a zemljiS¢a stavb,
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- pripadajo¢a zemljiS€a javnih cest in javne ZelezniSke infrastrukture,

- pripadajo¢a zemljiS¢a drugih gradbenih inZenirskih objektov, kamor se uvrs&ajo
naslednje vrste dejanske rabe poseljenih in sorodnih zemljiS¢: obmocje za
kampiranje, obmocje za Sport in rekreacijo, obmocje parka, obmodje za
vrtickarstvo, obmocje komunalne zelenice, obmogje ostalih odprtih povrsin v
javni rabi, obmoc&je za potrebe obrambe, obmoéje za potrebe zaSCite in
reSevanja, obmocje za parkiranje, obmocje letalis¢a, obmocja heliportov,
obmocje energetske infrastrukture, obmodcje pokopaliséa, obmocje okoljske
infrastrukture, obmocje komunikacijske infrastrukture ter pripadajo¢a zemljis¢a
cest in Zeleznic, ki niso javne in lezijo znotraj obmocja stavbnih zemljiS¢.

(2) Med pozidana zemljiS¢a se ne uvrs¢ajo:

- zemljis¢a pod enostavnimi objekti, ki niso funkcionalno povezani s stavbo, ki
ima dolo€eno pripadajote zemljis¢e,

- zemljiS¢a pod nezahtevnimi kmetijsko gozdarskimi objekti izven obmodij, ki so s
prostorskim aktom namenjene za graditev objektov,

- zemljiS¢a pod cestami in Zeleznicami, ki niso javne in lezijo izven obmaodij, ki so
s prostorskim aktom namenjene za graditev objektov,

- zemljiS¢a nad podzemnimi ali pod nadzemnimi odseki cest in Zeleznic.

(3) Med pozidana zemljis¢a se uvrS€ajo tudi zemljis¢a, na katerih velja pravhomoc¢no
gradbeno dovoljenje, s katerim je bila dolo¢ena gradbena parcela.

235. €len
(nepozidana stavbna zemljis €a in njihove razvojne stopnje)

(1) Nepozidano stavbno zemljiS¢e je zemljiSka parcela oziroma ve¢ zemljiSkih parcel ali
njihovih delov, ki so z ob¢&inskim prostorskim aktom namenjene za graditev objektov in niso
pozidana zemljiS¢a.

(2) Nepozidana stavbna zemljiS¢a se deli v razvojne stopnje

(3) Razvojna stopnja nepozidanega stavbnega zemljiS¢a predstavlja Steviléno vrednost
v razponu od 1 do 4 in je dolo¢ena na podlagi vrednotenja parametrov stanja, ki so odvisni od
regulacije zemljis€a s prostorskimi akti, njegove opremljenosti z gospodarsko javno
infrastrukturo in obstoja ter statusa pravnih reZimov na njem.

(4) Razvojne stopnje nepozidanega stavbnega zemljiS¢a se deli v naslednje razrede:
- 1. razvojna stopnja: nezazidljivo zemljis¢e;
- 2. razvojna stopnja: prostorsko neurejeno zemljisce;
- 3. razvojna stopnja: neopremljeno zemljisc¢e;
- 4. razvojna stopnja: urejeno zazidljivo zemljiSce.

236. ¢len
(nezazidljivo zemljis ¢e)

(1) Nezazidljiva zemlji5¢a so zemljiS¢a, kjer gradnja zaradi dolocil prostorskega akta,
dejanskega stanja v prostoru ali omejitev, ki izhajajo iz pravnih reZimov, ni dovoljena ali ni
mozna.

(2) Nezazidljiva zemljis¢a so zemljis¢a, ki izpolnjujejo enega od naslednjih pogojev:

- zemljiS¢a, ki s podrobnejSo namensko rabo ali prostorskimi izvedbenimi pogoji
niso predvidena za gradnjo stavb;

- zemljiS¢a, ki so namenjena gradnji gospodarske javne infrastrukture s
spremljajo¢imi povrSinami;

- zemljis¢a, ki zaradi svoje lege, naklona ali nosilnosti ne omogocajo izvedbe
prostorskih ureditev, predvidenih s prostorskim aktom;

- zemlji5¢a, na katerih so uveljavljeni pravni rezimi, ki trajno ali zatasno ne
dopus¢&ajo gradnjo stavb;

- zemlji5¢a, na katerih so dovoljene le izijemne gradnje, ki izhajajo neposredno iz
pravnega rezima oziroma stanja v prostoru.
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237. clen
(prostorsko neurejeno zemljis  €e)

Prostorsko neurejena zemljiSéa so zemljiS¢a, ki izpolnjujejo enega od naslednjih
pogojev:

- zemlji5¢a za katerega je z OPN predvidena izdelava OPPN ali izvedba
lokacijske preveritve, pa OPPN Se ni sprejet oziroma lokacijska preveritev Se ni
izvedena;

- zemlji5¢a na katerih ni dopustna graditev stavb do sprejema drugega sploSnega
pravnega akta v pristojnosti ob¢ine ali drzave;

- zemlji5¢a, na katerih je sprejeta prostorska regulacija, ki dopus€a graditev
objektov, vendar zaradi parcelnega in lastniSkega stanja ne omogocajo izvedbe
prostorskih ureditev, predvidenih s prostorskim aktom.

238. €len
(neopremljeno zemljis €&e)

Neopremljena zemljis¢a so zemljiS¢a, na katerih je sprejeta prostorska regulacija, ki
dopusc¢a graditev, vendar ne izpolnjujejo pogojev komunalne opremljenosti, kot jo doloa 252.
¢len oziroma niso opremljena z gospodarsko javno infrastrukturo, ki je dolo¢ena v prostorskem
aktu.

239. €len
(urejeno zazidljivo zemljis  &e)

Urejena zazidljiva zemljiS€a izpolnjujejo naslednje pogoje:

- na njih je skladno s prostorskimi akti dopustna gradnja stanovanjskih in ne-
stanovanjskih stavb;

- so komunalno opremljena;

- izpolnjujejo prostorske izvedbene pogoje glede oblike in velikosti gradbene
parcele ter tako omogocajo izvedbo prostorskih ureditev, predvidenih s
prostorskim aktom;

- na njih niso uveljavljeni pravni rezimi, ki ne dopusc¢ajo gradnje stavb.

240. clen
(evidenca stavbnih zemljis ¢€)

(1) Obc&ina za namen prostorskega nacrtovanja in izvajanja zemljiSke politike vzpostavi
evidenco stavbnih zemljiS¢. Ministrstvo pristojno za prostor zagotovi tehni¢ne pogoje za vodenje
zbirke podatkov evidence stavbnih zemljiS¢ na drzavni ravni.

- za nalrtovanje namenske rabe prostora oziroma novih stavbnih zemljis¢ v
postopku priprave ob¢inskega prostorskega akta;

- nadrtovanje komunalne opreme;

- zaizvajanje urbane ekonomike;

- za izvajanje ukrepov aktivne zemljiS8ke politike, in sicer za sanacijo in
zagotavljanje ustrezne parcelne in lastniS8ke strukture, zagotavljanje cenovno

- zavrednotenje stavbnih zemljiS¢;
- za evidentiranje gradbene parcele v zemljiSkem katastru.

- geolokacija zemljisca,
- identifikacijska oznaka,
- vrsta zemljis¢a,
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- tip zemljiS¢a,

- razvojna stopnja nepozidanega stavbnega zemljis¢a,
- faktor izkoriS€enosti pozidanega zemljis¢a,

- povezava s stavbamiin

- podatki, potrebni za povezavo s parcelami.

se vzdrzujejo na podlagi sprememb, ki so posledica sprejema posamicnih ali sploSnih pravnih
aktov s podroCja urejanja prostora, graditve objektov ali javnih financ. Vsako spremembo
najkasneje v treh mesecih od njenega nastanka. Ministrstvo za potrebe vzdrZzevanja evidence
stavbnih zemljiS¢ obd&ini zagotovi dostop do podatkov o gradbenih parcelah in do podatkov o

(5) Evidentiranje pripadajoCih zemljiS¢ objektov v evidenci stavnih zemljiS¢ ne pomeni
njihove legalizacije.

(6) Podatki iz evidence stavbnih zemljiS¢ so javni.

dejanske rabe prostora pozidanih zemljiS¢ v evidenci dejanske rabe pozidanih zemljiS¢. Do
vzpostavitve evidence stavbnih zemljiS¢ se Steje, da so podatki dejanske rabe prostora

pozidana zemljiS¢a iz masovnega zajema podatkov.

(8) Minister podrobneje predpiSe vsebino, obliko in nadin vodenja evidence stavbnih
zemljiS€, njeno inicialno vzpostavitev ter podrobnejSe kriterije za dolo€itev pozidanih zemljiS¢€ in
nepozidanih stavbnih zemljis¢.

241. €len
(inicialna vzpostavitev evidence stavbnih zemljis € — masovni zajem podatkov)

(1) Ministrstvo zajame podatke o potencialnih pripadajo€ih zemljiS¢ih stavb in

(2) Podatki se zajamejo na podlagi:
- dejanskega stanja v naravi z ustvarjenimi in naravnimi mejami,
- stanja evidentiranih nepremicnin in lastniStva na njih,
- namenske rabe prostora z dolo€ili veljavnih prostorskih aktov,

(3) Minister predpiSe metodologijo za masovni zajem podatkov potencialnih pripadajocih
zemljis¢.

242, €len
(inicialna vzpostavitev evidence stavnih zemljis € — individualna razgrnitev podatkov)

(1) Obécina dolo¢i predlog pozidanih zemljiS¢ in nepozidanih stavbnih zemljiS¢. Pri
doloCevanju predloga pozidanih zemljiS¢ obcina uporabi podatke o potencialnih pripadajocih

Nepozidanim stavbnim zemljiS¢éem ob¢ina dolo&i razvojne stopnje.

(2) O predlogu pozidanih zemljiS¢ in nepozidanih stavbnih zemljiS¢ obc&ina z obvestilom
seznani lastnike nepremicnin.

(3) Obvestilo o predlogu pozidanih zemljiS¢ in nepozidanih stavbnih zemljiS¢ vsebuje:

- podatke o pozidanih zemljis¢ih s pripadajoCimi zemljiS¢i objektov (z

- grafi¢ni prikaz pozidanih in nepozidanih zemljiS¢,
- navodilo o nacinu in obliki poSiljanja pripomb.
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(4) Obvestilo o predlogu pozidanih zemljiS€¢ in nepozidanih stavbnih zemlji5¢ se poslje
lastniku nepremicnine po posti.

(5) Ce je lastnik nepremiénine neznan ali &e je naslov osebe, ki je evidentirana v registru
nepremicnin (varianta: zemljiSkem katastru) kot lastnik nepremi¢nine, neznan, neobstojec ali
nepopoln, se obvestilo o predlogu pozidanih zemljiS¢ in nepozidanih stavbnih zemljiS¢ ne poslje.

(6) Za nepremicnine, katerih lastnik je Republika Slovenija ali ob¢ina ali so javno dobro,
se obvestilo ne poslje, ampak se lastnike in upravnike ali upravljavce takih nepremicnin obvesti,
da lahko dostopajo do podatkov o predlogu pozidanih zemljiS¢ in nepozidanih stavbnih zemljis¢
in posljejo pripombe k predlogu pozidanih zemljiS€ in nepozidanih stavbnih zemljiS¢ elektronsko
v roku za poSiljanje pripomb.

(7) Obgina javno objavi datum zacetka in datum zakljuka poSiljanja pripomb k predlogu
pozidanih zemljiS€ in nepozidanih stavbnih zemljiS€. Rok za poSiljanje pripomb ne sme biti krajSi
od 45 dni. Rok zacne teci, ko so obvestila v skladu s tem ¢&lenom poslana vsem lastnikom
nepremicnin.

(8) Lastniki nepremicnin lahko v roku iz prejSnjega odstavka posljejo pripombe k
predlogu pozidanih zemljiS¢ in nepozidanih stavbnih zemljiS¢. Lastniki nepremicnin lahko
pripombe posljejo elektronsko ali po posti. Pripombe morajo vsebovati obrazlozitev razlogov za
nepravilno dolocitev pozidanih zemljiS¢ in nepozidanih stavbnih zemljiS¢ glede na kriterije za
dologitev zemljiS¢.

(9) Obcina vse pravogasno prejete pripombe lastnikov nepremiénin prouci po kriterijin za
dolocitev pozidanih zemljiS¢ in nepozidanih stavbnih zemljiS¢€ in tiste, ki se izkaZzejo za ustrezne,
upoSteva pri pripravi konénega predloga pozidanih zemljiS¢ in nepozidanih stavbnih zemljiS¢.
Obcina prejete pripombe reSuje v sodelovanju z geodetsko upravo in upravno enoto. Obcina
seznani lastnike zemljiS¢ s svojimi staliS¢i glede pripomb.

(10) Ce se lastnik nepremiénine s stali$¢i ob&ine do podanih pripomb ne strinja, lahko
pisno zahteva izdajo odlo¢be o uvrstitvi zemljiSéa med pozidana ali nepozidana stavbna
zemljiS¢a. Odloc¢bo izda obginska uprava. Zoper odlo¢bo ima lastnik nepremiénine v roku 15 dni
od vrocitve pravico vloziti pritozbo.

243. ¢len
(inicialna vzpostavitev evidence stavnih zemljis € — zapis podatkov v evidenco stavbnih
zemljis €)

stavbnih zemljiS¢.

244, €len
(poo ¢gitev gradbene parcele v zemljiSki knjigi)

(1) Gradbena parcela se poociti v zemljiSki knjigi pri vseh parcelah na obmocju
katerih je doloCena. Pooditev se izvede na podlagi podatkov ki jih z elektronsko izmenjavo,
zemljiSki knjigi posreduje geodetska uprava.

(2) Ce je gradbena parcela poogitena na ve¢ zemljiskih parcelah je dovoljen promet

enako velja tudi za stavbno pravico.

245, €len
(postopek za dolo éitev gradbene parcele po uradni dolznosti)

(1) Ce pripadajoce zemljis¢e obstojedega objekta iz evidence stavbnih zemljis¢ sovpada
z zemljiSko parcelo, potem geodetska uprava po uradni dolznosti vpiSe pripadajoce zemljis¢e
kot gradbeno parcelo v zemljiSki kataster in o tem izda odloc¢bo.

131



(2) Pred vpisom gradbene parcele v zemljiSki kataster geodetska uprava pridobi
soglasje obcine s katerim potrjuje, da so bili za to zemljiS¢e placani vsi prispevki in dajatve.

246. €len
(postopek za dolo é€itev in evidentiranje gradbene parcele obstoje  &ega objekta)

(1) Postopek dolocitve in evidentiranja gradbene parcele obstojeCega objekta se uvede
na zahtevo lastnika parcele ali ob&ine.

(2) Zahtevi za uvedbo postopka dolo€itve in evidentiranja gradbene parcele obstojedi
stavbi je treba priloZiti:
- elaborat za evidentiranje gradbene parcele,
- dokazilo, da je zemljiS€e skladno z dolo€ili veljavnih prostorskih aktov,
- soglasje ob¢ine z dokazilom o platanem komunalnem prispevku.

(3) Ce pristojni upravni organ za gradbene zadeve ugotovi, da so izpolnjeni vsi pogoji za
dologitev gradbene parcele, dolo¢eni v prostorskem aktu ali v tem zakonu, in ¢e predlagana
gradbena parcela ne posega v ze dovoljeno in evidentirano gradbeno parcelo, izda odlo¢ho o
dologitvi gradbene parcele obstojece stavbe in gradbeno parcelo evidentira v zemljiski kataster.

(4) Ce pristojni upravni organ za gradbene zadeve ugotovi, da pri doloanju gradbene
parcele predlagana gradbena parcela posega v Ze dovoljeno in evidentirano gradbeno parcelo
na nacin, da ta ne bi ve¢ izpolnjevala pogojev za gradbeno parcelo, dolo€enih v prostorskem
aktu ali v tem zakonu, mora zahtevo za doloCitev gradbene parcele zavrniti, v nasprotnem
primeru pa odlo¢bo o dologitvi gradbene parcele izda in se na podlagi izdane odlo¢be o dologitvi
gradbene parcele v zemljiSkem katastru Ze doloCena gradbena parcela spremeni.

247. ¢len
(postopek za izbris gradbene parcele)

(1) Ce se objekt porusi ali odstrani, se gradbena parcela tega objekta izbride iz
zemljiSkega Kkatastra. 1zbris gradbene parcele izvede z odlocbo geodetska uprava na zahtevo
lastnika parcele, lastnika objekta, drzavnega organa, obcine ali po uradni dolZnosti.

(2) Geodetska uprava lahko z ugotovitvijo dejanskega stanja preveri navedbe vlagatelja
zahteve. Ce zahteva za izbris gradbene parcele iz zemljiSkega katastra ni utemeljena, jo
geodetska uprava z odlo¢bo zavrne.

(3) Ob zahtevi za izbris gradbene parcele stavbe mora vlagatelj vloziti tudi zahtevo za
izbris podatkov o poruSeni ali odstranjeni stavbi iz katastra stavb.

248. clen
(izdajanje potrdil iz evidence stavbnih zemljis  €)

(1) Vsakdo ima pravico pridobiti potrdilo o zadnjih vpisanih podatkih iz evidence
stavbnih zemljiS¢ kot izpis ali izris.

(2) Za izdajanje potrdil iz prejSnjega odstavka se uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja
splosni upravni postopek.

(3) Minister podrobneje dologi vrste potrdil iz evidence stavbnih zemljiS¢, podatke, ki jih
ta potrdila vsebujejo, ter nacin njihovega prikaza.

(4) Potrdila iz evidence stavbnih zemljiS¢ lahko izdajo obg¢ine ali ministrstvo pristojno za
prostor. Tehni¢ne pogoje za izdajo podatkov zagotovi ministrstvo pristojno za prostor.

249.  ¢len
(monitoring posegov v prostor)

(1) Za nadzor nad posegi v prostor in evidentiranje sprememb zagotavlja ministrstvo
redno izvajanje monitoringa posegov v prostoru.
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(2) Monitoring posegov v prostoru se izvaja z metodami daljinskega zaznavanja,
terensko identifikacijo neskladja in drugimi ustreznimi metodami.

(3) Identificirana neskladja pozidanih zemljiS¢ s stanjem v evidenci stavbnih zemljiS¢ in
zemljiSkem katastru se evidentirajo kot neskladja pozidanih zemljiS¢, za katera se sprozijo
ustrezni postopki v skladu s predpisi, ki urejajo graditev.

(4) Neskladja pozidanih zemljiS¢ lahko identificira tudi drug organ ali posameznik
(opcija: lastnik parcele) in jih posreduje ministrstvu, ki jih preveri in obdela ter vpiSe v evidenco
stavbnih zemljiS¢.

1.2. Opremljanje stavbnih zemljis ¢

250. élen
(namen opremljanja)

(1) Opremljanje stavbnih zemljiS¢ je projektiranje in gradnja komunalne opreme ter
objektov in omrezij druge gospodarske javne infrastrukture, ki so potrebni, da se lahko
prostorske ureditve oziroma objekti, nacrtovani s prostorskimi akti, izvedejo in sluzijo svojemu
namenu.

(2) Gradnja objektov, razen objektov gospodarske javne infrastrukture in drugih
objektov, ki za izvedbo in delovanje ne potrebujejo komunalne oskrbe, je dopustna na

251. élen
(komunalna oprema)

(1) Komunalna oprema so:

- objekti in omreZja infrastrukture za izvajanje obveznih lokalnih gospodarskih
javnih sluzb varstva okolja po predpisih, ki urejajo varstvo okolja,

- objekti in omreZja infrastrukture za izvajanje izbirnih lokalnih gospodarskih
javnih sluzb po predpisih, ki urejajo energetiko, na obmodjih, kjer je prikljucitev
obvezna,

- objekti grajenega javnega dobra, in sicer: obCinske ceste, javna parkiriS¢a in
druge javne povrSine.

(2) Minister lahko v soglasju z ministrom, v Cigar pristojnost sodi posamezna vrsta
komunalne opreme, podrobneje doloc¢i vrste komunalne opreme.

252.  ¢len
(opremljeno zemljis €e)

(1) Komunalno opremljeno je stavbno zemljiS¢e, ki ima urejen dostop do javnega
cestnega omrezja in je zanj mozno izvesti priklju¢ke na:
- javno elektroenergetsko omrezje;
- javno vodovodno omrezje,;
- javno kanalizacijsko omrezje,

(2) Dostop do javnega cestnega omreZja je urejen, e ima zemljiSce:
- neposreden stik med zemljiS¢em in javno cesto v Sirini 3 m, da je mozen
neposreden dostop do javne ceste ali
- urejeno sluZznostno pravico dostopa ali pravico graditi v skladu s predpisi, ki

javne ceste.

(3) Steje se, da imajo urejen dostop do javnega cestnega omrezja tudi vsa zemljis¢a, ki:
- imajo neposreden stik z zemljiSéem iz prve alineje prejSnjega odstavka v vsaj
taksni Sirini, kot ga ima zemljiS¢e iz prve alineje prejSnjega odstavka z javno

cesto in
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- soV lasti lastnika zemljiS€a iz prve alineje prejSnjega odstavka.

(4) Javna cesta iz drugega odstavka je:
- kategorizirana javna cesta ali pot ali
- zemljiS¢e, ki v naravi predstavlja cesto in je razglasSeno za javno dobro ali
- zemljiS¢e, ki v naravi predstavlja cesto in je v obg&inski ali drzavni lasti.

(5) Steje se, da je za zemljis¢e iz prvega odstavka mozno izvesti prikljuéek na javno
elektroenergetsko omrezje, ¢e to zemljiSce ni oddaljeno ve¢ kot 100 m od nizkonapetostnega
elektroenergetskega omrezja ali ve¢ kot 400 m od najblizje transformatorske postaje.

(6) Steje se, da je za zemlji3¢e iz prvega odstavka mozno izvesti priklju¢ek na javno
vodovodno omrezje, ¢e se zemljiS¢e nahaja v obmodju javnega vodovoda, kjer se izvaja javna
sluzba oskrbe s pitno vodo, ali ¢e se vsaj del zemljiS¢a nahaja v 50 m pasu od obstojeCega
vodovodnega omreZja

(7) Steje se, da je za zemlji3¢e iz prvega odstavka mozno izvesti priklju¢ek na javno
kanalizacijsko omrezje, ¢e se zemljiSe nahaja v obmocju javne kanalizacije, kjer se izvaja
javna sluzba odvajanja in ¢iS¢enja komunalne odpadne vode., .

(8) Ce se zemljis&e iz prvega odstavka nahaja izven obmogja javne kanalizacije, kjer se
izvaja javna sluzba odvajanja in ¢iS¢enja komunalne odpadne vode, se Steje, da je komunalno
opremljeno, ¢e ima urejen dostop in je zanj mozno izvesti priklju¢ek na:

- javno elektroenergetsko omrezje,
- javno vodovodno omreZje,
- ter je z obcinskim prostorskim aktom dopus&ena samooskrba z objekti za

odvajanje in €iS€enje komunalne odpadne vode.

(9) Ne glede na doloCbe prejSnjega odstavka je gradnja objektov dopustna tudi na
- Ce se socasno z gradnjo objektov zagotavlja tudi opremljanje stavbnih zemljiS¢
po pogodbi o opremljanju ali
- Ce investitor zagotovi samooskrbo objekta s posamezno vrsto komunalne
opreme.

(10) V primeru iz prejSnjega odstavka tega ¢lena zgrajeni objekti lahko pridobijo
uporabno dovoljenje le, ¢e je bila zgrajena in predana v uporabo vsa predvidena komunalna
oprema ter objekti in omreZja druge gospodarske javne infrastrukture.

iz obCinskega prostorskega akta ali ostalih sektorskih dokumentov razvidno, da na njih ne
obstaja obveznost priklju€evanja na posamezno komunalno opremo ali na teh obmocjih ne bo
zagotovljena javna sluzba za zagotavljanje oskrbe s posamezno komunalno opremo, lahko
komunalno oskrbo zagotovijo s samooskrbo.

(12) Komunalna oprema za samooskrbo objekta na podro¢ju oskrbe s pitno vodo in
podrocju odvajanja ter ¢iS¢enja komunalne odpadne vode se lahko uporablja le na obmaogjih, ki
niso opremljena s to gospodarsko javno infrastrukturo in najpozneje do opremljanja stavbnega
zemljiS¢a z gospodarsko javno infrastrukturo v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja.

(13) Podatki o omrezjih iz prvega odstavka so podatki iz uradnih evidenc zbirnega
katastra gospodarske javne infrastrukture.

253. ¢len
(izboljSanje opremljenosti zemljis  ¢a)

(1) Steje se, da gre za izboljSanje opremljenosti stavbnega zemljiséa s komunalno
opremo, ko se stavbno zemljiS¢e opremi z dodatno vrsto komunalne opreme, ki je na stavbnem
zemljiS¢u prej ni bilo.

(2) Stavbno zemljisée je opremljeno z dodatno vrsto komunalne opreme, ko je
komunalna oprema zgrajena in je za njo pridobljeno uporabno dovoljenje. V kolikor za gradnjo
komunalne opreme gradbeno dovoljenje ni potrebno, se Steje, da je komunalna oprema
zgrajena, ko je predana v upravljanje.
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254,  ¢len
(naértovanje opremljanja zemljis &)

(1) Ob¢ina v obcinskih prostorskih aktih dolo¢i vrste komunalne opreme, ki jih je treba
Se zgraditi ali dograditi.

(2) V obcginskih prostorskin aktih se ob upoStevanju dokumentov dolgoro¢nega
razvojnega nacrtovanja doloci tudi, katere objekte in omreZja infrastrukture gospodarskih javnih
sluzb, ki niso komunalna oprema in niso prostorske ureditve drZzavnega pomena, je treba
zgraditi.

(3) Dokumenti dolgoro€nega razvojnega nacrtovanja iz drugega  odstavka so
nacionalne strategije razvoja, regionalni razvojni programi, sektorski nacionalni programi
oziroma njihovi operativni programi, drugi nacrti razvoja omrezij ter drugi akti, s katerimi se na
podlagi predpisov nacrtuje razvoj oziroma Siritev posameznih objektov in omrezij gospodarske
javne infrastrukture.

(4) Ce dokumenti iz prej$njega odstavka ne zajemajo rokovnih in finanénih opredelitev,
se doloci katere objekte in omrezja infrastrukture gospodarskih javnih sluzb je treba zgraditi na
podlagi dogovora med ob¢ino in izvajalcem gospodarske javne sluzbe.

(5) Ce do dogovora iz prej$njega odstavka ne pride, lahko obgina na lastne stroske
zgradi elektroenergetsko omrezje, ki je potrebno za opremljanje stavbnih zemljis¢, ¢e je obc&ina
v veljavnem prostorskem aktu in programu opremljanja dolocila opremljanje stavbnih zemljiS¢€ z
elektroenergetskim omreZjem.

(6) Izvajalec obvezne drzavne javne sluzbe distribucije elektriCne energije prevzame
omrezje iz prejSnjega odstavka v lastniStvo po njegovi vkljuéitvi v infrastrukturo skladno s
predpisi o energetiki.

(7) V primeru iz petega in Sestega odstavka tega clena obéina zaracuna stroske
opremljanja stavbnih zemljiS¢ s to infrastrukturo izvajalcu javne sluzbe iz prejSnjega odstavka
tega ¢lena.

(8) Izvajalec javne sluzbe iz prejSnjega odstavka mora na zahtevo obgine tej povrniti
stroSke izgradnje elektroenergetskega omrezja iz petega odstavka tega E&lena. Stroski se
povrnejo tako, da se zaraCunane storitve na tem omreZju nakazujejo na racun obcine, od dne
prikljucitve prvega objekta na to omreZje do celotne viSine stroskov.

(9) Opredelitev vrste stroSkov iz prejSnjega odstavka, nacin njihovega vracanja ter
obdobje vraganja doloCi minister v soglasju z ministrom, pristojnim za energetiko.

255.  élen
(program opremljanja)

(1) Opremljanje stavbnih zemljiS¢ se izvaja na podlagi programa opremljanja. Ob¢ina
lahko gradi komunalno opremo, ki je doloéena v prostorskem aktu, tudi brez programa
opremljanja. Za to komunalno opremo ob¢ina ne more zaracunati komunalnega prispevka.

(2) Ob¢gina mora komunalno opremo, Ki jo je zgradila brez programa opremljanja vkljugiti
v program opremljanja in v podlage za odmero komunalnega prispevka najkasneje v roku dveh
let od zgraditve.

(3) Program opremljanja se pripravi na podlagi OPN ali OPPN in njunih elaboratov
ekonomike.

(4) Program opremljanja sprejme obcinski svet z odlokom. Odlok o Programu
opremljanja se lahko sprejme istoasno z odlokom, s katerim se sprejme obg¢inski prostorski
akt, vendar najkasneje v roku 6 mesecev po sprejemu obginskega prostorskega akta.

(5) Obcina posreduje sprejeti program opremljanja Ministrstvu najkasneje v 15 dneh po
njegovi uveljavitvi. Vsebino in obliko posredovanega programa opremljanja dolo¢i Vlada v
predpisu o vsebini programa opremljanja.
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256. ¢len
(vsebina programa opremljanja)

(1) S programom opremljanja se za obmocja, na katerih se s prostorskim aktom
predvideva gradnja nove komunalne opreme ali objektov in omrezij druge gospodarske javne
infrastrukture, podrobneje dolo¢i komunalna oprema in druga gospodarska javna infrastruktura,
ki jo je treba zgraditi ter roke za gradnjo.

(2) Investicije v komunalno opremo morajo biti utemeljene v ob¢inskem prostorskem
nacrtu ali ob&inskem podrobnem prostorskem nacrtu.

(3) S programom opremljanja se za obstoje€o komunalno opremo dolo¢ijo podlage za
odmero komunalnega prispevka. Podlage za odmero komunalnega prispevka so obra¢unska
obmocdja, skupni in obracunski stroSki komunalne opreme, preracun stroSkov na enoto mere in
podrobnejSa merila za odmero komunalnega prispevka.

(4) Vlada podrobneje predpiSe vsebino programa opremljanja.

257.  élen
(obra éunsko obmo ¢je)

(1) Obracunsko obmocje posamezne vrste komunalne opreme je obmocje, na katerem
se zagotavlja priklju¢evanje na to vrsto komunalne opreme, oziroma obmocje njene uporabe.

(2) Obratunsko obmocje se dolo¢i na podlagi obveznih sektorskih dokumentov za
posamezno komunalno opremo ter obveznosti in moznosti priklju¢evanja na posamezno vrsto
komunalne opreme v prostorskih aktih ob¢ine.

(3) Za komunalno opremo, ki je namenjena objektom na obmodjih ve¢ obcin, se na
obracdunskem obmocju posamezne obcine uposteva le sorazmerni delez stroskov te komunalne
opreme.

258. élen
(zagotavljanje gradnje komunalne opreme)

(1) Ob¢ina zagotavlja gradnjo komunalne opreme.

(2) Gradnja komunalne opreme se financira iz komunalnega prispevka in drugih virov.
Drugi viri financiranja komunalne opreme so proracunska sredstva obcine, proraunska
sredstva drzave, sredstva pridobljena iz razlicnih skladov in druga finanéna sredstva, ki niso
komunalni prispevek.

259. élen
(pogodba o opremljanju)

(1) Investitorka ali investitor (v nadaljnjem besedilu: investitor) in ob&ina se lahko s
pogodbo o opremljanju dogovorita, da bo investitor sam zgradil del ali celotho komunalno
opremo, predvideno v programu opremljanja, za zemljis¢e, na katerem namerava graditi ali za
zemljiS€a, ki bodo opremljena s to komunalno opremo.

(2) Obcina lahko sklene pogodbo o opremljanju, ¢e so izpolnjeni naslednji pogoji:

- sprejet program opremljanja za obmocje celotne ob¢ine;

- obcina poda izjavo , da je nalrtovana gradnja na zemljiS€u, ki je predmet
pogodbe o opremljanju, v javnem interesu, je investicijsko vzdrZzna in je skladna
z elaboratom ekonomike OPN ali OPPN;

- obcina poda izjavo, da opremljanje zemljis¢a, ki je predmet pogodbe, ni
nacrtovano v obc¢inskem proracunu za tekoce ali prihodnje leto in da obc&ina
zato ne more zagotoviti sredstev za opremljanje zemljiS¢a, ki je predmet
pogodbe, z navedbo predvidenega roka moznosti zagotovitve sredstev za
opremljanje zemljis¢a, ki je predmet pogodbe. Obvezna priloga k izjavi je
porocilo iz ob¢inskega proracuna, koliko sredstev je v tekoem in prihodnjem
letu predvidenih za gradnjo komunalne opreme in kak3ni so predvideni prihodki
iz naslova komunalnega prispevka.
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(3) Pogodba o opremljanju vsebuje:
1.

o

10.

11.

12.

13.

14.

15.

opredelitev obmodja opremljanja s seznamom zemljiskih parcel, ki jih bo
investitor opremljal;

pregled obstoje¢e komunalne opreme na tem obmocdju;

pregled in stroSke izgradnje komunalne opreme, ki jo bo zagotovil investitor ter
rok, v katerem bo investitor zgradil komunalno opremo, ki je predmet pogodbe o
opremljanju;

navedbo obstoje¢e komunalne opreme, na katero bo investitor prikljucil novo
zgrajeno komunalno opremo iz 3. to¢ke tega odstavka in pogoje za prikljucitev
novo zgrajene komunalne opreme na obstojeco;

izraCun celotnega komunalnega prispevka za predvideno investicijo;

dologitev dela komunalnega prispevka, za katerega se Steje, da ga bo investitor
plac¢al z izgradnjo komunalne opreme po pogodbi o opremljanju;

dolocitev dela komunalnega prispevka, ki ga more investitor Se placati, ki se
dolodi kot razlika med izraunano vrednostjo celotnega komunalnega prispevka
in delom komunalnega prispevka, za katerega se Steje da ga bo investitor
placal z izgradnjo komunalne opreme po pogodbi o opremljanju;

nacin in roke vracila stroskov izgradnje komunalne opreme, kadar je stroSek
izgradnje komunalne opreme, ki jo bo zagotovil investitor, viSji od izraCunanega
celotnega komunalnega prispevka za predvideno investicijo;

zagotovilo, da se bo obmocje opremljalo na osnovi projektne dokumentacije po
predpisih o graditvi objektov, s katero soglasa obcina;

zagotovilo, da bo ob¢ina izdala investitorju potrdilo o poravnanih obveznostih iz
naslova komunalnega prispevka na podlagi ban¢ne garancije v visini dela
komunalnega prispevka iz Seste tocke tega odstavka in vrednosti popisa del na
podlagi projektne dokumentacije za izvedbo del, navedenih v pogodbi o
opremljanju;

opredelitev nadzornega organa obdcine, ki bo izvajal nadzor nad kvaliteto
izvedbe, skladnostjo izvedbe del s pogodbo o opremljanju in predajo
komunalne opreme;

pravice in dolZnosti investitorja ter roke, za odpravo nepravilnosti, ugotovljene
pri ob¢inskem nadzoru;

ban¢no garancijo v viSini najve¢ 80% vrednosti komunalne opreme iz pogodbe
o opremljanju, brez stroSkov pridobivanja zemljiS¢, s katero se zavaruje
predvideni rok in obseg izvedbe del in dobro izvedbo del ter odpravo napak v
garancijskem roku;

rok, v katerem obcina ne bo spreminjala tistega dela prostorskega akta, ki je
podlaga za investicije po tej pogodbi oziroma sorodnih aktov po tem zakonu, ki
so Vv njeni pristojnosti in ki bi lahko vplivali na izvedljivost pogodbe o
opremljanju. V primeru, da ob¢ina spremeni prostorski akt oziroma soroden
predpis v roku iz pogodbe, odgovarja za povzro¢eno Skodo;

priloge iz drugega odstavka tega ¢lena.

(4) Obcina je dolzna prevzeti komunalno opremo, zgrajeno skladno s pogodbo, ko je
zanjo izdano uporabno dovoljenje. Ne glede na navedeno, ob&ina komunalne opreme ni dolzna
prevzeti, dokler ni izdano vsaj eno gradbeno dovoljenje za objekt, ki se bo prikljucil na to
komunalno opremo. Ce so se pri gradnji komunalne opreme izvajala dela oziroma posegi v
prostor, za katere ni treba pridobiti gradbenega oziroma uporabnega dovoljenja, obcina
prevzame takSno komunalno opremo, €e iz ugotovitev nadzornega organa izhaja, da je ta
izvedena skladno s predpisi o graditvi objektov in z dolo€ili iz pogodbe o opremljanju.

(5) Pri prenosu komunalne opreme na ob¢ino po prejSnjem odstavku ne gre za
obdavéljivo dobavo blaga po predpisih, ki urejajo davek na dodano vrednost, temve¢ za
poravnavo komunalnega prispevka s stvarnim viozkom v javno komunalno opremo. Ob¢ina ob
prevzemu opreme nima dodatnih dav&nih obveznosti iz naslova davka na dodano vrednost.

1.3. Zemljiske sluzbe

260. ¢len
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(gospodarjenje z zemljis  €i)

kot to dolo¢a zakon, ki ureja stvarno premozenje drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti,
razen €e ni s tem zakonom dolo¢eno drugace.

gospodarske javne sluzbe.

(5) Poleg statusnih oblik dolo€enih z zakonom, ki ureja gospodarske javne sluzbe, lahko
obcina ustanovi zemljisSko sluzbo tudi v obliki javnega sklada, skladno z dolo€ili zakona, ki ureja
javne sklade.

261. ¢len
(namen gospodarjenja z zemljis  €i)

(1) Namen gospodarjenja z zemljis¢i je, da obcina in zemljiSka sluzba preko aktivne
zemljiSke politike zagotavljata potrebne povrSine urejenih zazidljivih zemljiS¢ za potrebe
urbanega razvoja v obgini.

(2) Ob¢ina prek zemljiSke politike skrbi tudi za potrebe urbane prenove kot notranjega
razvoja naselij, v tem okviru pa zlasti skrbi za strnjevanje naselij in zgoS¢evanje pozidave. .

262. ¢len
(naloge gospodarjenja z zemljis &)

naloge:

- izvajanje analiz in vodenje evidenc za potrebe oskrbe z zemljiS&i, kot dolo¢a ta
zakon;

- sodelovanije pri pripravi narta ravnanja z nepremiénim premozenjem obd¢ine v
delu, ki se nanasa na zemljiS¢a;

- priprava kratkoroénega, srednjeroénega in dolgoro€nega nacrta priskrbe
stavbnih zemljiS¢ skladno s plagilno sposobnim povprasevanjem javnih in
zasebnih investitorjev, pri ¢emer se Steje, da je kratki rok obdobje do 2 leti,
srednji rok od 2 do 5 let, dolgi rok od 5 do 15 let;

- sodelovanje pri pripravi prostorskih aktov v delu, ki se nanaSa na potrebe po

- pridobivanje zemljiS¢ skladno z nadrtom priskrbe stavbnih zemljis¢;

- komunalno opremljanje zemljiS¢;

- sodelovanje pri izvajanju prostorskih ukrepov;

- druge naloge, ki so povezane s priskrbo, razvojem in aktivacijo stavbnih
zemljis¢.

(3) Obcina izvajanje nalog iz prejSnjega odstavka prenese na zemljiSko sluzbo, ki

(4) Obcina (lahko?) poveri zemljiSki sluzbi izvedbo komunalnega opremljanja tudi
stavbnih zemljiS¢&, ki niso v lasti zemljiSke sluzbe, pri éemer zemljiSka sluzba izvede opremljanje
v svojem imenu in za ra¢un obgine.

(5) Obc&ina lahko poveri zemljiski sluzbi naloge s podrogja zemljiSke politike in
prostorskih ukrepov, &e so v povezavi s poslovnim predmetom zemljiSke sluzbe, in e zagotovi
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potrebna sredstva za pokrivanje stroSkov, ki jih ima zemljiSka sluzba v zvezi z izvedbo teh
nalog.

263. ¢élen
(gospodarnost poslovanja zemljiSke sluzbe)

gospodarnost.

(2) ZemljiSka sluzba posluje gospodarno tedaj, ko s stroski svojega poslovanja ne
bremeni obginskega proracuna, temvec stroSke poslovanja pokriva s svojimi prihodki.

(3) Za doseganje gospodarnega obsega poslovanja se lahko gospodarjenje izvaja v
obliki samostojne javne sluzbe ali v okviru druge javne sluzbe ali ve¢ ob&in ustanovi skupno
zemljisko sluzbo, ki deluje na obmoc¢ju obg¢in ustanoviteljic.

(4) V okviru zemljiSke sluzbe se lahko opravljajo tudi druge naloge, kot so: zagotavljanje
dostopnih najemnih stanovanj, izvajanje prenove, nalrtovanje in izvajanje komunalnega
opremljanja itd.

gospodarske javne sluzbe ali da se v okviru zemljiSke sluzbe opravljajo Se druge dejavnosti,
zemljiSka sluzba zagotovi lo¢eno racunovodsko spremljanje poslovanja razliénih javnih sluzb
oziroma dejavnosti.

264. ¢len
(zagotavljanje stavbnih zemljiS  €)

(1) Zemljiska sluzba zagotavlja koli¢insko in ¢asovno usklajene potrebne povrSine
urejenih zazidljivin zemljiS¢ skladno s kratkoro€nimi, srednjero€nimi in dolgoro¢nimi nadcrti
priskrbe stavbnih zemljiS¢.

(2) Kratkoro€ne, srednjeroCne in dolgorocne nacrte priskrbe stavbnih zemljiS¢ iz
prejSnjega odstavka zemljiSka sluzba pripravi v sodelovanju z ob&insko upravo na podlagi
gospodarskih in drugih druzbenih oziroma sektorskih razvojnih nacrtov obéine ter na podlagi
demografskih napovedi.

sluzbi strokovne podlage (evidence, analize, prostorske in druge nacrte) za izdelavo ocen, zlasti
pa:

- predvideni demografski razvoj v obgini;

- predvideni gospodarski razvoj po razli¢nih gospodarskih dejavnostih;

- predvideni razvoj ob&inske prometne infrastrukture;

- predvideni razvoj drugih obc&inskih infrastrukturnih omrezij;

- potrebe po stavbnih zemljiS¢ih za gospodarske javne sluzbe;

- potrebe po stavbnih zemljis¢ih za druge sektorske nacrte obcine.
(4) Nacrt priskrbe stavbnih zemljiS¢ vsebuje tekstualni in grafi¢ni del.
(5) Nacrt priskrbe sprejme obcinski svet.

(6) Minister, pristojen za prostor, podrobneje predpiSe vsebino, obliko in nagin priprave
nacrta priskrbe stavbnih zemljiS¢.

(7) Obcinska zemljiSka sluzba na zahtevo drzavnih organov ali oseb javnega prava v

prava, pri Eemer te osebe javnega prava placajo zemljiS¢a po prodajni ceni, dolo€eni na podlagi
tega zakona .
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265. ¢len
(priskrba zemljis € in upravljanje)

(1) Zemljiska sluzba pridobiva zemljiS¢a v last glede na predvidene potrebe investitorjev
v gradnje na obmocju ob&ine, javnih in zasebnih.

(2) ZemljiSka sluzba skladno z na¢rtom priskrbe stavbnih zemljiS¢ pridobiva zemljiS¢a, ki
so z OPN predvidena kot obmocje za dolgoro¢ni razvoj naselja.

(3) Pri pripravi prostorskega akta se razvoj prednostno usmerja na zemljiS¢a v lasti
zemljiSke sluzbe.

(4) ZemljisSka sluzba lahko pridobiva tudi kmetijska zemljiS¢a, ki niso namenjena Siritvi
primerna za Siritev naselij. ZemljiSka sluzba lahko odkupuje tudi zazidana stavbna zemljiS¢a,
vkljuéno s stavbami na njih, zlasti e so le-te namenjene ruSenju, ter za potrebe urbane
prenove.

(5) Ce obgina oziroma njena zemljika sluZba uporabi ukrep predkupne pravice za
dolo¢eno zemljis€e, nato pa od nakupa odstopi, je dolzna prodajalcu poravnati morebitno
nastalo Skodo.

266. ¢len
(prenosi zemljis € in upravljanje)

(1) Obcina ali osebe javnega prava, katerih ustanovitelj je obc&ina, ki imajo v lasti ali
upravljanju stavbna, kmetijska, gozdna, vodna ali druga zemlji5¢a in jih ne potrebujejo za
izvajanje nalog dolo€enih z zakonom oziroma odlokom, morajo prenesti ta zemljis¢a v last
zemljiSke sluzbe, najkasneje v roku 1 leta od ustanovitve zemljiSke sluzbe.

(2) Na predlog ob&ine, upravljavca ali zemljiSke sluzbe, obgina s sklepom najmanj
enkrat letno prenese v upravljanje zemljiski sluzbi zemljiS¢a:
- ki ga upravljavci stvarnega premoZenja obcine ne potrebujejo ve¢ za
opravljanje svojih nalog ali
- kateremu sta se spremenila status ali namenska raba ali
- v zvezi s katerim se je spremenila katera koli druga okolis¢ina, ki odlocilno
vpliva na to, da z zemljiS¢em ni Ze prej upravljala zemljiSka sluzba.

(3) Kmetijska zemlji5¢a in gozdovi, s katerimi gospodari Sklad kmetijskih zemlji5¢ in
gozdov RS, razen na obmodjih naravnih vrednot in zavarovanih obmogjih, ki jih je ustanovila
drzava, ki zaradi spremembe namenske rabe postanejo stavbna zemljiS¢a, se neodpla¢no
prenesejo na zemljiSko sluzbo, na obmocju obcine katere se zemljiS¢e nahaja, za namen
priskrbe stavbnih zemlji5¢ skladno s potrebami obgine.

(4) Za opravila v zvezi s prenosom zemljiS¢ po tem ¢lenu se ne plaéujejo takse in davek
od prometa z nepremi¢ninami.

(5) Prenos zemljiS¢ na podlagi tega ¢lena se ne izvaja za zemljiS¢a, ki so v
denacionalizacijskem postopku.

267. ¢len
(prodaja zemljis ¢€)

(1) ZemljiSka sluzba lahko proda urejeno zazidljivo zemljiS¢e investitorju, ki predstavi
svojo investicijo in zanjo izkaze, da je v skladu z razvojnimi nacrti ob&ine.

(2) Zemljiska sluzba prodaja zemljis¢a z javnim nateCajem, pri ¢emer za prodajo
posameznega zemljis€a predhodno dolo€i in javno objavi kriterije, na podlagi katerih se
ocenjujejo ponudbe zainteresiranih investitorjev in roke za oddajo ponudb. Prednostni kriteriji
morajo biti v skladu z ob&inskimi razvojnimi naérti. Ce se v roku, dologenem v natecaju, ne javi
dovolj kupcev, zemljiska sluzba lahko proda zemljiS¢e tudi kupcu, ki se ni prijavil na natecaj, ¢e
je njegov investicijski projekt skladen z razvojnimi nacrti ob&ine za to obmocdje.
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(3) Neizbrani investitor ima v roku 15 dni pravico podati pritozbo, o kateri odlo¢a Zupan.
Rok za odlogitev o pritozbi je 15 dni.

(4) Zemljiska sluzba pregledno objavlja zemljiS¢a, ki so na prodaj, na svojih spletnih
straneh in na druge krajevno obi¢ajne nacine, ter najavi zemljiS¢a, ki so v pripravi in bodo
predvidoma na prodaj v teko€em ali naslednjem letu.

(5) Zemljiska sluzba prodaja zemljiS€a po prodajni ceni, ki je oblikovana na podlagi
lastne cene zemljiS€a, povecane za kapitalski donos do najve¢ 20 odstotkov od lastne cene
stavbnega zemljisca.

(6) Lastna cena zemljiS¢a je sestavljena iz:

- nabavne cene s pripadajocimi stroski izvedbe nabave,

- stroSkov sanacije zemlji5¢a,

- sorazmernih stroSkov opreme zemljis¢a,

- sorazmernih stroSkov poslovanja zemljiSke sluzbe in

- akontacije komunalnega prispevka iz naslova obstojeCe komunalne opreme, na
katero se priklopi na novo zgrajeno omrezje, pri ¢emer mora biti znesek
akontacije komunalnega prispevka izrecno razviden iz kupoprodajne pogodbe,
¢e je akontacija bila obracunana,

(7) V kupoprodajni pogodbi se doloci rok za izvedbo investicije in pogodbena kazen v
viSini od 10 do 20% prodajne cene zemljiS¢a v primeru neizpolnjevanja pogodbenih obveznosti,
pri Cemer se v pogodbi dolo¢i moznost razveljavitve pogodbe in vradilo zemljis¢a ob vracilu
kupnine, zmanjSane za pogodbeno kazen, &e kupec v pogodbeno dolo€enem roku ne izpelje
investicije. Kupec se v kupoprodajni pogodbi zaveze tudi, da zemljiS¢a ne bo prodal naprej s
prirastom vrednosti, niti ga ne bo vgradil v prodajno ceno stavb, ki jih bo zgradil na tem
zemljiS¢u.

(8) Pogodba, ki ne vsebuje roka za izvedbo investicije, pogodbene kazni in zaveze o
preprecevanju prirasta vrednosti, je niéna.

(9) V pogodbi za nakup stavbnega zemljiS¢a se mora kupec, ki namerava graditi
stanovanjske ali poslovne stavbe z namenom nadaljnje prodaje, dogovoriti z zemljiSko sluzbo
za prodajno ceno m2 stavbne povrSine, ki mora biti nizja od trzne cene najmanj za prihranek pri
stroSku zemljisca.

(10) Pri vpisu nepremicnine v zemljiSko knjigo se evidentira, da je bila nepremicnina
pridobljena po prodajni ceni brez prirasta vrednosti.

(11) Drzavni organi in notarji, vklju€eni v postopke prometa z nepremi¢ninami, morajo
ob pregledu kupoprodajne dokumentacije v zvezi s svojimi nalogami porocati zemljiski sluzbi, e
ugotovijo, da kupoprodajna pogodba krSi dolocila o prirastu vrednosti.

(12) V primeru, da kupec zemljiS¢a prekrSi pogodbeno zavezo iz Cetrtega ali Sestega
odstavka tega €lena, je dolzan placati izravnalni prispevek po tem zakonu.

(13) Zemljiska sluzba ne sme prodati stavbnega zemljiS¢a pravni ali fizi€ni osebi, ¢e ne
izkaZe investicijskega namena za to zemljiSce, ki je skladen z ob¢&inskimi razvojnimi nacrti ali se
izkaZze, da je njen namen zgolj preprodaja zemljiS¢a z namenom doseganja kapitalskega
dobicka. ZemljiSka sluzba tudi ne sme prodati zemljiS€a pravni ali fizi€ni osebi, zoper katero je
vloZzena pravnomocCna obtoznica, ki je povezana z dejanji s podro¢ja korupcije in
gospodarskega kriminala.

(14) Zemljiska sluzba ne sme prodati nepremiénin pravnim in fizicnim osebam, ki so
predhodno kupile zemljiS€e po lastni ceni, pove€ani za kapitalski donos do 20%, in ga prodale s
prirastom vrednosti.

268. ¢len
(nadzor nad poslovanjem zemljiSke sluzbe)

Nadzor nad opravljanjem poslovanja zemljiSke sluzbe opravljajo:
- obcina kot ustanovitelj skladno z zakonom, ki ureja gospodarske javne sluzbe;
- pristojno ministrstvo skladno z nadzorstveno funkcijo po dolocilih zakona, ki
ureja drzavno upravo oziroma lokalno samoupravo;
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- pristojne inSpekcije;
- Radunsko sodis¢e RS

2. poglavje: Finan €na sredstva zemljiSke politike

2.2. Izravnalni prispevek

269. clen
(prirast vrednosti in izravnalni prispevek)

(1) Prirast vrednosti je razlika med vrednostjo zemljiS€a po spremembi namenske rabe v
obmocdje stavbnih zemljiS¢€ in vrednostjo zemljiS€a pred spremembo namenske rabe.

(2) Izravnalni prispevek je povralilo dela prirasta vrednosti lokalni skupnosti, ki je
pripravila prostorski akt oziroma njegovo spremembo, zaradi katere je zemljiS€e postalo
stavbno in ki se ga odmeri ob prometu s tem zemljiS¢éem kot nezazidanim stavbnim zemljis¢em.

270. ¢len
(pripadnost izravnalnega prispevka)

(1) 1zravnalni prispevek pripada proracunu obcine, v kateri se zemljis¢e nahaja.

zemljiski sluzbi.
(3) Prihodki iz naslova izravnalnega prispevka so namenski vir ob&ine ali zemljiSke
sluzbe za financiranje nalog urejanja prostora.

271. clen
(predmet izravnalnega prispevka)

(1) Izravnalni prispevek se obracuna za nezazidano stavbno zemljisce.

(2) Status nezazidanega stavbnega zemljiS¢a in ¢as spremembe namenske prostora v
obmocgje stavbnih zemljiS¢ se ugotovita z odlo¢bo, s katero se odmeri izravnalni prispevek.

(3) Pri ugotavljanju obveznosti placila izravnalnega prispevka se upoStevajo prodaje
oziroma lastniStvo zemljiS¢ od dneva uveljavitve tega zakona dalje, ne glede na to, kdaj je bilo
zemljiS¢e pridobljeno ali kdaj je priSlo do spremembe namenske rabe prostora.

272. clen
(zavezanec za pla €ilo izravnalnega prispevka)

(1) Zavezanec za placilo izravnalnega prispevka je prodajalec zemljis¢a.

(2) Obcina in zemljiSka sluzba nista zavezanec za plailo izravnalnega prispevka.

273. ¢len
(osnova za odmero izravnalnega prispevka)

(1) Osnova za odmero izravnalnega prispevka se dolo¢i kot razlika med vrednostjo
stavbnega zemljiS¢a ob odsvojitvi, zmanjSano za stroSke odsvojitve, in vrednostjo zemljiS¢a ob
pridobitvi, pove¢ano za stroSke pridobitve. Kot stroSki pridobitve oziroma stroSki odsvojitve se
Stejejo stroski, ki se po zakonu, ki ureja dohodnino, priznajo kot stroSki odsvojitve oziroma
stroSki pridobitve kapitala. Med stroSke odsvojitve Steje tudi komunalni prispevek in davek na
dobi¢ek zaradi spremembe namembnosti zemljiS¢, odmerjen na podlagi zakona, ki ureja
uravnotezenje javnih financ, ki je bil platan za zemljiS¢e, ki je predmet odmere izravnalnega
prispevka.
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(2) Ce je bilo zemljis¢e pridobljeno pred pricetkom veljave tega zakona, se kot vrednost
zemljis€a ob pridobitvi Steje posploSena trzna vrednost, kot je bila zanj doloéena na dan
uveljavitve tega zakona s sistemom mnozi¢nega vrednotenja nepremicnin. Ne glede na prejSnji
stavek lahko zavezanec dokazuje vrednost zemljiS¢a ob pridobitvi z listino o pridobitvi zemljis¢a
ali z ustrezno cenitvijo.

274.  élen
(stopnja izravnalnega prispevka)

Stopnja izravnalnega prispevka znasa:

- 10%, Ce je bila sprememba namenske rabe v obmodje stavbnih zemljiS¢
izvedena pred uveljavitvijo tega zakona;

- 11% do 25% za obdobje 15 let od datuma spremembe namenske rabe v
obmocje stavbnih zemljiS¢, izvedene po uveljavitvi tega zakona, do datuma
prodaje zemljiS€a, pri Cemer se stopnja izravnalnega prispevka v obdobju 15 let
povecuje za 1% letno;

- 25%, ¢e je od datuma spremembe namenske rabe v obmocje stavbnih zemljiS¢,
izvedene po uveljavitvi tega zakona, do datuma prodaje zemljiS¢a minilo ve¢ kot
15 let.

275. ¢len
(zemljis €a, pridobljena od zemljiSke sluzbe)

(1) Zemljiska sluzba na obvestilo drzavnega organa ali notarja odmeri zavezancu
izravnalni prispevek iz naslova prometa s stavbnim zemljis¢em v primeru, ko zavezanec kupi
stavbno zemljiS€e od zemljiSke sluzbe in ga proda s prirastom vrednosti, ki je viSji od 5% letno
glede na nakupno ceno stavbnega zemljiS¢a.

(2) ZemljiSka sluZba odmeri izravnalni prispevek iz prejSnjega odstavka v viSini presezka
prirasta vrednosti nad 5% letno.

(3) Nacin odmere izravnalnega prispevka iz tega ¢lena se uporablja za stavbna
zemljiS¢a Se 10 let od datuma nakupa stavbnega zemljiS¢a od zemljiSke sluzbe.

(4) 1zravnalni prispevek, dolo¢en po tem ¢lenu, pripada zemljiSki sluZbi.

276. ¢élen
(stavba, zgrajena na zemljiS €u, pridobljenem od zemljiSke sluzbe)

(1) Zemljiska sluzba na obvestilo drzavnega organa ali notarja odmeri zavezancu
izravnalni prispevek iz naslova prodaje stavbe, ki se ob prodaji stavbe ali njenega dela ni drzal
pogodbene obveznosti glede prodajne cene m2 stavbe ali njenega dela, dolo¢ene v
kupoprodajni pogodbi.

(2) lzravnalni prispevek predstavlja 100% vrednosti, ki se doloCi kot razlika med
prodajno ceno m2 stavbe ali njenega dela in ceno m2 stavbe ali njenega dela, dolo¢ene v
kupoprodajni pogodbi z zemljiSko sluzbo.

(3) Nacin odmere izravnalnega prispevka iz tega ¢lena se uporablja za stavbe ali dele
stavbe Se 20 let od datuma nakupa stavbnega zemljiS¢a od zemljiSke sluzbe.

(4) 1zravnalni prispevek, dolo¢en po tem ¢lenu, pripada zemljiSki sluZbi.

277.  ¢len
(odmera izravnalnega prispevka)

(1) Izravnalni prispevek ob prodaji odmeri davéni organ v rokih in na nacin, kot je
dolocen za odmero dohodnine od dobicka iz kapitala v primeru odsvojitve nepremicnine.

(2) Napoved za odmero izravnalnega prispevka mora zavezanec predloZiti na obrazcu
za napoved za odmero dohodnine od dobicka iz kapitala v 15 dneh po nastanku obveznosti

143



plagila izravnalnega prispevka. Obveznost nastane z dnem sklenitve pogodbe o prodaji.
Obrazcu mora priloziti dokazilo obline o spremembi namembnosti, iz katerega mora biti
razviden datum spremembe namembnosti.

(3) Glede vpraSanj postopka in pristojnosti davénega organa, ki niso doloCene z
dolo¢bami tega zakona o izravnalnem prispevku, se uporabljajo dolo¢be predpisov, ki urejajo
davéni postopek oziroma davéno sluzbo.

278. ¢len
(oprostitve pla éila izravnalnega prispevka)

(1) Izravnalni prispevek se ne pla¢a ob prodaji zemljiS¢a:
- obgini ali zemljiski sluzbi;
- drzavi
- drugi osebi, ¢e gre za prodajo nepremicnin, potrebnih za izvedbo prostorskih
ureditev, za katere je izkazan razlastitveni namen po tem ali drugem zakonu.

(2) lzravnalni prispevek se ne plata med komasacijskimi udelezenci za zemljis¢a v
postopku pogodbene ali upravne komasacije stavbnih zemljiS¢.

2.3. Komunalni prispevek

279. ¢len
(komunalni prispevek)

(1) Komunalni prispevek je plagilo dela stroSkov gradnje komunalne opreme, ki ga
zavezanka ali zavezanec (v nadaljnjem besedilu: zavezanec) placa ob¢ini.

(2) Komunalni prispevek za posamezno vrsto komunalne opreme se lahko odmeri, ¢e
se stavbno zemljiS¢e oziroma objekt nahaja v obracunskem obmodju te vrste komunalne
opreme. V primeru, da se stavbno zemljiS¢e oziroma objekt nahaja izven obracunskega
obmocdja, vendar se priklju€uje na obstojeCo komunalno opremo, se komunalni prispevek
odmeri skladno s podlagami, ki veljajo v obracunskem obmodju, iz katerega se zemljiS¢e
oziroma objekt oskrbi s komunalno opremo.

(3) S plac¢ilom komunalnega prispevka je zavezancu zagotovljena moznost prikljuciteve
na zgrajeno komunalno opremo.

(4) Steje se, da so s placilom komunalnega prispevka poravnani vsi stroski
prikljuCevanja objekta na komunalno opremo, razen gradnje tistih delov prikljuc¢kov, ki so v
zasebni lasti.

280. élen
(merila za odmero komunalnega prispevka)

(1) Komunalni prispevek se dolo¢i na podlagi programa opremljanja glede na povrsino
in opremljenost gradbene parcele s komunalno opremo ter glede na neto tlorisno povrsino
objekta in njegovo namembnost oziroma glede na izboljSanje opremljenosti zemljis¢a s
komunalno opremo.

(2) Minister podrobneje predpiSe merila iz prejSnjega odstavka.

(3) Obcina lahko skladno s prejSnjima odstavkoma predpiSe podrobnejSa merila za
odmero komunalnega prispevka.

281. ¢élen
(uporaba subsidiarninh meril za odmero komunalnega p rispevka)

(1) Obcina, ki v Sestih mesecih po uveljavitvi ob¢inskega prostorskega nacrta ne
sprejme programa opremljanja, skladnega z obc&inskim prostorskim nacértom, vkljuéno s
podlagami za odmero komunalnega prispevka na obmocju celotne ob&ine, do sprejema

144



takSnega programa opremljanja odmerja komunalni prispevek na podlagah, ki jih s pravilnikom
doloci minister.

(2) Podlage iz prejSnjega odstavka se dolocijo na osnovi povprecnih stroSkov
opremljanja stavbnih zemljiS¢ s posameznimi vrstami komunalne opreme.

282. élen
(zavezanec za komunalni prispevek)

Zavezanec za placgilo komunalnega prispevka je investitor oziroma lastnik objekta, ki se
na novo priklju€uje na komunalno opremo, ali ki pove€uje neto tlorisno povrsino objekta ali
spreminja njegovo hamembnost.

283. ¢élen
(odmerna odlo €ba zaradi gradnje)

(1) Kadar se komunalni prispevek odmerja zaradi gradnje, ga odmeri pristojni organ
obc¢inske uprave z odlo¢bo, ko od zavezanca prejme vlogo, ali po uradni dolznosti, ko ugotovi,
da je bila dokon¢ana gradnja objekta.

(2) Zoper odmerno odlo¢ho je dovoljena pritozba, o kateri odloéa Zupan. Rok za
odlocitev o pritozbi je 15 dni.

284. ¢len
(odmerna odlo €ba zaradi izboljSanja opremljenosti)

(1) Kadar se komunalni prispevek odmerja zaradi izboljSanja opremljenosti stavbnega
zemljiS¢a s komunalno opremo, izda pristojni organ obc¢inske uprave odmerno odlo¢bo po
uradni dolZnosti.

(2) Pri odmeri komunalnega prispevka iz prejSnjega odstavka se podatek o neto tlorisni
povrSini objekta pridobi iz uradnih evidenc, podatek o povrSini stavbnega zemljis¢a, pa se dolodi
kot stavbisce x 1,5.

(3) Odmerno odloc¢bo iz prejSnjega ostavka lahko izda pristojni organ obc&inske uprave
najkasneje v dveh letih od izboljSanja opremljenosti stavbnega zemljis¢a.

(4) Zoper odmerno odlocbo je dovoljena pritozba, o kateri odloéa Zupan. Rok za
odlocitev o pritozbi je 15 dni.

285.  ¢élen
(akontacija komunalnega prispevka)

(1) Obcina po uradni dolznosti odmeri lastniku urejenega zazidljivega zemljiS¢a
akontacijo komunalnega prispevka za posamezno vrsto komunalne opreme.

(2) Akontacija komunalnega prispevka se odmeri od povrSine urejenega zazidljivega
zemljis¢a.
(3) Pri odmeri komunalnega prispevka za potrebe gradnje se akontacija odSteje od

izraunanega zneska komunalnega prispevka, pri éemer se akontacija revalorizira s stopnjo
inflacije v obdobju od placila akontacije do konéne odmere komunalnega prispevka.

(4) Natan¢nejSa merila za odmero akontacije komunalnega prispevka doloci Minister.

286. ¢len
(pogodba o priklju  &itvi)

(1) Ob plagilu komunalnega prispevka ima zavezanec pravico od obéine zahtevati
sklenitev pogodbe o medsebojnih obveznostih v zvezi s priklju¢evanjem objekta na komunalno
opremo.
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(2) S pogodbo iz prejSnjega odstavka se doloCi rok za prikljucitev objekta na komunalno
opremo in druga vpraSanja v zvezi s priklju¢evanjem objekta na komunalno opremo.

287. élen
(vraé€ilo komunalnega prispevka)

(1) Ce investitor plaga komunalni prispevek iz 283. &lena tega zakona, pa mu gradbeno
dovoljenje preneha veljati, objekta, za katerega je placal komunalni prispevek, pa dejansko ni
zacCel graditi, je upravi€en do vradila tistega dela plaanega komunalnega prispevka, ki je bil
odmerjen za objekt. Del komunalnega prispevka, ki je bil odmerjen za zemljiS¢e se obravnava
kot akontacija komunalnega prispevka in se investitorju ne povrne..

(2) Dolocila prejSnjega odstavka veljajo samo za investitorja, ki je neposredno placal
komunalni prispevek. Pravni nasledniki niso upravi€eni do vralila platanega komunalnega
prispevka.

(3) Investitor lahko zahteva vracilo komunalnega prispevka v roku dveh let: po
prenehanju veljavnosti gradbenega dovoljenja.

(4) Po preteku roka iz prejSnjega odstavka investitor ni upravicen do vracila
komunalnega prispevka, vendar pa se tako zanj kot njegove pravne naslednike znesek
placanega komunalnega prispevka uposSteva pri novi investiciji in odmeri komunalnega
prispevka, vendar zgolj v obdobju naslednjih 15 let od prvotnega placila. Po tem roku je plagani
komunalni prispevek, ki odpade na objekt last ob¢ine.

288. ¢len
(zakonske oprostitve pla €ila komunalnega prispevka)

(1) Komunalni prispevek se ne pla¢a za gradnjo gospodarske javne infrastrukture.
(2) Komunalni prispevek se ne plac¢a za gradnjo enostavnih objektov.

(3) Komunalni prispevek se ne placa za gradnjo nezahtevnih objektov, ki nimajo
samostojnih prikljuékov na komunalno opremo in se gradijo kot pomozni objekti ter tako
dopolnjujejo funkcijo osnovnega objekta.

(4) Komunalni prispevek se ne placa v primeru nadomestitve objektov zaradi naravne
nesrece, v obsegu nadomes&enega objekta.

289. ¢len
(ob¢&inske oprostitve pla €ila komunalnega prispevka)

(1) Obgina lahko predpiSe, delno ali celotno oprostitev placila komunalnega prispevka
za gradnjo neprofitnin stanovanj in gradnjo posameznih vrst stavb za izobrazevanje,
znanstveno-raziskovalno delo in zdravstvo po predpisih o uvedbi in uporabi enotne klasifikacije
vrst objektov.

(2) Obcina lahko predpiSe delno ali celotno oprostitev placila komunalnega prispevka
tudi za gradnjo vseh ali posameznih vrst ne-stanovanjskih stavb po predpisih o uvedbi in
uporabi enotne klasifikacije vrst objektov.

(3) Obcina lahko predpiSe delno oprostitev placgila komunalnega prispevka do viSine
50% v primeru dozidave, nadzidave ali rekonstrukcije obstojeega objekta ali v primeru rusitve
in gradnje novega objekta.

(4) V tem primeru oprostitev iz tega lena mora obc&ina oproS¢ena sredstva v enaki visini
nadomestiti iz nenamenskih prihodkov ob&inskega proracuna

290. élen
(namenska poraba sredstev zbranih s komunalnim pris pevkom)
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(1) Komunalni prispevek je namenski vir financiranja gradnje komunalne opreme.
Obcdina z odlokom, s katerim sprejme obginski proracun, dolo¢i komunalni prispevek kot
namenski prihodek.

(2) Sredstva, zbrana s komunalnimi prispevki, lahko ob&ina porablja samo za namen
gradnje komunalne opreme skladno z naértom razvojnih programov ob¢inskega proracuna.

2.3. 1zklju €evanje finan €nih sredstev

291. ¢len
(neposredna pla €ila na podro €ju kmetijstva)

Lastniki urejenih zazidljivih zemljiS¢ niso upravi€eni do neposrednih placil s podrocja
kmetijstva.

X. del: SPREMLJANJE STANJA PROSTORA IN PROSTORSKI I NFORMACIJSKI SISTEM

292. clen
(naloge in storitve spremljanja stanja prostora)

(1) Spremljanje stanja prostora obsega naloge:
- vodenja, vzdrZzevanja in zagotavljanja podatkov o dejanskem in pravnem stanju
prostora z uporabo evidenc in storitev prostorskega informacijskega sistema,
- rednega poro¢anja o prostorskem razvoju
- spremljanja potreb in pobud deleznikov urejanja prostora.

(2) Poleg nalog spremljanja stanja prostora prostorski informacijski sistem omogoca tudi
storitve elektronskega poslovanja na podrocju prostorskega nacrtovanja in graditve objektov.

1. poglavje: Prostorski informacijski sistem

293. ¢len
(prostorski informacijski sistem)

(1) Za opravljanje nalog drzave in podporo obgin ter za omogocanje elektronskega
poslovanja na podrocju urejanja prostora in graditve objektov ministrstvo vodi in vzdrZzuje
prostorski informacijski sistem.

(2) Prostorski informacijski sistem vsebuje:
- podatke o prostorskih planih in aktih, ki se vodijo v zbirki prostorskih planov in
aktov,
- podatke o graditvi objektov, ki se vodijo v zbirki podatkov o graditvi objektov,

- podatke o pravnih reZimih na drZzavni ravni, ki se vodijo v katalogu pravnih
rezimov na drzavni ravni.

(3) Prostorski informacijski sistem vsebuje tudi informacijsko podprte sisteme za
vodenje in povezovanje podatkov iz prejSnjega odstavka.

(4) Podatki iz prostorskega informacijskega sistema so povezljivi z geodetskimi
evidencami.

(5) Za potrebe vpogleda in dostopa do podatkov iz prostorskega informacijskega
sistema in zbirk podatkov iz kataloga pravnih rezimov na drZavni ravni ministrstvo vzpostavi in
vodi prikaz stanja prostora za obmocje cele drzave.

(6) Za potrebe ugotavljanja stanja in trendov prostorskega razvoja ministrstvo v okviru
prostorskega informacijskega sistema vzpostavi sistem spremljanja stanja prostorskega
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razvoja, ki na podlagi izbranih kazalnikov omogoc¢a vrednotenje doseganja ciljev na podrocju
prostorskega razvoja ter pripravo porocila o stanju na podrocju prostorskega razvoja.

(7) Za namen izmenjave in dostopa do podatkov ter dostopa do storitev prostorskega
informacijskega sistema ministrstvo vzpostavi enotno vstopno toc¢ko.

(8) Vlada podrobneje predpiSe vsebino prostorskega informacijskega sistema, nacin
vodenja podatkov in storitev, medopravilnost podatkov in storitev, izmenjavo podatkov ter
dostop do podatkov in storitev.

294, clen
(obveznosti deleznikov urejanja prostora v okviru p rostorskega informacijskega sistema)

(1) Ministrstva, ob€ine, nosilci urejanja prostora in drugi delezniki na podro¢ju urejanja
prostora in graditve objektov so dolZni zagotavljati medopravilnost zbirk podatkov in storitev v
zvezi s prostorskimi podatki za potrebe vodenja postopkov po tem zakonu in po zakonu, ki ureja
graditev objektov in poslovati skladno s predpisom iz osmega odstavka prejSnjega Clena ter
ministrstvu zagotavljati dostop do podatkov.

(2) Za potrebe vodenja prostorskega informacijskega sistema in zagotavljanja
medopravilnosti lahko ministrstvo s posameznimi delezniki sklene dogovore, s katerimi se
podrobneje opredeli razmerja (pravice in dolZznosti) med delezniki, pravila za izmenjavo in
uporabo podatkov, uporabo storitev in drugo.

295. ¢len
(zbirka prostorskih planov in aktov)

(1) Ministrstvo pristojno za prostor za namen prostorskega planiranja in nacrtovanja
vzpostavi zbirko prostorskih planov in aktov ter zagotovi informacijsko podprt sistem za vodenje
in vzdrZzevanije zbirke.

(2) V zbirki prostorskih planov in aktov se vodijo podatki o pravhem stanju v prostoru na
podlagi prostorskih planov in aktov vkljuéno s podatki iz postopkov priprave in sprejema
prostorskih planov in aktov drzave in ob¢in.

(3) Zbirka prostorskih planov in aktov je povezljiva z zemljiSkim katastrom.

(4) Delezniki urejanja prostora so v okviru svojih pristojnosti, dolo¢enih s tem zakonom,
dolzni redno in brezplano posredovati podatke za vodenje in vzdrzevanje zbirke ter zagotavljati
popolno in aZzurno stanje v zbirki.

(5) Vse podatke iz prostorskih planov in aktov, njihove spremembe, ki pomenijo tudi
spremembo podatkov v zbirki prostorskih planov in aktov, morajo deleZniki urejanja prostora v
okviru svojih pristojnosti, dolo¢enih s tem zakonom, nemudoma posredovati v zhirko prostorskih
planov in aktov.

296. €len
(zbirka podatkov o graditvi objektov)

(1) Zbirka podatkov o graditvi objektov vsebuje podatke o upravnih aktih na podroéju
graditve objektov in druge podatke o graditvi objektov. Podatki v zbirki podatkov o graditvi
objektov so:

- podatki o investitorju, izdelovalcu projektne dokumentacije, nadzornemu
inZenirju, izvajalcu, vodji del, mnenjedajalcu (naziv ali ime in priimek, naslov,
EMSO, mati¢na Stevilka),

- podatki o organu, ki je upravni akt izdal,

- podatki o nepremicninah, na katere se upravni akt nanaSa,

- drugi podatki o upravnem aktu (identifikacijska Stevilka upravnega akta, vrsta
upravnega akta, datum izdaje, dokonénost in pravhomocnosti upravnega akta,
zaznamba morebitne razveljavitve, odprave ali ni¢nosti upravnega akta),

- podatki o gradbeni parceli,
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- drugi podatki o graditvi objektov (podatki o projektni dokumentaciji, podatki o
zakoli¢bi objekta, podatki iz gradbenega dnevnika, podatki o zaetku gradnje in
prijavi dokonCanja gradnje ter drugi podatki in dokumentacija v postopku
graditve objektov).

(2) Zbirka podatkov iz tega ¢lena je povezljiva z zemljiskim katastrom, katastrom stavb
in zbirnim katastrom gospodarske javne infrastrukture.

(3) Zbirko podatkov iz tega c&lena vodi ministrstvo za prostor, vzdrZevanje pa
zagotavljajo za izdajo upravnih aktov pristojni upravni organi in druge pristojne osebe skladno z
zakonom, ki ureja graditev objektov.

297. €len
(katalog pravnih rezimov na drzavni ravni)

(1) Za potrebe vklju¢evanja podatkov iz zbirk podatkov o pravnih reZzimih na drzavni
ravni v storitve prostorskega informacijskega sistema se vzpostavi katalog pravnih rezimov na
drZavni ravni.

(2) zbirke podatkov iz prejSnjega odstavka dolo¢ajo ureditve, ukrepe in omejitve v
prostoru, ki se nanaSajo zlasti na zavarovana in varovana obmocja po predpisih o ohranjanju
narave, varstva kulturne dedis¢ine, varstva okolja in naravnih dobrin in virov, upravljanju voda,
varovanja zdravja ljudi, obrambe drzave ter varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.

(3) Katalog pravnih reZimov na drZavni ravni je sestavljen iz seznama zbirk podatkov ter
dogovorov s posameznimi upravljavci zbirk podatkov.

(4) Seznam zbirk podatkov vsebuje:
- ime zbirke podatkov,
pravne podlage, ki se nanasajo na zbirko podatkov,
podatke o dostopu, uporabi in storitvah v zvezi z zbirko podatkov,
podatke o pristojnem organu in
podatke o upravljavcu zbirke podatkov.

(5) Upravljavci zbirk podatkov iz seznama zbirk podatkov so dolzni zagotavljati
popolnost in azurnost podatkov, ki so v njihovi pristojnosti ter omogoc¢ati ministrstvu uporabo in
dostop do podatkov.

(6) Vpise v seznam zbirk podatkov izvaja ministrstvo. Vpis v seznam zbirk podatkov
lahko ministrstvo izvede tudi na predlog pristojnega organa ali upravljavca posamezne zbirke
podatkov pravnih reZzimov na drZavni ravni.

(7) Za potrebe vodenja kataloga pravnih reZzimov na drZavni ravni ministrstvo s
posameznimi upravljavci zbirk podatkov o pravnih reZzimih na drZavni ravni sklene dogovor, s
katerim se podrobneje opredeli razmerja (pravice in dolZznosti), pravila za dostop in uporabo
podatkov, uporabo storitev v zvezi z zbirkami podatkov in drugo.

(8) Ministrstvo objavlja azuren seznam zbirk v okviru enotne vstopne tocke.

298. élen
(prikaz stanja prostora)

(1) Prikaz stanja prostora se pripravi na podlagi podatkov iz prostorskega
informacijskega sistema in drugih podatkov, ki jih vodijo ministrstva in obc&ine, ter vsebuje zlasti:

- prikaz pravnega stanja v prostoru na podlagi prostorskih aktov iz zbirke
prostorskih planov in aktov, vkljuéno z namensko rabo prostora in enotami
urejanja prostora v kolikor so te doloCene,

- prikaz podatkov iz zbirke podatkov o graditvi objektov,

- prikaz pozidanih in nepozidanih stavbnih zemljiS¢ iz evidence stavbnih zeml;jiS¢,

- prikaz pozidanih, kmetijskih, gozdnih, vodnih in drugih zemljiS¢ iz evidenc
dejanskih rab prostora in

- prikaz ureditev, ukrepov in omejitev v prostoru iz zbirk podatkov, ki se vodijo v
katalogu pravnih reZimov na drZzavni ravni.
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(2) Prikaz stanja prostora je obvezna podlaga za pripravo prostorskih aktov.

(3) Ministrstvo vodi prikaz stanja prostora za obmocje cele drzave na podlagi podatkov
iz prvega odstavka tega ¢lena.

299. élen
(javnost podatkov iz prostorskega informacijskega s istema)

Podatki iz prostorskega informacijskega sistema so javni, razen osebnih in drugih, s
predpisi varovanih podatkov.

2. poglavje: Poro ¢ilo o stanju prostorskega razvoja

300. €len
(poro éilo o stanju prostorskega razvoja)

(1) Vlada Drzavnemu zboru RS vsake Stiri leta predstavi poroc€ilo o stanju prostorskega
razvoja, ki ga pripravi Ministrstvo za prostor, potrdi pa Komisija za prostorski razvoj. Porocilo
vsebuje analizo stanja in trendov prostorskega razvoja, analizo izvajanja strategije prostorskega
razvoja Slovenije ter drugih prostorskih aktov ter predloge za nadaljnji prostorski razvoj drzave,
vkljuéno s predlogi za spremembe in dopolnitve Strategije ter drugih drzavnih predpisov v zvezi
Z urejanjem prostora.

(2) Ministrstvo za prostor po lastni oceni pripravlja tudi problemska ali tematska porodila.

(3) Lokalne skupnosti vsake Stiri leta pripravijo porocilo o stanju prostorskega razvoja na
njihovem obmodju, v katerem prikazejo analizo stanja in trendov prostorskega razvoja obgine,
analizo izvajanje obcinskih prostorskih aktov ter predloge za prilagoditev ob¢inskih prostorskih
aktov v obsegu in ga objavijo na krajevno obi¢ajen nacin. Porocilo pripravijo ob&ine, ki imajo
sprejet in veljaven obcinski prostorski plan, pri ostalih ob&inah pa to poroc&ilo nadomesti porocilo
0 prostorskem razvoju za obmocje sprejetega regionalnega prostorskega plana.

(4) Pripravljavec regionalnega prostorskega plana vsaka Stiri leta po sprejemu
regionalnega prostorskega plana pripravi porocilo o prostorskem razvoju za obmocje
regionalnega prostorskega plana. Porocilo sluzi tudi kot osnova za nacrtovanje kohezijske
politike in je navezano na analizo stanja po predpisih o skladnem regionalnem razvoju. Vsebina
porocila se lahko podrobneje dolo¢i v posameznem regionalnem prostorskem planu.

3. poglavje: Spremljanje potreb in pobud deleZnikov urejanja prostora

301. €len
(potrebe in pobude deleZnikov urejanja prostora)

(1) Pri prostorskem nacrtovanju in drugih nalogah urejanja prostora se morata drzava in
obcine pravo€asno in zadostno odzivati na lastne kratko-, srednje- in dolgoro&ne razvojne in
varstvene potrebe v prostoru ter razvojne in varstvene pobude nosilcev urejanja prostora ter
drugih javnih organov in organizacij, ki se jih v ta namen redno spremlja.

(2) Poleg razvojnih in varstvenih potreb in pobud iz prejSnjega odstavka, se mora obc&ina
odzivati tudi na zasebne pobude glede urejanja prostora.

302. €len
(odzivanje na zasebne pobude)

(1) Zaseben pobude iz drugega odstavka prejSnjega ¢lena se lahko poda kadarkoli. Biti
morajo obrazlozene.
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(2) Obgina zasebne pobude uposteva le, Ce izpolnjujejo pogoje glede skladnosti s cilji
prostorskega razvoja obc&ine, upoStevanja varstvenih in varovalnih omejitev v prostoru,
ustreznosti z vidika urbanisti¢nih meril in moznosti opremljanja zemljiS¢ za gradnjo.

(3) Ce se zasebna pobuda nana$a na prostorsko nadrtovanje in je dana v &asu, ko
obc&ina ne vodi postopka priprave prostorskega akta, na katerega se pobuda nanaSa, obcina
pobudnika obvesti o tem, kdaj bo predvidoma zacet postopek priprave tega akta, ko bo njegova
pobuda tudi obravnavana in bo do nje zavzeto stalis¢e. Ce obé&ina dlje asa ne spremeni ali ne
namerava spremeniti prostorskega akta, zavzame staliS¢e do pobud vsaj enkrat na dve leti,
Steto od uveljavitve tega akta ali njegovih zadnjih sprememb. V tem primeru objavi stali5¢e do
pobud na svojih spletnih straneh in na krajevno obicajen nagin.

(4) Zasebne pobude, ki se nanaSajo na prostorske akte, ki so Ze v postopku priprave,
obcina uposSteva le, ¢e lahko zagotovi nemoten potek postopka brez ponavljanja njegovih
predpisanih faz ali izvedbe dodatnih postopkov ob enakopravni obravnavi pobudnikov in
spostovanju vsebinskih in postopkovnih pravil tega zakona.

303. €len
(prispevek za obravhavo zasebnih pobud za spremembo namenske rabe prostora)

(1) Za zasebne pobude, ki se nanaSajo na spremembo namenske rabe prostora, lahko
obcina dolo¢i, da se preveritev izpolnjevanja pogojev iz drugega odstavka prejSnjega clena
izvede zoper placilo prispevka za obravnavo pobude za spremembo namenske rabe prostora (v
nadaljnjem besedilu: prispevek).

(2) Visina prispevka znasSa 100 EUR po posamezni zemljiski parceli ali njenemu delu, za
katerega se predlaga spremembo namenske rabe prostora. Ob¢ina lahko z odlokom dologi visjo
takso za obravnavo vseh ali le doloCenih vrst predlogov za spremembo namenske rabe
prostora, vendar najve¢ do dvakratnika viSine prispevka, lahko pa dolo€i tudi zniZzanje le-tega,
vendar najve¢ do polovice viSine prispevka.

(3) Prispevek se ne odmeri, Ce:

— se sprememba namenske rabe prostora predlaga zaradi uskladitve s pravnim
ali dejanskim stanjem v prostoru, razen v primeru, ¢e se uskladitev nanaSa na
nelegalen objekt,

— se predlaga spremembo namenske rabe prostora iz stavbnih zemljiS¢ v
kmetijska, gozdna, vodna ali druga zemljiS¢a.

(4) Prispevek se plaga ob vloZitvi pobude. Ce ob&ina v &asu vloZitve pobude ne vodi
postopka priprave prostorskega akta, se prispevek placa na poziv ob¢ine, ko je zaCet postopek
priprave prostorskega akta, v katerem bo predlog obravnavan, ali ko ob&ina v skladu s tretjim
odstavkom prejSnjega ¢lena zavzame staliS¢e do pobud.

(5) Plagilo prispevka ne zagotavlja uvrstitve predlagane spremembe namenske rabe
prostora v sprejeti prostorski akt, temvec¢ zgolj obravnavo ustreznosti pobude z vidika nacel in
temeljih pravil urejanja prostora po tem zakonu, sektorskih predpisov in ciljev prostorskega
razvoja obcine in drZave, ter njeno uvrstitev v nadaljnji postopek priprave prostorskega akta.
Placilo prispevka je pogoj za obravnavo pobude.

(6) Prihodki iz naslova prispevkov za obravnavo pobu so namenski vir obline za
financiranje nalog urejanja prostora.

304. ¢len
(prazen)

Xl.del: KAZENSKE DOLO €CBE

305. €len
(nadzorstvo)
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(1) Nadzorstvo nad izvajanjem dolo¢b tega zakona in na njegovi podlagi izdanih
predpisov, ki se nanaSajo na ravnanja izdelovalcev in odgovornih vodij, opravljajo gradbeni
inSpektorji, ki izpolnjujejo pogoje za prostorskega nacrtovalca v skladu s predpisi, ki urejajo
pooblas¢ene arhitekte in inZenirje.

(2) Nadzorstvo nad izvajanjem doloc¢b tega zakona, ki se nanaSajo na napoved odmere
izravnalnega prispevka, opravljajo davéni inSpektoriji.

306. clen
(prekrski izdelovalca in odgovornega vodje)

(1) Z denarno kaznijo od 3.000 do 15.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba,
samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki kot izdelovalec prostorskega akta za
odgovornega vodjo imenuje posameznika, ki ne izpolnjuje predpisanih pogojev.

(2) Z denarno kaznijo od 1.000 do 5.000 eurov se kaznuje za prekrSek posameznik, ¢e
nastopa kot odgovorni vodja, pa ne izpolnjuje predpisanih pogojev.

307. €len
(prekrski ob €inskega urbanista)

Z denarno kaznijo od 1.000 do 5.000 eurov se za prekrSek kaznuje obginski urbanist, ¢e
v obéini, kjer dela, nastopa kot izdelovalec predlogov prostorskih aktov ali e izdeluje projektno
dokumentacijo, na podlagi katere se v obcini, za katero nastopa kot ob¢inski urbanist, gradi
objekt (tretji odstavek 161. ¢lena).

308. €len
(prekrski iz naslova izravnalnega prispevka)

(1) Z globo od 2.000 do 75.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba, samostojni
podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, ¢e ne predlozi
napovedi za odmero izravnalnega prispevka v skladu z drugim odstavkom 277. ¢lena tega
zakona.

(2) Z globo od 400 do 4.100 eurov se za prekrSek iz prejSnjega odstavka kaznuje tudi
odgovorna oseba pravne osebe, samostojnega podjetnika posameznika ali posameznika, ki
samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 200 do 1.200 eurov se kaznuje za prekrSek posameznik, e ne predlozi
napovedi za odmero izravnalnega prispevka v skladu z drugim odstavkom 277. Clena tega
zakona.

Xll.del: PREHODNE IN KON ENE DOLOEBE

1. poglavje: Veljavnost in spreminjanje obstoje  €ih prostorskih aktov

309. clen
(veljavnost in spremembe drzavnih prostorskih aktov )

(1) Po uveljavitvi tega zakona ostane v veljavi Odlok o strategiji prostorskega razvoja
Slovenije (Uradni list RS, St. 76/04). Spreminja se lahko po postopku, kot je s tem zakonom
predpisan za pripravo in sprejem Strategije.

(2) Po uveljavitvi tega zakona ostane v veljavi Uredba o prostorskem redu Slovenije
(Uradni list RS, §t. 122/04; v nadaljnjem besedilu: Uredba o PRS), njeno spreminjanje pa ni
dopustno. Posamezni deli Uredbe o PRS se nadomeS¢ajo s pravili drzavnega prostorskega
reda po tem zakonu. Uredba, s katero se v skladu s tem zakonom sprejme pravila drzavnega
prostorskega reda, izrecno dologi, katere dolo¢be Uredbe o PRS razveljavlja.
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(3) Po uveljavitvi tega zakona ostanejo v veljavi:

— prostorski izvedbeni naérti, sprejeti na podlagi 41. ¢lena in 45.a do 45, Clena
ZUN;

— drzavni lokacijski nacrti, sprejeti na podlagi ZUreP-1;

— drzavni prostorski nacrti, sprejeti na podlagi ZPNacrt;

— drzavni prostorski nacrti, sprejeti na podlagi ZUPUDPP;

— lokacijski nacrti, sprejeti na podlagi Zakona o graditvi objektov na mejnih
prehodih (Uradni list RS, St. 44/07 — uradno preciS¢eno besedilo; v nadaljnjem
besedilu: ZDVGOMP);

— lokacijski nacrti, sprejeti na podlagi Zakona o ukrepih za odpravo posledic
dolocenih zemeljskih plazov veljega obsega iz let 2000 in 2001 (Uradni list RS,
8t. 3/06 — uradno precis¢eno besedilo; v nadaljnjem besedilu: ZUOPZP);

— ureditveni nacrt obnove, sprejeti na podlagi Zakona o popotresni obnovi
objektov in spodbujanju razvoja v Posoc¢ju (Uradni list RS, §t. 26/05 — uradno
preciSéeno besedilo).

(4) Prostorski akti iz prejSnjega odstavka se Stejejo za DPN, spreminjajo pa se po
postopku, kot je s tem zakonom predpisan za pripravo le-tega.

310. clen
(veljavnost in spremembe ob  €inskih in medob €inskih prostorskih aktov, sprejetih na
podlagi ZPNa €rt)

(1) Po uveljavitvi tega zakona ostane v veljavi obcinski strateski prostorski nacrt, sprejet
na podlagi ZPNacrt, ali ki se na podlagi ZPNacrt Steje kot tak. Steje se za obginski prostorski
plan po tem zakonu in se spreminja po postopku, kot je s tem zakonom dolo&en za pripravo le-
tega.

(2) Po uveljavitvi tega zakona ostane v veljavi obginski prostorski nacrt, sprejet na
podlagi ZPNacrt, ali ki se na podlagi ZPNacrt Steje kot tak, pri ¢emer:

— se njegov strateSki del Steje za obcinski prostorski plan po tem zakonu in se
spreminja po postopku, kot je s tem zakonom dolo¢en za pripravo in sprejem le-
tega.

— se njegov izvedbeni del Steje za OPN in se spreminja po postopku, kot je s tem
zakonom dolocen za pripravo le-tega.

(3) Po uveljavitvi tega zakona ostane v veljavi obcinski podrobni prostorski nacrt, sprejet
na podlagi ZPNacrt, ali ki se na podlagi ZPNacrt Steje kot tak. Steje se za OPPN in se
spreminja po postopku, kot je s tem zakonom predpisan za pripravo le-tega.

(4) Po uveljavitvi tega zakona ostane v veljavi regionalni prostorski nacrt, sprejet na
podlagi ZPNacrt. Znotraj ureditvenega obmocja se na obmocju vsake udelezenih ob¢in Steje za
OPN in se spreminja po postopku, kot je s tem zakonom dolo¢en za pripravo le-tega.

311. ¢len
(veljavnost in spremembe ob  €inskih prostorskih aktov, sprejetih na podlagi drug ih
predpisov)

(1) Po uveljavitvi tega zakona ostanejo v veljavi prostorske sestavine obcinskega
dolgoro¢nega plana za obdobje od leta 1986 do leta 2000 in prostorskimi sestavinami
obcinskega srednjeroénega druzbenega plana za obdobje od leta 1986 do leta 1990 (v
nadaljnjem besedilu: prostorske sestavine. Njihovo spreminjanje ni dopustno, veljati pa
prenehajo z uveljavitvijo OPN po tem zakonu, najkasneje pa s 31. decembrom 2021.

(2) Po uveljavitvi tega zakona ostanejo v veljavi prostorski ureditveni pogoji iz 25. ¢lena
ZUN. Spreminjajo se po postopku, kot je s tem zakonom predpisan za pripravo OPPN, veljati pa
prenehajo veljati z dnem uveljavitve OPN po tem zakonu, najkasneje pa s 31. decembrom
2021. S tem datumom se tudi ustavijo nedokonc&ani postopki sprememb teh aktov.

(3) Po uveljavitvi tega zakona ostanejo v veljavi prostorski izvedbeni nacrti, sprejeti na
podlagi ZUNDPP, obcinski lokacijski nacrti, sprejeti na podlagi ZUreP-1 ter zazidalni nadcrti,
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sprejeti na podlagi Zakona o urbanistiénem planiranju (Uradni list SRS, §t. 16/67, 27/72 in 8/78),
spreminjajo pa se po postopku, kot je s tem zakonom doloCen za OPPN.

(4) Ob sprejemu OPN obcinski svet z odlokom ugotovi, kateri prostorski akti iz
prejSnjega odstavka oziroma njihove posamezne sestavine so bodisi v neskladju z OPN, bodisi
so e izvedeni. Ce ob&ina ugotovi, da so ti akti e izvedeni ali da so v celoti ali v posameznih
delih v neskladju z OPN, jih v celoti oziroma v neskladnem delu z navedenim odlokom
razveljavi. Ce ob&ina ugotovi skladnost teh aktov, se $tejejo za OPPN in se spreminjajo po
postopku, kot je s tem zakonom dolocen za pripravo le-tega.

(5) Ce obgina ne sprejme odloka o ugotovitvi skladnosti, se prostorski akti iz tretjega
odstavka tega ¢lena ne smejo izvajati.

312. clen
(veljavnost in spremembe prostorskih ukrepov)

(1) Po uveljavitvi tega zakona ostanejo v veljavi uredbe in odloki o za¢asnih ukrepih za
Zzavarovanje urejanja prostora, sprejeti na podlagi ZUreP-1 in ZUPUDPP, ki z dnem uveljavitve
tega zakona Se niso izpolnili pogojev za prenehanje njihove veljavnosti.

(2) Po uveljavitvi tega zakona ostanejo v veljavi odloki o zakoniti predkupni pravici
obcine po ZUreP-1, spreminjajo pa se po postopku, kot je za odlok o dolo€itvi obmocja
predkupne pravice obc&ine dolo¢en s tem zakonom.

2. poglavje: Nadaljevanije in dokon ¢&anje postopkov prostorskih aktov v pripravi

313. €len
(dokon &anje postopkov priprave prostorskih aktov, za  €etih ali vodenih na podlagi
ZUPUDPP)

(1) Ce je ob uveljavitvi tega zakona postopek priprave drzavnega prostorskega nadérta v
skladu z ZUPUDPP v fazi dopolnjevanja predloga najustreznejSe variante ali reSitve, se
postopek priprave lahko nadaljuje:

— po dolo¢bah od 81. &lena tega zakona dalje, e gre za prostorske ureditve
drZzavnega pomena, za katere se v skladu s tem zakonom pripravi DPN, ali

— po dolo¢bah od tretjega odstavka 132. ¢lena tega zakona dalje, ¢e gre za
prostorske ureditve drzavnega pomena, za katere se v skladu s tem zakonom
izbere najustreznejSa varianta, pripravi DPPN in izda celovito dovoljenje.

(2) Ce je ob uveljavitvi tega zakona postopek priprave drzavnega prostorskega nadérta v
kasnejSi fazi priprave v skladu z ZUPUDPP, se postopek priprave nadaljuje in zakljuc¢i po
dolo¢bah ZUPUDPP.

(3) Ne glede na dolo¢be prejSnjega odstavka se lahko po enem od postopkov, ki sta
navedena v prvem odstavku tega ¢lena, nadaljuje tudi priprava drzavnega prostorskega nacrta,
katerega postopek priprave je ob uveljavitvi tega zakona v kasnejSi fazi, ¢e tako predlaga
pobudnik.

314. clen
(nadaljevanje postopkov iz 42.in 43. €lena ZUPUDPP)

(1) Ce je ob uveljavitvi tega zakona v teku postopek sodelovanja drzave in ob&in pri
nacrtovanju prostorske ureditve skupnega pomena v skladu z 42. ¢lenom ZUPUDPP, se
postopek nadaljuje in zakljuci po dolo¢bah ZUPUDPP.

(2) Ce je ob uveljavitvi tega zakona v teku postopek nadrtovanja prostorskih ureditev
lokalnega pomena v obmodju drzavnega prostorskega nacrta v skladu s 43. ¢lenom ZUPUDPP,
se postopek nadaljuje in zaklju¢i po dolo¢bah ZUPUDPP.

315. ¢len
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(nadaljevanje postopkov priprave lokacijskih na  értov, za €etih na podlagi ZUOPZP)

Postopka priprave lokacijskih nacrtov, zaCeta po ZUOPZP na podlagi Odloka o
programu priprave lokacijskega nacrta za vplivno obmocje plazu Macesnik v Ob¢ini Sol¢ava
(Uradni list RS, §t. 92/03 in 85/07) in Odloka o programu priprave lokacijskega nacrta za vplivho
obmocdje plazu Slano Blato v Obcini Ajdovscina (Uradni list RS, §t. 23/04), se nadaljujeta po
dolo¢bah 83. ¢lena tega zakona, pri ¢emer pripravljavec pred pripravo osnutka DPN oceni, ali je
treba pridobiti konkretne smernice nosilcev urejanja prostora iz osmega in devetega odstavka
79. Clena tega zakona;

316. clen
(dokon €anje postopkov priprave prostorskih aktov, za  €etih ali vodenih na podlagi
ZPNagcrt)

(1) Postopki priprave obcCinskega strateSkega prostorskega nacdrta, zaceti pred
uveljavitvijo tega zakona in vodeni na podlagi dolocb ZPNacdrt, se nadaljujejo in kon¢ajo na
podlagi njegovih dolocb in se Stejejo za obginski prostorski plan po tem zakonu.

(2) Postopki priprave obcinskega prostorskega nacrta, zacCeti pred uveljavitvijo tega
zakona in vodeni na podlagi dolo¢bh ZPNacrt, se nadaljujejo in konc¢ajo na podlagi njegovih
dolocb, pri cemer:

— se strateSki del obginskega prostorskega nacrta Steje za obdCinski prostorski
plan po tem zakonu
— seizvedbeni del obCinskega prostorskega nacrta Steje za OPN.

(3) Postopki priprave obcinskega podrobnega prostorskega nacrta, zaceti pred
uveljavitvijo tega zakona in vodeni na podlagi dolob ZPNacrt, se nadaljujejo in koncajo na
podlagi njegovih dologb in se Stejejo za OPPN.

(4) Postopki priprave regionalnega prostorskega nacrta, zaceti pred uveljavitvijo tega
zakona in vodeni na podlagi dolo¢bh ZPNacrt, se nadaljujejo in konc¢ajo na podlagi njegovih
dolocb in se znotraj ureditvenega obmocja na obmocju vsake udelezenih obgin Stejejo za OPN.

(5) Ne glede na dolo¢be prvega do Cetrtega odstavka tega ¢lena se v postopkih priprave
prostorskih aktov, zacetih ali vodenih na podlagi ZPNacrt, z dnem zacetka delovanja Komisije
za prostorski razvoj, smiselno uporabljajo dolocbe tretjega odstavka 15 ¢lena in petega
odstavka 105. ¢lena tega zakon tega zakona.

3. poglavje: Sprejem regionalnih prostorskih planov

317. élen
(rok za sprejem regionalnih prostorskih planov)

Regionalni prostorski plan za posamezno razvojno regijo se sprejme najkasneje do 1.
januarja 2023.

318. ¢len
(uskladitev z vsebinami iz regionalnega prostorskeg a plana ali akcijskega programa
za izvajanje Strategije)

(1) Dologbe tretjega odstavka 54. ¢lena tega zakona se zagnejo uporabljati z dnem
uveljavitve regionalnega prostorskega plana ali akcijskega programa za izvajanje Strategije.
Obgcina v obmocju razvoje regije, za katero je sprejet regionalni prostorski plan ali akcijski
program za izvajanje Strategije, prilagodi svoj obcinski prostorski plan v roku enega leta od
sprejema teh aktov, do takrat pa se vsebine iz tretjega odstavka 49. ¢lena tega zakona,
doloCene v obcinskem prostorskem planu, ki so v neskladju s temi akti, ne uporabljajo. V
primeru dvoma glede neskladja, o njem odlo¢i Ministrstvo.

(2) Ne glede na dolo¢be prejSnjega odstavka se obc&ina lahko odlo¢i, da z dnem
uveljavitve regionalnega prostorskega plana razveljavi in preneha uporabljati svoj obginski
prostorski plan, razen mestnih obg&in.
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4. poglavje: Vsebinske in postopkovne uskladitve OP N z zahtevami tega zakona

3109. €len
(vsebinska uskladitev glede ureditvenih obmo  €ij naselij in obmo €ij za dolgoro €ni
razvoj naselja)

(1) Ne glede na dolocbe tega zakona, po katerih se obginski prostorski naérti, ki so bili z
dnem njegove uveljavitve Ze veljavni, in obginski prostorski nalrti, ki so z dnem njegove
uveljavitve Se v pripravi, Stejejo ali se bodo po sprejemu Steli kot OPN, so ob¢&ine najkasneje do
1. januarja 2023 dolzne te OPN uskladiti z dolo&bami tega zakona glede dolo¢anja ureditvenih
obmodij naselij in dolocanja obmocij za dolgoro¢ni razvoj naselij, €e so na njihovem obmodcju
naselja, ki se jim skladno s tem zakonom dolo¢a ureditveno obmocje naselja in ¢e so na
njihovem obmodju naselja, ki se lahko Sirijo in imajo potrebo po tem.

(2) Za namen prejSnjega odstavka

— lahko obc€ine, ki z dnem uveljavitve tega zakona vodijo postopke za sprejem
prvega ali spremembe veljavnega obcCinskega prostorskega nacrta na podlagi
ZPNacdrt, naselijem iz prejSnjega odstavka Ze dolocijo ureditvena obmodja
naselij in obmocja za dolgorocni razvoj naselij skladno z dolo¢bam tega zakona.

— morajo obCine prvikrat, ki zatnejo postopke za spremembe OPN, ki se po
dolo¢bah tega zakona Stejejo kot taki, v teh postopkih dolo€iti tudi ureditvena
obmocja naselij in obmogja za dolgoro€ni razvoj naselij, razen Ce gre za
postopke revizije OPN. Dolocitev teh obmodiji je predmet preverjanja vsebinske
skladnosti predloga OPN po 106. &lenu tega zakona in pogoj za njihovo
potrditev.

320. élen
(vsebinska uskladitev glede namenske rabe posami  €ne poselitve)

Dolo¢ha tretjega odstavka 97. ¢lena tega zakona se za posamezen OPN izvede ob
prvih njegovih spremembah po vzpostavitvi evidence stavbnih zemljiS¢€. V ¢asu od vzpostavitve
evidence stavbnih zemljiS¢ do uveljavitve OPN ali njegovih sprememb, s katerimi se izvede
prilagoditev prikazovanja namenske rabe posamicne poselitve, se namenska raba v OPN Steje
kot informativna.

321. élen
(vsebinska uskladitev z ob  €inskim prostorskim planom, regionalnim prostorskim
planom ali akcijskim programom za izvajanje Strateg ije)

(1) Dolocbe tretjega odstavka 91. ¢lena tega zakona se zacnejo uporabljati z dnem
uveljavitve obginskega prostorskega plana, regionalnega prostorskega plana ali akcijskega
programa za izvajanje Strategije. Obc&ina v obmocju razvoje regije, za katero je sprejet
regionalni prostorski plan ali akcijski program za izvajanje Strategije, ali ob¢ina, ki je sprejela
obcinski prostorski plan, prilagodi svoj OPN v roku enega leta od sprejema obcinskega
prostorskega plana, regionalnega prostorskega plana, ali akcijskega programa za izvajanje
Strategije, do takrat pa se prostorske ureditve lokalnega pomena, naértovane v OPN, ki so v
neskladju z regionalnim prostorskim planom, akcijskim programom za izvajanje Strategije ali
ob¢&inskim prostorskim planom, ne uporabljajo. V primeru dvoma glede neskladja, o njem odloci
Ministrstvo.

(2) Steje se, da so OPN iz druge alineje prvega odstavka 305. &lena tega zakona in
OPN iz druge alineje prvega odstavka 308. ¢lena tega zakona skladni z ob&inskim prostorskim
planom iz prvega odstavka 305. ¢lena tega zakona, prvo alinejo prvega odstavka 305. ¢lena
tega zakona ali prvo alinejo prvega odstavka 308. ¢lena tega zakona.

322. ¢len
(izdelava elaboratov ekonomike v postopkih priprave OPN)
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(1) Obgine za¢nejo izvajati dolocbe 101. ¢lena tega zakona ob prvih spremembah OPN,
zacCetih po uveljavitvi tega zakona.

(2) 1zdelava elaborata ekonomike je obvezna za obcinske prostorske nacérte po ZPNacrt,
ki z dnem uveljavitve tega zakona Se niso v fazi osnutka.

5. poglavje: Delovanje Komisije za prostorski razvo  j

323. ¢len
(zacetek delovanja komisije za prostorski razvoj)

(1) Komisija za prostorski razvoj za¢ne z delovanjem v roku treh mesecev o uveljavitvi
tega zakona.

(2) Ministrstvo pripravi poslovnik iz devetega odstavka 32. ¢lena tega zakona v roku
dveh mesecev po njegovi uveljavitvi, tako da ga lahko Komisija za prostorski razvoj obravnava
na svoji prvi seji.

6. poglavje: Izvajanje lokacijskih preveritev

324. ¢len
(izvajanje lokacijskih preveritev)

(1) Lokacijske preveritve iz prvega odstavka 123 &lena tega zakona se zacne izvajati z
dnem uveljavitve tega zakona.

(2) Dokler obc&ina ne sprejme odloka iz drugega odstavka 125. ¢lena tega zakona, se
lokacijska preveritev izvede proti enotnemu pladilu v viSini 200 EUR za posamezno preveritev.

7. poglavje: Zemljiske sluzbe

325. ¢len
(ustanovitev zemljiSkih sluzb)

(1) Obcina ustanovi zemljisko sluzbo po dolodilih tega zakona v roku enega leta od
njegove uveljavitve.

(2) Ce obgina v roku iz prejSnjega odstavka ne ustanovi zemljiske sluzbe, postane
izravnalni prispevek, ki se odmeri na obmocju te obc&ine, prihodek drzavnega prora¢una.

8. poglavje: Prostorski informacijski sistem

326. ¢len
(obstoje €i prostorski podatki)

Prostorski podatki, nastali na podlagi dolo¢b 85. ¢lena ZPNagért, postanejo del
prostorskega informacijskega sistema po tem zakonu.

327. élen
(enotna vstopna to €ka)

Ministrstvo do vzpostavitve enotne vstopne toCke iz osmega odstavka 297. ¢lena tega
zakona objavlja aZzuren seznam zbirk podatkov iz 297. ¢lena tega zakona na svojih spletnih
straneh.
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328. ¢len
(vzpostavitev prikaza stanja za obomo ¢&je celotne drzave)

Do vzpostavitve prikaza stanja za obmocje cele drZzave iz petega odstavka 293. ¢lena
tega zakona se podatki iz prostorskega informacijskega sistema in zbirk podatkov iz kataloga
pravnih rezimov na drzavni ravni pridobivajo s strani posameznih upravljavcev zbirk podatkov.

329. élen
(storitve prostorskega informacijskega sistema za e lektronsko poslovanje pri pripravi
prostorskih aktov)

(1) Storitve prostorskega informacijskega sistema za elektronsko poslovanje pri pripravi
prostorskih aktov se vzpostavijo s 1. januarjem 2020.

(2) Do vzpostavitve storitev za elektronsko poslovanje pri pripravi prostorskih aktov
— se gradiva, za katera ta zakon dolo¢a, da jih v prostorskem informacijskem
sistemu objavi pripravljavec, objavljajo na spletnih straneh pripravljavca;
— se gradiva, za katera ta zakon dolo¢a, da jih v prostorskem informacijskem
sistemu objavi Ministrstvo, objavljajo na njegovih spletnih straneh.

(3) Ne glede na dolocbe prve alineje prejSnjega odstavka:

— se osnutek in predlog OPN, vkljuéno s predlogom OPN v revizijskem postopku,
od dneva uveljavitve tega zakona pa do vzpostavitve storitev iz prvega
odstavka tega Clena objavljata na spletnih straneh Ministrstva po tem, ko to
prejme vlogo za njuno objavo in ko v roku 7 dni od tega prejema preveri, ali je
gradivo pripravljeno na nacin in v obliki, ki omogoca neposredno uporabo pri
pripravi mnenj nosilcev urejanja prostora, mu dodeli identifikacijsko Stevilko in o
tem obvesti ob€ino;

— se osnutek okoljskega porocila od dneva uveljavitve tega zakona pa do
vzpostavitve storitev iz prvega odstavka tega ¢lena objavlja na spletnih straneh
Ministrstva, o ¢emer Ministrstvo obvesti obcino.

9. poglavje: Upravni postopki

330. ¢len
(dokon €anje upravnih postopkov)

(1) Postopki za odmero komunalnega prispevka, zaceti pred uveljavitvijo tega zakona,
se koncajo po doslej veljavnih predpisih.

(2) Razlastitveni postopki, ki do uveljavitve tega zakona niso pravhomoéno konéani, se
koncajo po doslej veljavnih predpisih.

(3) Komasacijski postopki se dokonc¢ajo na podlagi doslej veljavnih predpisov.

10. poglavje: Ocenjevanje vrednosti nepremi  €nin

331. ¢len
(ocenjevanje vrednosti nepremi  énin do dolo ¢€itve metodologije ocenjevanja
vrednosti)

Do uveljavitve predpisa iz Cetrtega odstavka 186. Clena tega zakona izvajajo cenilci iz
43. ¢lena tega zakona ocenjevanje vrednosti nepremicnin v postopkih sporazumne ali prisilne
pridobitve nepremicnin in pravic na njih po tem zakonu z uporabo mednarodnih standardov
ocenjevanja vrednosti ter podatkov 0 nepremicninah in o njihovi posploSeni trzni vrednosti, ki se
v skladu s predpisi o evidentiranju nepremicnin in predpisi 0 mnoziénem vrednotenju
nepremiénin vodijo v javnih evidencah, in druge podatke, ki jih pridobi od lastnikov nepremiénin
oziroma nosilcev pravic na njih. Poleg mednarodnih standardov se upoStevajo tudi namenska
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raba nepremicnin pred uveljavitvijo prostorskega akta, ki je podlaga za razlastitev, kakor tudi
dejansko stanje nepremi¢nine na dan uvedbe razlastitvenega postopka.

11. poglavje: Evidentiranje stavbnih zemljis &

332. élen
(evidentiranje gradbenih parcel v prehodnem obdobju )

(1) Do vzpostavitve informacijskega sistema evidentiranja nepremicnin in graditve
objektov, se evidentiranje gradbene parcele izvaja samo za parcele, ki predstavljajo celotne
zemljiSke parcele.

(2) Evidentiranje se izvaja v zemljiSkem katastru z evidentiranjem identifikatorja
gradbene parcele na zemljiski parceli.

(3) Gradbene parcele, ki ne predstavljajo celotne zemljiSke parcele se do 1. januarja
.2021 izdelajo v digitalni obliki in se hranijo v zbirki podatkov o graditvi. Digitalni podatki morajo
biti pripravljeni na nacin, ki bo po 1. januarju 2021 omogoc¢al evidentiranje gradbenih parcel v
zemljiSki kataster po uradni dolznosti.

12. poglavje: Prenehanje veljavnosti in uporaba pre  dpisov

333. ¢len
(razveljavitev in uporaba zakonov)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati ZUreP-1, ZPNacrt in ZUPUDPP,
Se naprej pa se uporabljajo tiste njihove dolo¢be, potrebne za dokoncanje postopkov iz 316.
¢lena tega zakona.

(2) Ne glede na doloc¢be prejSnjega odstavka Se naprej velja 89. ¢len ZPNacrt.

(3) Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati 133. do vklju¢no 140. ¢len Zakona
za uravnotezenije javnih financ (Uradni list RS, §t. 40/12, 96/12 — ZPI1Z-2, 104/12 — ZIPRS1314,
105/12, 25/13 — odl. US, 46/13 — ZIPRS1314-A, 56/13 — ZStip-1, 63/13 — ZOsn-l, 63/13 —
ZJAKRS-A, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 101/13 — ZIPRS1415, 101/13 — ZDavNepr,
107/13 — odl. US, 85/14, 95/14, 24/15 — odl. US, 90/15 in 102/15).

13. poglavje: Podzakonski predpisi

334. élen
(uporaba podzakonskih predpisov)

(1) Z dnem uveljavitve tega zakona se:

kot predpis iz Cetrtega odstavka 256. ¢lena tega zakona Se naprej uporablja
Uredba o vsebini programa opremljanja stavbnih zemljiS¢ (Uradni list RS, 5t.
80/07);

kot predpis iz osmega odstavka 293. Clena tega zakona Se naprej uporablja
Uredba o prostorskem informacijskem sistemu (Uradni list RS, St. 119/07 in
8/10- ZIPI);

kot predpis iz drugega odstavka 76. ¢lena tega zakona Se naprej uporablja
Pravilnik o vsebini, obliki in nacinu priprave drZzavnega prostorskega nacrta
(Uradni list RS, §t. 106/11), do izdaje predpisa iz Cetrtega odstavka 132. ¢lena
tega zakona in predpisa iz 138. ¢lena tega zakona pa se smiselno uporablja
tudi namesto nijiju;

kot predpis iz tretjega odstavka 92. ¢lena tega zakona in predpis iz Cetrtega
odstavka 97. ¢lena tega zakona Se naprej uporablja Pravilnik o vsebini, obliki in
na¢inu priprave obcinskega prostorskega nacrta ter pogojih za doloCitev
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obmodij sanacij razprSene gradnje in obmodij za razvoj in Siritev naselij (Uradni
list RS, §t. 99/07);

kot predpis iz petega odstavka 111. Clena tega zakona Se naprej uporablja
Pravilnik o vsebini, obliki in nacinu priprave obginskega podrobnega
prostorskega naérta (Uradni list RS, §t. 99/07);

kot predpis iz sedmega odstavka 128. ¢lena tega zakona Se naprej uporablja
Pravilnik o podrobnejSi obliki in nacinu izdaje lokacijske informacije (Uradni list
RS, &t. 35/04);

kot pravilnik iz devetega odstavka 254. ¢lena tega zakona Se naprej uporablja
Pravilnik o povrnitvi stroSkov ob&inam za investicije v izgradnjo
elektroenergetskega omreZja (Uradni list RS, St. 93/08);

kot predpis iz drugega odstavka 280. ¢lena tega zakona Se naprej uporablja
Pravilnik o merilih za odmero komunalnega prispevka (Uradni list RS, §t. 95/07);
kot predpis iz drugega odstavka 281. ¢lena tega zakona Se naprej uporablja
Pravilnik o podlagah za odmero komunalnega prispevka na osnovi povprecnih
stroSkov opremljanja stavbnih zemljiS¢ s posameznimi vrstami komunalne
opreme (Uradni list RS, §t. 95/07).

(2) Po uveljavitvi tega zakona ostane v veljavi in se Se naprej uporablja:

Pravilnik o katastru komunikacijskega omreZja in pripadajoce infrastrukture
(Uradni list RS, &t. 55/15);

Pravilnik o katastrih gospodarske javne infrastrukture javnih sluzb varstva okolja
(Uradni list RS, &t. 28/11);

Pravilnik o prikazu stanja prostora (Uradni list RS, §t. 50/08).

(3) Vsi predpisi iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena se Stejejo kot skladni s tem

zakonom.

335. élen
(prenehanje veljavnosti podzakonskih predpisov)

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati:

Uredba o merilih in pogojih za dologitev prostorskih ureditev drzavnega pomena
(Uradni list RS, st. 103/13), Se naprej pa se uporablja za dokon&anje postopkov
iz 313. in 314. &lena tega zakona;

Pravilnik o vsebini, obliki in nacinu priprave regionalnega prostorskega nacrta
(Uradni list RS, 8t. 99/07), Se naprej pa se uporablja za dokon&anje postopkov
iz Cetrtega odstavka 316. ¢lena tega zakona.

336. élen
(izdaja podzakonskih aktov)

() V roku Sestih mesecev po uveljavitvi tega zakona izda Minister predpise iz:

Cetrtega odstavka 132. ¢lena tega zakona;
Cetrtega odstavka 138. ¢lena tega zakona;
petega odstavka 202. ¢lena tega zakona,;

tretjega odstavka 234. ¢lena tega zakona;
osmega odstavka 240. ¢lena tega zakona;
tretjega odstavka 241. ¢lena tega zakona;
tretjega odstavka 248. ¢lena tega zakona;
Sestega odstavka 264. ¢lena tega zakona;
Cetrtega odstavka 285. ¢lena tega zakona.

(2) Vlada izda uredbo iz Cetrtega odstavka 186. ¢lena tega zakona v devetih mesecih po
uveljavitvi tega zakona.

337. ¢len
(zacetek veljavnosti zakona)

Ta zakon zacne veljati 1. januarja 2018
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IIl. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu (predmet zakona)

Clen dologa predmet zakona in nakazuje njegovo notranjo strukturo. Prvi in drugi del sta
namenjena ciliem, nacelom in pravilom urejanja prostora, ki se dosegajo skozi vsebine in
postopke priprave prostorskih in drugih aktov po tem zakonu. Tretji del ureja deleznike urejanja
prostora. Sledi del, ki ureja Strategijo prostorskega razvoja Slovenije, temu pa sledita poglavje o
prostorskem planiranju, poglavie o prostorskem nacrtovanju ter poglavie o celovitem
umes¢anju. Naslednji velik vsebinski sklop so prostorski ukrepi in zemljiSka politika, zadnji del
pa ureja prostorski informacijski sistem in spremljanje stanja v prostoru.

Clen tudi navaja direktive EU, ki se z njim prena$ajo v slovenski pravni red.

K 2. Elenu (namen, cilji in instrumenti urejanja prostora)

Clen dolo¢a namen, cilje in instrumente urejanja prostora. Zakon o urejanju prostora je osrednji
drzavni zakon, s katerim se prostor ureja celovito, od planiranja na drzavni ravni do
izvedbenega nacrtovanja na lokalni ravni oziroma podrobnega nadrtovanja za posamezne
investicije. Skozi planiranje in na¢rtovanje, ter skozi vse druge ukrepe, ki so vezani na urejanje
prostora se mora ve¢ €as zasledovati cilj trajnostnega razvoja, tako da se dosegajo kakovostne
Zivlienjske razmere, kvaliteten prostor, ohranja prepoznavnost v prostoru, varuje in ohranja
naravno in kulturno dedis€ino, zmanjSuje verjetnost nastanka naravnih nesre¢ in omogoc¢a
obrambo drZave. Vsi nameni in cilji se morajo v postopkih zasledovati celovito in usklajeno, tako
da se ve€ €as varuje javni interes. Glavni instrumenti oziroma gradniki urejanja prostora so
prostorsko planiranje, prostorsko nacrtovanje, celovito umesc¢anije, prostorski ukrepi, zemljiSka
politika ter spremljanje stanja prostora in z vsemi temi sklopi povezane informacijske storitve.
Navedeni instrumenti se odraZajo tudi v strukturi zakona — njegovih delih in poglavjih. Sirse
gledano pa se urejanje prostora povezuje oziroma zakljuéuje tudi s projektiranjem,
dovoljevanjem, gradnjo, uporabo, vzdrzevanjem in inSpekcijskim nadzorom po Gradbenem
zakonu.

K 3. élenu (uporabljeni pojmi)

Definicije posameznih izrazov, ki se uporabljajo v zakonu, so razvrS€ene po tematskem vrstnem
redu. lzrazi, ki niso zajeti v tem €&lenu in se pojavljalo v zakonu, imajo enako pomen, kot jih
dolo¢a Gradbeni zakon. Gre za pojme, ki se uporabljagjo v tem zakonu, medtem ko bo
pojmovnik, ki bo na ravni predpisa dolocil glavho nomenklaturo za potrebe uradne uporabe v
postopkih priprave prostorskih aktov, postopkih izdaje gradbenih dovoljenj ter drugih uradnih
postopkih (torej nekakSen uraden terminoloski slovar), sprejet kot del drzavnega prostorskega
reda.

Pojmi so navedeni po tematskem in ne abecednem redu, saj tako omogoc¢ajo bolj pregledno
branje in razumevanje, obenem pa je skozi njih nakazana tudi struktura nadaljnjin delov in
poglavij zakona.

K 4. Clenu (uporabljene kratice)

Clen dolo¢a pomen kratic, ki so v zakonu uporabljene z namenom krajSanja dolo¢b pri pogostih
pojavitvah poimenovanj prostorskih aktov, s ¢imer se izboljSa tudi preglednost in razumljivost
besedila.

K 5. lenu (pristojnosti urejanja prostora):
Clen za drzavo in obcine dolo€a nabor njihovih nalog po tem zakonu in s tem doloca in
razmejuje pristojnosti.

K 6. ¢lenu (nacelo trajnostnega prostorskega razvoja)
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Urejanje prostora mora biti naravnano trajnostno in zasledovati prostorski razvoj. Cilj takega
razvoja je ohranjanje prostora, ki je omejen in neobnovljiv vir. Pri prostorskem planiranju in
nacrtovanju ne sme prihajati do prekomerne pozidave, ampak se morajo potrebe zagotavljati
skozi druge premisljene ukrepe, kot so spodbujanje prenov, racionalne razmestitve dejavnosti v
prostoru in dopolnjevanje programov, pri ¢emer se ohranja kakovosten Zivljenjski prostor.

K 7. Elenu (nagelo ohranjanja in krepitve prepoznavnih znacilnosti prostora)

Med naravne in grajene vrednote se uvrS¢a predvsem naravna dedisc¢ina (krajinski parki,
naravni spomeniki), spomeniki kulturne dediS¢ine ter druge prepoznavne vrednote v prostoru, ki
so znacilne za posamezni prostor. Ohranjanje in krepitev prepoznavnih znadilnosti prostora
pomeni tudi ohranjanje in krepitev narodne identitete v prostoru.

K 8. €lenu (nadelo usmerjanja poselitve)

Nacelo usmerjanja poselitve terja takSno nacrtovanje in umesSc€anje povrSin, dejavnosti in
posegov v prostor, da so te medsebojne skladne oziroma brez motecih vplivov, obenem pa se s
pristopom usmerjanja poselitve dosega tudi racionalno rabo prostora. Poselitev naj se usmeri
tja, kjer je Ze zagotovljena gospodarska infrastruktura oziroma je dograditev gospodarske
infrastrukture sorazmerna glede na velikost in potrebe novega poselitvenega obmocja.
Upostevati je potrebno tudi razmestitev druzbenih, storitvenih in proizvodnji dejavnosti v
prostoru, katerih pravilna umestitev omogoca trajnostno naravnan razvo.

K 9. €lenu (nacgelo usklajevanija interesov):

Usklajevanije je temeljni pristop pri urejanju prostora, saj se v njem srecujejo Stevilni interesi, ki
so pogosto navzkrizni. Nacelo preveva vse nadaljnje postopke po tem zakonu, katerih bistvena
znacilnost je aktivno sodelovanje deleznikov v prostoru, bodisi skozi formalizirano izvajanje
nalog in pristojnosti oblastnih organov (npr. nosilci urejanja prostora), bodisi skozi najsirSo javno
udelezbo, ter soocenje, pretehtanje in konéno sprejemanje odlocitev. Pri usklajevanju je
potrebno slediti doseganju trajnostnega prostorskega razvoja in varovanja javnega interesa, ki
ima prednost pred zasebnim interesom, pri ¢emer pa ima tudi slednji legitimno vlogo in mora biti
aktivno vklju¢en in upostevan.

K 10. €lenu (nagelo strokovnosti)

Omejenost prostora kot vira, ranljivost, ob&i pomen in pravno varstvo njegovih gradnikov
(narava, kmetijska zemlji5¢a, vode) dolgoro¢nost grdenj in drugih posegov v prostor, znatni
investicijski vloZki, povezani z urejanjem prostora in graditvijo, vse to so razlogi, da morajo biti
posegi v prostor premiSljeni. Skladno z naelom strokovnosti morajo odloCitve za poseganje v
prostor sloneti na strokovnih podlagah ter poznavanju prostora. Urejanje prostora terja
sodelovanje strokovnjakov s Stevilnih podrogij, saj gre za izrazito interdisciplinarno materijo.

K 11. €lenu (nacelo sodelovanija javnosti)

Podrocje urejanja prostora Ze tradicionalno terja sodelovanje javnosti. Pri zadevah urejanja
prostora gre za tipine javne zadeve, kjer se nastajajoCe odloCitve nanaSajo na Sirok krog
subjektov, ki jih bo sprejeta regulacija neposredno zadevala, pa tudi drugih interesentov.
Odlocitve, ki nastajajo v postopkih prostorskega nacrtovanja in drugih postopkih urejanja
prostora, imajo dolgoro€en vpliv na Zivljenjsko okolje vseh uporabnikov prostora, zato je prav,
da ima vsakdo moznost sodelovanja v teh postopkih in da so ti ¢im bolj transparentni ter
vklju€ujo€i. To terja aktivnho dajanje pobud in predlogov, sodelovanje na temu namenjenih
dogodkih, moZnost vpogledovanja v gradiva, ki nastajajo v teh postopkih ali na katerih te
postopki in dolo€itve temeljijo, ter nenazadnje tudi omogoc€anje ustreznega pravnega varstva
zoper sprejete odlocitve.

Clen kot poglavitni nagin seznanjanja, vpogledovanja in seznanjanja javnosti dolo&a storitve
prostorskega informacijskega sistema, mozni pa so tudi drugi nacini (npr. Se vedno se
zagotavlja tudi analogna hramba in vpogled v prostorske akte in spremljajo¢a gradiva).
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K 12. ¢lenu (nabor in namen drzavnih pravil urejanja prostora):

Clen uvaja del zakona, ki je v dosedaniji zakonski ureditvi urejanja prostora in prostorskega
na¢rtovanja neustrezno izpuS€en. Zakon o urejanju prostora mora namre¢ vsebovati vsaj
osnovno vsebinsko regulacijo prostora v obliki temeljnih pravil za ravnanje v njem, sicer ostane
samo na ravni regulacije postopkov, kot v preteZzni meri to velja za Zakon o prostorskem
nacrtovanju. Drzavna pravila urejanja prostora so tista pravila, ki jih v nadaljevanju dolo¢a ta
zakon, in pa pravila, ki bodo tvorila drzavni prostorski red kot zbirko standardiziranih pravil,
smernic in priporocil. Drzavna pravila so namenjena celotnemu spektru nalog po tem zakonu, ki
jih nato izvajajo zlasti ob¢ine, za doseganje takojSnje uporabljivosti pa zakon vsebuje nekatera
pravila, ki so izvedljiva neposredno (torej brez vmesne regulacije skozi prostorske akte), kar pa
mora biti pri teh pravilih tudi nadvoumno navedeno.

K 13. €lenu (sodelovanie in usklajevanje interesov)

Usklajevanje je temeljni postulat urejanja prostora. Terja aktivho udelezbo vseh deleznikov,
sploh pa tistih, ki so nosilci in varuhi javnega interesa (nosilci urejanja prostora). Usklajevanje
mora potekati med vsemi oblastnimi ravnmi, horizontalno in vertikalno, vkljucevati pa mora pa
tudi SirSi vidik, kot je npr. usklajevanje s civilno druzbo, prebivalstvom, lastniki nepremicnin ipd.
Je kljuéni mehanizem za doseganje trajnostnega prostorskega razvoja, zagotavljanje
strokovnosti, javne participacije ter drugih nacel in temeljnih pravil. V tem smislu je usklajevanje
najbolj temeljno pocelo urejanja prostora in centralna tocka vseh vsebinskih, postopkovnih in
organizacijskih vidikov sistema. Usklajevanje vodi k vecji preglednosti delovanja deleznikov, k
bolj pretehtanim in konsenzualnim reSitvam ter onemogoc¢a, da bi posamezna konéna odlocitev
bila v nasprotju s temeljnimi razvojnimi in varstvenimi zahtevami

K 14. ¢lenu (ocena vplivov)

Pri urejanju prostora se naj odlocitve sprejemajo na podlagi ocene njihovih vplivov na druzbo,
okolje in gospodarstvo. Medtem ko je podro¢je okolja ze danes zastopano v postopku celovite
presoje vplivov na okolje (CPVO), pa vplivi na gospodarstvo in druzbo pogosto niso predmet
zadostne presoje, kar z vidika zagotavljanja trajnostnega razvoja ni primerno. Clen zato
odlo¢evalce v procesih urejanja prostora napotuje na celovito ocenjevanje oziroma presojo
vplivov njihovih odloCitev, pri ¢emer pa glede okoljske presoje odkazuje na uveljavljene
postopke, kot so dolo€eni v predpisih s podrocja varstva okolja in ohranjanja narave

K 15. €lenu (prevlada javne koristi):

Novoustanovljen institut prevlade ene javne koristi nad drugo je uveden z namenom
pospeSevanja postopkov in razreSevanja konflikta interesov, ki v praksi nastajajo zaradi
neusklajenih sektorskih politik. Institut je predviden kot skrajno sredstvo po tem, ko so moZnosti
usklajevanja med nosilci urejanja prostora Ze iz&rpane in po strokovni plati ni ve€¢ mozno najti
vsestransko sprejemljive in ustrezne reSitve, temvec je potrebna intervencija s politi¢ne strani. O
previladi odloCa Vlada RS, pri Eemer pa se opre na mnenje Komisije za prostorski razvoj kot
njenega delovnega telesa. Ker je tudi Komisija politi€en organ, strokovno delo zanj opravi
Ministrstvo za okolje in prostor, njegov Prostorski svet, obvezna pa je pridobitev tudi mnenja
ministrstva, ki naj bi bilo v zadevi prevladano glede na javni interes, katerega S¢iti. Prevlada je
mozZna pod pogoji, da gre za uresnicevanje javne koristi, kot je ta opredeljena z zakonom, da ni
reSitev, ki ne bi Skodovale drugim javnim koristim, da je ucinek prevlade bistveno vecji od
Skodljivih posledic, ki nastanejo, ter so bila predhodno izvedena usklajevanja na strokovni ravni,
ki niso bila uspeSna. Postopek se sprozi na vlogo bodisi pripravijavca prostorskega plana ali
prostorskega akta ali nosilca urejanja prostora, ki sodeluje v postopku, ko eden ali drugi oceni,
da brez politiéne intervencije ni mozno najti strokovno sprejemljive in ustrezne resitve. V praksi
to verjetno pomeni, da je priSlo do medsebojne kolizije dveh predpisov, kjer strokovni javni
usluzbenci ne morejo sprejeti odloCitve ali pristati na odlo€itev, ki gre v Skodo javhemu interesu,
katerega zastopajo. Kot posebnost zakon pri tem postavlja previado ene javne koristi nad
prevlado javne koristi ohranjanja narave, ki je ze sedaj mogoc€a po zakonu o ohranjanju narave
in se Se naprej izvaja pod pogoji, kot jih predvideva zakon o ohranjanju narave, s to izjemo, da
se postopek lahko sprozi tudi pred dokonénim sprejemom prostorskega plana ali prostorskega
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akta. Glede tega namre¢ ZUreP-2 ureja za vse postopke previade, da so lahko sprozeni
kadarkoli v ¢asu priprave dokumenta do njegovega sprejema. Ni hamre¢ smiselno izpeljati do
konca postopka priprave dokumenta, ¢e se vnaprej ve, da neesa ne bo mozno izvesti brez
politi€éne intervencije. Odlo¢ba vlade o prevladi je zavezujota za vse sodelujoCe organe v
postopku priprave prostorskega plana ali prostorskega akta. Vlada v tej smeri nosi tudi politicne
in druge posledice, ki bi lahko nastale zaradi prevlade, hkrati pa ima tudi vso mo¢, da poskrbi za
odpravo morebitne neusklajenosti predpisov.

K 16. €lenu (priprava strokovnih podlag)

Izhajajo¢ iz nacela strokovnosti ¢len dolo¢a pravila za strokovne podlage in strokovno obdelavo
problematike pri zadevah urejanja prostora, zlasti prostorskemu naértovanju. Ob nedvoumni
potrebi po strokovno utemeljenih odloCitvah ¢len naslavlja tudi postopkovno in ekonomsko plat
izdelave strokovnih podlag. Te se morajo izdelati v obsegu in vsebini, ki ustreza zahtevnosti
obravnavane problematike, lahko se uporabijo Ze obstoje€e podlage (e seveda ustrezajo,
predvsem v razmerju do dejanskega stanja), pripravijajo se lahko skupne strokovne podlage.
Dana je tudi moznost recenziranja strokovnih podlag, s ¢imer se potrdi ali ovrze utemeljenost
posamezne odlocitve v prostoru.

K 17. ¢lenu (racionalna raba prostora)

Pravilo racionalne rabe prostore izhaja iz naCela usmerjanja poselitve, s ¢imer se zagotavlja
premisljeno razmesc¢anje dejavnosti v prostoru. Na podlagi strokovnih podlag, analize stanje
prostora in potreb v prostoru, se raba umesca tako, da ne moti drugih dejavnosti v okolici ter se
z okolico zdruzuje in dopolnjuje. UpoStevati je potrebno tudi nacelo trajnostnega prostorskega
razvoja, tako da se nove potrebe v prostoru prvenstveno zagotavljajo s prenovo, s katero je
mozno na razli¢ne nacine doseci kvalitetnejSo izrabo Ze poseljenega prostora. Pravilo daje tudi
podlago za urejanje zacasne rabe prostora.

K 18. Elenu (prepoznavnost naselij in krajine)

Pravilo prepoznavnosti naselij in krajine podrobneje definira nacelo ohranjanja in krepitve
prepoznavnih znacilnosti prostora. Prepoznavna krajina in kvalitete v grajenem okolju se
dologijo skozi strokovne podlage oziroma so Ze varovane s pravnimi rezimi drugih resorjev.
Pravilo usmerja ohranjanje, prenovo in Siritev na omenjenih obmodjih, ki prepoznavnega in
kvalitetnega stanja v prostoru ne sme poslab3ati, ampak ga mora ohraniti ter krepiti, pri Eemer
¢len za obmodja prepoznavnosti dolo¢a temeljne prvine, ki jih je pri tem treba upoStevati.

K 19. élenu (urejanje prostora na obmogjih z omejitvami)

Obmocja z omejitvam morajo biti delezna posebne pozornosti, saj imajo lahko posegi na
omenjenih obmogjih daljnosezne posledice za varnosti in zdravje ljudi kot tudi za okolje.
Obmocja z omejitvami morajo biti posebej pozorno obdelana v strokovnih podlagah. Med
obmocja z omejitvami spadajo predvsem vodovarstvena obmocja, poplavna in plazovita
obmocja, obmocja naravnih habitatov ter druga, kjer se morajo upoStevati pravila za
zmanjSevanje in preprecevanje nesrec in njihovih posledic. Skozi uporabo pravila se zagotavlja
varnost in zdravje ljudi ter varuje okolje.

K 20. €lenu (razvoj poselitve):

Clen opredeljuje temeljno sosledje in zahteve pri usmerjanju poselitve, ki se mora nato
udejanjati skozi postopke prostorskega planiranja in nacrtovanja ter skozi aktivnosti in ukrepe
zemljiSke politike. Poselitev se primarno usmerja v ureditvena obmocja naselij, znotraj teh pa
ima prednost notranji razvoj na nacin prenove in aktivacije nezadostno izkoris¢enih zemljiS¢.
Siritve naselij so dopu$ca za tista naselja, ki so sredis¢a, ali pa imajo potencial, da to postanejo.
Usmerjanje oziroma razvoj poselitve torej sledi logiki hierarhi¢nih razmerij v sistemu naselij, kjer
imajo prednost tista, ki ponujajo mozZnosti za nadaljnji prostorski razvoj (ustrezna infrastruktura,
druzbene dejavnosti) in ki so za tak razvoj primerna z vidika udejanjanja razli¢nih razvojnih in
varstvenih politik. VVsa poselitev se ne usmerja v naselja, saj obstaja veliko dejavnosti, ki so
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namenjene in sluZijo poselitvi, a so po naravi stvari locirane izven naselij ali pa zaradi svojih
vplivov neprimerna za usmerjanje vanje. Za infrastrukturo je tako ali tako znacilno, da povezuje
in oskrbuje naselja in poteka med njimi, izven naselij pa se nacrtuje in ureja tudi posege in
ureditve, ki so vezane na specificne lokacije (npr. turizem) in vire (npr. energetika), ali pa ki ne
sodijo v naselja zaradi emisij in drugih vplivov (intenzivna Zivinoreja, zbiranje in obdelava
odpadkov). Vse te dejavnosti in ureditve se usmerja in nacrtuje v t.i. drugih ureditvenih
obmogjih. Tretja poselitvena kategorija pa je t.i. posamiéna poselitev. Ta je posledica
tradicionalnega oziroma avtohtonega razvoja (t.i. razprSena poselitev v sedanji ureditvi) ali pa
stihijskega umes&anja v prostor (t.i. razprSena gradnja). Nova tovrstna poselitev ni dopustna,
saj praviloma generira konflikte v prostoru in gre praviloma v Skodo drugih prostorskih sistemov
(kmetijska zemljis€a, narava, obmocja z omejitvami) ter nosi s seboj visoke stroske
komunalnega opremljanja, se pa ravno zaradi nacel in pravil o racionalni rab prostora dopus¢a
njeno dopolnjevanje in zaokroZevanije.

K 21. ¢lenu (notranji razvoj naselij):

Skladno s predhodnim ¢&lenom je notranji razvoj naselij poglaviten mehanizem razvoja in
usmerjanja poselitve. Clen dologa temeljna pravila za doseganje notranjega razvoja naselja, s
poudarkom na prenovi in uporabi ter aktivaciji prostih povrSin ter vzpostavljanju zelenega
sistema s podrejeno vliogo drugih prostorskih sistemov v naselju, ki so sicer elementi odprtega
prostora (kmetijska zemljiS¢a, vodna in gozdna zemljis¢a).

Od Cetrtega do sedmega odstavka so urejene neposredno uporabljive dolo¢be glede dopolnilne
vhaprej namenjena gradnji, a je skladno z dolocili tega zakona dopustna kot instrument
funkcionalnega in oblikovnega zaokrozevanja naselij in ohranjanja ter dopolnjevanja obstojece
posamiéne poselitve. Z dopolnilno gradnjo se dosega izpolnjevanje prostorskih potreb
obstoje€ih dejavnosti in bivanja ter ustrezno izkoriS€anje zmogljivosti obstoje¢e komunalne
opreme. Zakon dolo¢a pogoje, pod katerimi je mozno z dopolnilno gradnjo zapolnjevati vrzeli in
omogocati razvoj zlasti na robovih naselja brez poprejSnje spremembe OPN, saj se prostorska
regulacija dolocili v postopku lokacijske preveritve, ki je namenjena ravno tovrstnemu
prostorskemu razvoju in umesSc¢anju konkretnih gradenj. Zakon na tak nacin omogoca
neposreden prostorski razvoj naselij za sprotne potrebe, ki ne terjajo celovitega prostorskega
nacrtovanja, s ¢emer povecuje proznost prostorskega nadrtovanja in tega po eni strani
razbremenjuje dnevnega pritiska po spremembah in dopolnitvah temeljne prostorske regulacije,
po drugi strani pa prebivalstvu in gospodarstvu omogoca prostorski razvoj v prostoru, ki je
praviloma Ze dodobra razvit in primeren za tovrstno uporabo, a to veZe na ustrezne vsebinske
kriterije in na postopkovno preveritev, ki vklju€uje temeljna varovala nacrtovalskih postopkov
(zlasti sodelovanje javnosti in vklju€evanje kljuénih nosilcev urejanja prostora). Mehanizem
lokacijske preveritve je podrobneje obrazlozen v &lenih od 123 do 127, ta ¢len pa dologa
vsebinske pogoje za dopolnilno gradnjo v ureditvenem obmodju naselja in ob&ini daje mozZnost,
da pogoje zanjo podrobneje/stroZje uredi v OPN.

K 22. ¢lenu (Siritev ureditvenega obmodja naselja):

Kljub primarnemu pravilu po usmerjanju razvoja poselitve z notranjim razvojem naselja (ki skozi
postopek lokacijske preveritve omogoc€a in vklju€uje tudi dopolnilno gradnjo), zakon dopus¢a in
omogoca tudi Siritev naselij. Zanjo v prvem odstavku tega ¢&lena dolo¢a pogoje, v drugem
odstavku pa Siritev usmerja na v ta namen doloéeno obmogje. Siritev naselja namreé ne more
biti stihijska in posami¢na, temve¢ organizirana, nac¢rtovana, strokovno utemeljena in usmerjena
na za to primerna zemljis¢a. Obmocje za Siritev ne predstavlja neposredno zazidljivih povrSin,
temveC gre za dolgoro¢no rezervo, ki se lahko aktivira etapno in skladno z dejanskimi
potrebami. Obmocje za dolgoro¢ni razvoj se dolo¢i v ob&inskem prostorskem planu, zemljiS¢a
pa se za gradnjo aktivirajo z dologitvijo ustrezne namenske rabe in izvedbenih pogojev v OPN.
Naselja, ki imajo potencial za Siritev, pa se doloci v regionalnem prostorskem planu.

Poleg vsebinskega argumenta za celostno in usmerjeno Siritev naselja je kljucen tudi
postopkovni vidik. Obmocje za Siritev naselja predstavija drugacno kategorijo prostorskega
razvoja kot spreminjanje namenske rabe posameznih zemljiS¢ za individualne potrebe in kot
tako ne bi smelo biti podvrzeno enaki obravnavi. Dolocitev obmodja za Siritev naselja mora biti
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predmet razmisleka, preveritve in uskladitve z nosilci urejanja na planski ravni (regionalni in
obcinski), na izvedbeni ravni pa nato ne sme ve¢ prihajati do usklajevanja in pogajanja za vsako
zemljiS€e posebej, kar je sicer znacilno za postopke priprave OPN, kadar so ti obravnavani s
strani nosilcev urejanja prostora. Ko se obmocje za Siritev preveri, uskladi in dolo¢i na planski
ravni, preide v domeno usmerjanja poselitve, ob&ina pa dialog glede njegove aktivacije vodi
praviloma le Se z Ministrstvom kot nosilcem razvoja poselitve. Predlagateljica zZeli s tem doseci
razlicno obravnavo prostorskega razvoja in usmerjanja poselitve. Naselja, sploh tista vecja, ki
imajo svojo vlogo in pomen v omreZju naselij, so nosilci obéega razvoja druzbe, zato morajo ob
vsej pozornosti, ki je namenjena varovanju kmetijskih, gozdnih, vodnih in drugih zemljiS¢ ter
njihovega pomena in funkcij, imeti moZnost nadzorovanega, usmerjenega in strokovno
utemeljenega razvoja. Posamitna poselitev in njene potrebe so naslovljene z drugacnimi
regulacijskimi mehanizmi in ji zakon namenja drugaen pomen, zato je temu primerna tudi
razli¢na obravnava v primerjavi z naselji. Sedanja ureditev takSnega razlikovanja nima oziroma
je ostalo na deklaratorni ravni, zato je v zadnjih letih pri prostorskem nacrtovanju bilo dano
premalo poudarka na razvoj (notranji in Siritveni) naselij oziroma se je ta enacil in izgubljal na
racun t.i. individualnega pobudbenega urbanizma. Slednji sedaj dobiva svoj mehanizem skozi
dopolnilno gradnjo in lokacijske preveritve, prostorsko planiranje in naértovanje na ravni OPN
pa se mora zaceti ukvarjati predvsem z naselji.

K 23. ¢lenu (zagotavljanje zadostnih javnih povrSin v naseljih)

Pravilo o zagotavljanju zadostnih javnih povrSin v naselju se predvsem uporablja skupaj s
pravilom o notranjem razvoju in Siritvi naselja. Javne povrSine po tem zakonu se delijo na
zelene in grajene povrSine in so dostopne vsem pod enakimi pogoji. S pravilom se zagotavljajo
zadostne povrSine za prezivljanje prostega ¢asa, dosegajo se ugodni klimatski pogoji za
Zivlienjske razmere, varstvo pred hrupom, ter povezovanje naselja in urbanih struktur z
zalednimi obmogji oziroma odprtim prostorom. Obmocja in velikost odprtih povrSin se dolo¢a
skozi strokovne podlage, pri tem pa je potrebno zagotoviti ustrezno razporeditev v naselju, tako
da bodo dostopne vsem. Javne povrSine se praviloma ne spreminjajo v druge namenske rabe
prostora, temvec se ohranjajo in razvijajo glede na potrebe naselja in njegovih prebivalcev

K 24. ¢lenu (ohranjanje in dopolnjevanje posamiéne poselitve):

Posamitna poselitev se skladno s ¢lenom o razvoju poselitve lahko dopolnjuje in zaokrozuje,
nova posamitna poselitev pa ni dopustna. SpriCo dejstva, da se znaten del poselitve
slovenskega prostora uvrS€a v kategorijo posamitne poselitve, je zakonska ureditev tega
podrocja izrazito pomembna, omejitev nove poselitve pa je lahko razumljena kot izrazito
radikalen ukrep. A takSno pravilo glede posamine poselitve je prisotno Ze ve¢ generacij
prostorske zakonodaje in je v celoti v skladu s trendi in politikami SirSega evropskega prostora.
Predvsem pa se za razliko od sedanje ureditve, ki to, kar ta zakon pojmuje kot posamicno
poselitev, deli na razprSeno poselitev in razprSeno gradnjo, slednjo pa regulira izrazito strogo in
ji ne daje prakticno nobene moznosti za primeren obstoj in razvoj, s pricujo¢im ¢lenom
omogocajo dokaj Siroke moznosti za nadaljnji prostorski razvoj posamicne poselitve. To se Se
vedno strogo omejuje glede nove samostojne stanovanjske gradnje (razen ko gre za bivanjsko
problematiko na kmetijskih gospodarstvih z vidika zagotavljanja njihovega obstoja), vendar pa
se obstojeci poselitvi daje znatne moznosti za dopolnjevanje in zaokroZzevanje. Sprememba v
pristopu je povezana s spoznanjem, da obstojeCe posamine poselitve ter njenih funkcionalnih
in oblikovnih pomanjkljivosti ni mozno reSevati zgolj z zakonskimi prepovedmi in omejitvami,
ampak z usmerjenim in kontroliranim bodoc¢im razvojem. Prav tako ne gre spregledati dejstva,
da je intenzivno komunalno opremljanje obmocij posami¢ne oziroma razprSene poselitve v
preteklem obdobju (kar je bil pravzaprav osrednji tudi glavni oCitek zoper takSno poselitev, saj
gre za velike finan¢ne obremenitve), privedlo do tega, da je z dopolnilno gradnjo treba na nek
nacin te kapacitete tudi uporabiti.

Tako se za posamitno poselitev dopuS€a prizidave in rekonstrukcije obstojeCih objektov,
predvsem pa se omogoca razlicno dopolnilno gradnjo za potrebe opravljanja dejavnosti, in to
kmetijskih (ter s tem povezanih dopolnilnih), proizvodnih, storitvenih, obrtnih, turistiCnih in
prostoasnih. Podobno kot pri dopolnilni gradnji v ureditvenih obmogjih naselij, se tudi tukaj daje
moznost individualnih postopkov za umes&anje dopolnilnih gradenj skozi instrument lokacijske
preveritve ter doloCa vsebinske pogoje zanjo. Ti pogoji naj zagotavljajo takSno dopolnilno
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gradnjo, ki tako glede dejavnosti kot z vidika umeSCanja v prostor zagotavlja dejansko
zaokroZevanje in dopolnjevanje, a z ustreznim premislekom, potrebnim obsegom in brez
negativnih posledic na podobo prostora. UpoStevati je namre¢ treba, da gre pri posamicni
poselitvi za objekte in prostorske ureditve, ki so praviloma locirani v odprtem prostoru, tam pa
se je v zadnjem obdobju naredilo veliko Skode z nepremiSljenimi posegi, ki se v prostor ne
vklapljajo in ga z vidika prostorske in ob¢e kulture siromasijo.

Tako kot pri dopolnilni gradnji v naseljih ima tudi tukaj ob&ina moznost, da pogoje za
dopolnjevanje in zaokrozevanje posamicne poselitve podrobneje/strozje uredi v OPN.

K 25. ¢lenu (nadrtovanje prostorskih ureditev v drugih ureditvenih obmogjih):

Clen dologa prostorske ureditve, ki se jih ne glede na nagelo usmerjanja poselitve v naselja
umesca izven njihovih ureditvenih obmogij in sicer v t.i. druga ureditvena obmocja. Gre za
ureditve, ki so po naravi stvari locirane izven naselij ali pa zaradi svojih vplivov neprimerne za
usmerjanje vanje. Tipi¢ni primeri so longitudinalna infrastruktura ter posegi in ureditve, ki so
vezane na specifi¢ne lokacije (npr turizem) in vire (npr energetika), ali pa ki ne sodijo v naselja
zaradi emisij in drugih vplivov (intenzivna Zivinoreja, zbiranje in obdelava odpadkov).

K 26. ¢lenu (nagrtovanje druzbene infrastrukture)

Pravilo o nacrtovanju druzbene infrastrukture zagotavlja enakomerno razporeditev druzbene
infrastrukture v naselju, tako da je ta Siroko dostopna. Pod druzbeno infrastrukturo se uvrs&ajo
dejavnosti s podro¢ja vzgoje in izobrazevanja, znanosti, Sporta, zdravstva, socialnega varstva,
kulture in drugih dejavnosti. Pri uvrS€anju posameznih dejavnosti in njihovi razmestitvi je za
doseganje viSje kvalitete bivanja potrebno slediti strokovnim podlagam (npr. demografska
analiza, analiza razmestitve dejavnosti v naselju in druge).

K 27. €lenu (nadrtovanje gospodarske infrastrukture)

Nadrtovanje gospodarske infrastrukture se nacrtuje usklajeno z ostalimi posegi v prostor,
predvsem gre za usklajevanje z notranjim razvojem naselja, Siritvijo naselja, razporeditvijo
druzbenih infrastrukture in posamicne poselitve. Pri slednjih se mora za doseganje ciljev
kvalitetnega razvoja poselitve in kakovostnega bivanja, vzporedno zagotavljati gospodarska
infrastruktura. Nacrtovanje sloni na strokovnih podlagah (prikaz obstojee gospodarske
infrastrukture in njene zmogljivosti), na podlagi katerih se ocenijo njene zmogljivosti oziroma
prenova in dograditev le-te. Posebna pozornost je namenjena umesScéanju gospodarske
infrastrukture v odprti prostor, pri ¢emer se jo poskuSa ¢im manj izpostaviti, hkrati pa
kakovostno oblikovati, se usklajevati na obmocjih z omejitvami in uporabljati obstojece trase ter
s tem racionalno rabo prostora.

K 28. &lenu (dolo€anje gradbenih parcel):

Ker zakon skupaj s Gradbenim zakonom ponovno uvaja gradbeno parcelo kot temelj izvedbene
prostorske regulacije, se med temeljna pravila uvrs¢ajo tudi dolocbe o dolo¢anju velikosti in
oblike gradbene parcel. Gre za sploSen, zakonski nivo regulacije, na podlagi katerega bodo
pogoji glede gradbenih parcel za konkretna obmocja odlo¢eni v OPN (ali pa bodo te doloene z
nacrtom parcel v OPPN), temu pa bo sledil projektant pri dologitvi in zarisu gradbene parcele za
konkretno nameravano gradnjo.

K 29. €lenu (namen in vsebina drzavnega prostorskega reda):

Novela Zakona o prostorskem nacrtovanju iz leta 2012 je uzakonila drzavni prostorski red, a ne
kot prostorski akt, temvel kot zbirko pravil urejanja prostora, ki naj bi skozi enotno
predpisovanije prostorsko-nacrtovalskih vsebin poenotila in standardizirala prostorsko regulacijo,
ki je razdrobljena in heterogeno urejena po posameznih obg¢inskih prostorskih aktih. Drzavni
prostorski red po tem zakonu nadgrajuje in razdeluje reSitve iz novele ZPNacrt na nacin, da ne
predstavlja samo obveznih pravil, ampak vklju€uje tudi elemente t.i. mehke regulacije, saj so kot
del prostorskega reda zdaj dolo€ene tudi sploSne smernice drzavnih nosilcev urejanja prostora
(ki so po sedanju ureditvi urejene kot postopkovni korak in ne kot vnaprej dolo¢en del drzavnih
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pravil urejanja prostora) in pa tudi priporoc€ila in usmeritve za pripravo prostorskih aktov ter za
izvajanje drugih nalog urejanja prostora. Namen drZzavnega prostorskega reda je vzpostavitev
zbirke, ki bo predstavljala osrednjo vsebinsko regulacijo prostora, uporabljivo pri pripravi
prostorskih aktov, neposredno pri dovoljevanju posegov v prostor in pri drugih nalogah urejanja
prostora. Razpon od pravil do priporocil, moznost dolo¢anja vsebin za celotno drzavo ali pa tudi
samo posamezna obmocdja ter vgrajena moznost spreminjanja, posodabljanja in nadgrajevanja
daje zbirki potrebno proznost, centralizirana objava teh vsebin pa zagotavlja njeno prakti¢no
uporabnost.

K 30. ¢lenu (uporaba drzavnega prostorskega reda):

Clen dologa nagin uporabe pravil, splodnih smernic in priporogil ter usmeritev iz drzavnega
prostorskega reda. Pravila so namenjena uporabi tako pri pripravi prostorskih planov,
prostorskih aktov in drugih sploSnih dokumentov urejanja prostora, zakon pa omogoca tudi
njihovo neposredno uporabo pri dovoljevanju in izvajanju posegov v prostor, kar je kljuéni
element izvedbene standardizacije. V tem primeru morajo pravila vedno vsebovati navedbo, da
S0 nhamenjena neposredni uporabi. Smernice se uporabljajo skladno s postopkovnimi dolo¢bami
tega zakona, kot so predpisane v postopkih posameznih vrst prostorskih aktov, priporocila in
usmeritve pa imajo naravo strokovne pomoci, misljene predvsem za obcina in upravne enote v
smislu nudenja strokovne pomod&i ministrstev, kot jo opredeljujejo predpisi, ki urejajo drzavno
upravo.

K 31. ¢lenu (priprava vsebin drZavnega prostorskega reda):

Nosilec priprave vsebin drZzavnega prostorskega reda je posamezno ministrstvo ali drzavni
nosilec urejanja prostora, pri ¢emer zakon terja posvetovanje s strokovno javnostjo. Glede na
vrsto vsebin so nato dolo¢ena dodatne postopkovne zahteve. Pravila, ki so obvezujo¢a pri
pripravi prostorskih aktov ter tudi neposredno pri dovoljevanju in izvajanju posegov v prostor, se
potrdijo na Komisiji, nato pa sprejmejo z vladno uredbo. SploSne smernice prav tako potrjuje ta
komisija, priporocila in usmeritve pa so stvar posameznega resorja in o njih zgolj obvesti ostale
deleznike, dopusc¢ena pa je moznost njihove vkljucitve. Po tako doloCeni pripravi vsebin se te
objavijo v zbirki drzavnega prostorskega reda in so dostopne na portalu prostorskega
informacijskega sistema.

K 32. ¢lenu (komisija Vlade RS za prostorski razvoj):

Temeljna znadilnost urejanja prostora je njegova usklajevalna narava, kar Se posebej velja za
prostorsko nacrtovanje. V postopkih urejanja prostora in prostorskega nacrtovanja mora priti do
uskladitve Stevilnih javnih interesov, ki temeljijo na razlicnih pravnih podlagah in za katere
skrbijo razliéni organi in organizacije. Priprava konc¢nih reSitev je tako Ze logisticno zahteva, Se
bolj pa to pride do izraza v primerih, ko so interesi tako razli¢ni, da jih ni mo¢ uskladiti zgolj z
instrumenti usklajevanja in dogovarjanja, ampak mora priti do odlocitve, ki poseze in preseze
nastalo neusklajenost. Organa s tak3nimi pooblastili po sedanji zakonski ureditvi ni, Stevilni
delezniki prostora pa opozarjajo, da je to kljuéni problem postopkov urejanja prostora. Ob
dejstvu, da so drzavni nosilci urejanja prostora tisti, med katerimi je najveckrat mo¢ govoriti o
neusklajenosti, in da so to praviloma ministrstva in njihovi organi v sestavi, je najbolj logi¢na
izbira za takSnega odlo¢evalca ustrezno viadno telo. To izhaja tudi iz preteklih ureditev na tem
podrocju (medresorska komisija v €asu veljavnosti Zakona o urejanju naselij in drugih posegov
v prostor, deloma tudi prostorske konferenca po Zakonu o umesS¢€anju prostorskih ureditev
drZzavnega pomena v prostor).

V ta namen se predlaga uzakonitev Komisije za prostorski razvoj kot organa, ki bo skrbel za
vsebinsko in postopkovno usklajeno delovanje drzavnih nosilcev urejanja prostora pri pripravi
prostorskih planov in prostorskih naértov v primeru neusklajenih javnih interesov. Clen dolo¢a
pristojnosti, sestavo in delovanje Komisije. Njen hamen pa ni samo v opisanem usklajevanju in
koordiniranju, temve¢ se Komisiji podeljuje Se nekatere druge naloge, ki Ze na sistemski ravni
(in ne torej v posameznih postopkih) terjajo poenoteno delovanje in pristop. Sestava komisije
nakazuje njen pomen in vlogo, saj jo tvorijo drZzavni sekretarji ministrstev in vodje drugih
organov in organizacij, ki so drZzavni nosilci urejanja prostora, dodani pa so tudi drZzavni sekretar
ministrstva, pristojnega za gospodarstvo, predstojnik organa, pristojnega za regionalni razvoj, in
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pa predstavnik sveta regij. Odlocitve, sprejete na komisiji, bodo zato imele ustrezno politi€no
teZo, obenem pa bodo morale temeljiti tudi na strokovnih argumentih. V namen slednjega se v
sestavo komisije predlaga tudi predstavnika strokovnega sveta Ministrstva, ki bo tudi samo
zagotavljalo ustrezno strokovno in administrativno podporo Komisiji. Ce se bodo sej (te so
predvidene kot redne mesecne), udelezevale druge osebe, morajo imeti ustrezno polno
pooblastilo za odlo¢anije.

K 33. ¢lenu (nosilci urejanja prostora):

Nosilci urejanja prostora so poleg samih pripravljavcev prostorskih aktov osrednji delezniki
procesov urejanja prostora in prostorskega nacrtovanja. Gre za organe in organizacije, ki tako
na drzavni kot lokalni ravni na podlagi predpisov in javnih pooblastil skrbijo za razli¢ne razvojne
in varstvene vidike urejanja prostora in le te udejanjajo in zastopajo v postopkih, ki se jih v ta
namen udelezujejo. V njih sodelujejo s svojimi lastnimi pobudami, skozi zagotavljanje podatkov
in strokovnih podlag ter skozi usmerjanje in nadzorovanje nacrtovalskih in drugih procesov v
prostoru. Njihova vloga ni spremljevalna, temve¢ so soustvarjalci prostorskega razvoja in se
zato od njih terja aktivna vloga glede vseh opisanih prvin sodelovanija, ki vklju€uje tudi dolocitev
rokov in posledic njihovega delovanja.

Ker so pravne podlage za tovrstno delovanje nosilcev urejanja prostora zelo raznolike, €len
navaja konkretne drZzavne nosilce urejanja prostora po resorjih, Ministrstvo pa tudi obvezuje k
vodenju njihovega seznama. Za potrebe postopkov priprave DPN in DPPN ¢&len doloca, da so
drZavni nosilci urejanja prostora vedno ministrstva, kar izhaja iz dejstva, da ta dva akta sprejme
vlada, le to pa tvorijo ministri, ki morajo posledi€no biti aktivno vklju&eni in seznanjeni s postopki
njihove priprave, ¢esar v primeru, da kot nosilec nastopa organ v sestavi ali pa javni zavod iz
njihovega resornega podrocja, ni mogoce v celoti zagotoviti.

Z naborom lokalnih nosilcev urejanja prostora se zakon ne ukvarja, saj gre za vpraSanje lokalne
samouprave, v postopkih priprave DPN in DPPN pa iz podobnih razlogov, kot so navedeni za
sodelovanje ministrstev, terja centralizirano in enotno sodelovanje ob¢ine in ne njenih
podrejenih ali pooblaséenih sluzb.

Nabor nosilcev, kot ga opredeljuje ta Clen, je seveda generalen, medtem ko je v posamezen
postopek priprave treba vkljuciti le tiste nosilce, ki jih nadrtovane prostorske ureditve oziroma
prostor, v katerem se nalrtuje, dejansko zadevajo, kar je odgovornost pripravljavca
prostorskega akta.

K 34. &lenu (Ministrstvo):

Clen opredeljuje naloge Ministrstva kot drZavnega nosilca urejanja prostora za podrogje
usmerjanja poselitve in dolo¢a vsebine, za katere je v okviru te pristojnosti zadolZzeno. Ostale
naloge Ministrstva so doloc¢ene po posameznih poglavjih zakona.

K 35. ¢lenu (prostorski svet):

Ceprav je Ministrstvo osrednji resor, pristojen za prostor, nima ustrezne strokovne zaslombe v
organih v sestavi ali javnih zavodih, kot je to znagilno za vecino drugih ministrstev, ki so nosilci
urejanja prostora, kar je z vidika osrednje vloge, ki naj bi jo imelo pri zadevah urejanju prostora,
dokaj nenavadno. Prostorski svet ministrstva se zato uzakonja kot strokovno posvetovalno telo,
ki naj Ministrstvu in Komisiji za prostorski razvoj pomaga pri strokovnih vpraSanjih. Gre lahko za
povsem konkretna vpraSanja, vezana na konkretne postopke in druge redne naloge, ali pa za
bolj doktrinarna vprasanja glede prostorskega razvoja. Clen ureja nabor teh nalog in pa sestavo
in delovanje sveta. Sestava sveta vkljuCuje predstavnike akademske, raziskovalne, izvajalske,
poklicne in nevladne sfere, pri ¢emer je teza dana predvsem zbornicam in akademski sferi kot
nosilkam stroke. Administrativno in finan¢no podporo za delovanje sveta nudi Ministrstvo, svet
pa je pri svojem delovanju samostojen in neodvisen.

K 36. Clenu (pripravljavec, pobudnik in investitor):
Clen opredeljuje tri klju¢ne deleznike pri pripravi prostorskih aktov. Opredelitev je generalna, saj
zakon za posamezne vrste prostorskih aktov dolo¢a konkretne organe in organizacije, pri cemer
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ti trije delezniki niti ne nastopajo pri vseh vrstah prostorskih aktov. Pobudnik in investitor sta
prisotna samo pri tistih aktih, ki se za¢enjajo na pobudo in pri katerih je poslediéno aktualno tudi
vpraSanje investitorstva. Investitorja prostorskega akta ne gre enaciti z investitorjem gradnje po
zakonu, ki ureja graditev, razen v primeru DPPN, kjer je ta navezava tudi izrecno dolo¢ena (ne
gre pa ga enaciti z investitorjem v skladu s predpisi o javnih financah.

K 37. €lenu (izdelovalec in odgovorni vodja izdelave prostorskega akta):

Izdelovalec prostorskega akta je oseba, ki prostorski akt dejansko izdela v vseh ali posameznih
sestavinah. Je osrednji deleznik priprave prostorskega akta. lzdelava prostorskega akta je
izrazito multidisciplinarno delo, ki mora — sploh pri generalnih prostorskih aktih, kakrSen je OPN
— vklju€evati Stevilna znanja, prvine in izobrazbene profile. Naloga izdelave prostorskega akta
se posledi¢no praviloma izvaja v vedjih skupinah strokovnjakov, od katerih vsak prevzema
podrocja svojih ekspertiz, klju¢nega pomena pa je, da tako delo vodi oseba, ki je odgovorna za
vse sestavne dele in celoto. Zakon zato zahteva, da pripravo prostorskega akta vodi odgovorna
oseba, ki mora biti pooblasS¢eni prostorski nacrtovalec skladno s predpisi, ki urejajo
pooblas¢ene arhitekte in inZenirje. Gre za reguliran poklic, iz razlogov SirSega druzbenega
pomena in javnega interesa. Zahteva po takem statusu se ne nanaSa na ostale osebe, ki
izdelujejo prostorski akt, a vsak prostorski akt mora imeti odgovornega vodjo priprave, ta pa
mora biti pooblaséen prostorski nartovalec. Ta se lahko s pripravijavcem prostorskega akta
tudi posvetuje in od njega pridobi odloCitev, katere strokovne profile potrebuje pri izdelavi
posameznega prostorskega akta. Izdelovalec akta ne sme opravijati dejavnosti v zvezi z
nakupom in prodajo nepremicnin, saj bi ob takem udejstvovanju lahko prihajalo do zlorab in
vpliva na odloCitve, ki so primarno v javnem interesu. OdloCitev za sprejem akta in potrditev
njegovih resitev je seveda na pripravljavcu akta kot oblastnemu organu, a ne glede na to je po
oceni predlagateljica takSna izkljucitev opravljanja dejavnosti potrebna.

K 38. €lenu (obginske sluZzbe urejanja prostora):

Organizacija, delovanje in kadrovska struktura organov lokalne samouprave je urejena s
krovnimi predpisi s podrocja lokalne samouprave in javnih usluzbencev, vendar pa ta zakon
zaradi pomena nalog urejanja prostora dolo€a nekatere zahteve za delovanje ob&in na tem
podrogju. Prva je ta, da ima obCina organizirano sluzbo za urejanje prostora. Kot alternativo
lastni sluzbi pa zakon dolo€a sodelovanje v skupni obcinski upravi na tem podrocju (te so, v
primerjavi z nekaterimi drugimi podro€ji dela lokalne samouprave, Zal zelo redke) ali pa
angazma obcinskega urbanista. Za dvoje nalog po tem zakonu pa zaradi zahtevnosti, ki ju
terjata, zakon izrecno zahteva angazma osebe, ki izpolnjuje pogoje za pooblaséenega
prostorskega nacrtovalca. Za samo sluzbo ali skupno obéinsko upravo zakon tega pogoja ne
sicer postavlja, a predlagateljica ocenjuje, da sta ti dve nalogi — ob temu, da ob&inam po njeni
oceni dajeta pomemben vzvod oziroma orodje za urejanje prostora — zahtevni do te mere, da
upraviéujeta tak pogoj. Ce ima obgina zagotovljeno sodelovanje obginskega urbanista, je ta
pogoj avtomatiéno izpolnjen, sicer pa se ob¢ine spodbuja, da bodisi v lastni, bodisi v skupni
upravi zagotovijo take kadre. Kot alternativo — da ne bi priSlo do diskriminacije investitorjev v
obcinah, ki tovrstnih kadrov nimajo v sluzbi ali v obliki obinskega urbanista kot stalno
angaziranega strokovnjaka — zakon ponuja moZznost, da se za posamicne primere angaZzira
strokovnjaka s liste izvedencev, vendar to tudi pomeni, da bo ob¢ina te izvedence placala in je
ob vec¢jem obsegu lokacijskih preveritev ali pa odstopanj od prostorskih aktov vsekakor
smiselno (kot velja sicer tudi za vse druge naloge urejanja prostora) zagotoviti trajno
sodelovanje prostorskega nacrtovalca znotraj sluzb ali z angazmajem obg&inskega urbanista.

K 39. €lenu (obginski urbanist):

Obginski urbanist je oseba, ki izpolnjuje pogoje za pooblaS€enega prostorskega nacrtovalca in
opravlja ob¢&inske naloge urejanja prostora po tem zakonu, obenem pa ima vlogo svetovalca
Zupana, ter sploSnega skrbnika prostora ter razvoja v njem in njegove celostne podobe v obgini.
Gre za funkcijo oziroma naloge, ki so primerne tudi za ob¢ine, ki sicer imajo sluzbo za urejanje
prostora, saj gre za preseganje golega uradovanja.. Ker gre za osebo, ki ni zaposlena na obcini
in jo ne zamejujejo predpisi, ki urejajo javne usluzbence, ¢len dolo€a tudi nezdruZljivost te
funkcije z nekaterimi drugimi nalogami.
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K 40. ¢lenu (lista izvedencev):

Ceprav je institut izvedencev dodobra razdelan v zakonu, ki ureja splo3ni upravni postopek in je
kot tak na voljo za uporabo tudi v postopkih izdaje gradbenih dovoljenj, zakon v tem ¢&lenu
specialno ureja izvedence prostorsko-nacrtovalske in gradbene stroke za potrebe tega zakona
in zakona, ki ureja graditev. Clen zadolZuje Ministrstvo za vodenije liste izvedencev za potrebe
postopkov, kadar bo uradna oseba potrebovala tovrstno strokovno pomo¢. Pogoji so zahtevni,
saj mora iti za izpriCane strokovnjake. Urejen je nacin uvrstitve na listo in izbrisa z nje. Izvedenci
morajo biti pri svojem delu samostojni in neodvisni. Navedeni so primeri, v katerih se jih
angazira, pri ¢emer je nabor teh namenov odprt, saj jih lahko upravni organ imenuje kadar koli,
ko oceni, da je potrebna njihova pomoc¢. Podana je Se posebna izkljuitev za izvedence, ki
izvajajo naloge glede lokacijskih preveritev in odstopanj od prostorskih aktov. Nacin delovanja
izvedencev v gradbenih postopkih je posebej dolo¢en Se v zakonu, ki ureja graditev.

K 41. élenu (nevladne organizacije, ki delujejo v javnhem interesu):

Ceprav je ravno odprtost postopkov in sodelovanje javnosti eden temeljnih postulatov urejanja
prostora, so vse dosedanje zakonske ureditve na tem podrocju spregledale obstoj in viogo
nevladnih organizacij, ki delujejo na tem podroCju. Zakon v tem ¢lenu daje podlago za
prepoznavo teh organizacij, tako da jim omogoca pridobitev statusa organizacije, ki deluje v
javnem interesu. Clen dologa pogoje za pridobitev tega statusa, organizacije pa lahko delujejo v
postopkih urejanja zakona skladno s tem zakonom in na njegovi podlagi izdanimi predpisi.

K 42. ¢lenu (Urbanistiéni in&titut in Geodetski inStitut Slovenije):

Clen vzpostavlja zakonsko podlago, da lahko Urbanistiéni institut RS kot javni raziskovalni
zavod in Geodetski inStitut Slovenije kot izvajalec javne sluZbe za razvojne in strokovno-
tehni¢ne naloge drzavne geodetske sluzbe izvajata razvojne in strokovno tehni€ne naloge na
podrocju urejanja prostora v skladu s programom dela Ministrstva, Naloge se vpiSe v njun
vsakoletni program dela na predlog Ministrstva, kateremu tudi poroCata o izvedbi nalog.
Podobno kot pri prostorskem svetu Ministrstva gre tudi tukaj za ustvarjanje moc¢no potrebne
SirSe strokovne zaslombe delovanja Ministrstva, le da tukaj bolj na razvojni in tehni¢ni ravni,
medtem ko so naloge sveta bolj posvetovalne narave.

K 43. €lenu (izvajalci in naloge ocenjevanja):

Zakon podrobneje ne dolo¢a pogojev, kdo od cenilcev ima sposobnosti izvajanja cenitev po tem
zakonu, doloc¢a le, da lahko naloge ocenjevanja po tem zakonu izvajajo pooblas¢eni ocenjevalci
vrednosti nepremicnin, pooblasS¢eni ocenjevalci vrednost podietij, pooblasceni ocenjevalci
vrednosti strojev in opreme, imenovani po predpisih, ki urejajo revidiranje in ocenjevanje
vrednosti, ter sodni cenilci nepremicnin, sodni cenilci kmetijske stroke, sodni cenilci gozdarske
stroke, imenovani po predpisih, ki urejajo delovanje sodiS€¢. Na ta nacin zakon ne omejuje
pravice oziroma moznosti izvajanja cenitev po tem zakonu, jasno pa dolo¢a, da je treba pri
cenitvah po tem zakonu uporabiti vse s tem zakonom predpisane metodologije (metodologije je
treba natané¢no poznati). Klju¢na naloga cenilcev je ocenjevanje vrednosti nepremicnin, drugih
pravic na njih, odSkodnin in drugih stroSkov, sodelujejo pa tudi pri razvoju metodologij ter
izvajajo druge naloge, povezane z ocenjevanjem po tem zakonu.

K 44. €lenu (ministrstvo, pristojno za evidentiranje nepremicnin, in naloge ocenjevanja):

Kljuéna naloga ministrstva, pristojnega za evidentiranje nepremicnin — t.j. Geodetske uprave RS
— po tem zakonu je zagotavljati sistemsko, metodoloSko in podatkovno podporo operativni
izvedbi ocenjevanja po tem zakonu, ki ga izvajajo cenilci. Zato Geodetska uprava RS v
sodelovanju s strokovnjaki s specificnimi znanji s podroja gradbeniStva, kmetijstva in
gozdarstva ter drugih podrogij, pripravlja, vodi in vzdrzuje metodologije ocenjevanja po tem
zakonu. Geodetska uprava RS izvaja tudi periodiCne preveritve ustreznosti metodologij in
modelov ocenjevanja vrednosti glede na dogajanje na trgu nepremicni in jih (glede na potrebe)
ustrezno prilagaja. Geodetska uprava RS tudi zagotavlja podatke o nepremicninah,
posploSenih trZznih vrednostih nepremiénin in podatke o modelih mnozi¢nega vrednotenja
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nepremiénin investitorjem oziroma cenilcem v skladu s predpisi, ki urejajo evidentiranje
nepremiénine in mnozi¢no vrednotenje nepremicnin, ter opravlja druge naloge po tem zakonu.

K 45. ¢lenu (namen in vsebina Strategije prostorskega razvoja Slovenije)

Strategija prostorskega razvoja Slovenije je temeljni strateSki prostorski dokument za
dolgoro¢no usmerjanje prostorskega razvoja drzave. Je krovni akt, ki daje usmeritve za
prostorsko planiranje na regionalni in lokalni ravni, hkrati pa je osnova za usklajevanje
sektorskih politik. Prvi takSen akt je bil sprejet leta 2004 (Odlok o strategiji prostorskega razvoja
Slovenije, Ur. |. RS, §t. 76/2004), trenutno pa poteka proces priprave nove Strategije
prostorskega razvoja Slovenije do leta 2050. Strategija v veljavnih prostorskih predpisih od
uveljavitve Zakona o prostorskem nacrtovanju dalje ni imela izrecne pravne podlage, zaradi
Cesar jo nov ZUREP-2 ponovno vpeljuje kot temeljni instrument usmerjanja prostorskega
razvoja drzave. Poleg navedenega Clen predvideva medresorsko usklajevanje razvojnih
dokumentov drzave in upoStevanje razvojnih ciliev EU, pri ¢emer naj Strategija deluje kot
usklajen nabor razvojnih ciljev drZzave, ki bodisi z umestitvijo v Strategijo dobijo svojo ustrezno
prostorsko komponento ali pa je ta prostorska komponenta sicer dolo¢ena v drugih razvojnih
dokumentih vendar skladna s Strategijo. Na ta nacin se Zeli prepreciti kolizijo strateSkih
razvojnih ciliev drzave, ki zaradi individualne obravnave znotraj posameznega resorja pogosto
pripeljiejo do neizvedljivosti na operativni ravni. Gre za izpeljavo nacela usklajevanja interesov

K 46. ¢lenu (akcijski program za izvajanje Strategije)

Opcijsko je predviden akcijski program za izvajanje Strategije, ki ga sprejme vlada z uredbo, in
sicer predvidoma takrat, ¢e njegova vsebina ni pokrita Ze z regionalnimi prostorskimi plani.
Akcijski program je operativne narave in namenjen izvedbi Strategije v nekem srednjeroénem
¢asovnem obdobju, in sicer s konkretnimi prioritetami, ukrepi in usmeritvami bodisi za
posamezno teritorialno obmocje (naceloma za obmocje posameznega regionalnega
prostorskega plana lahko pa tudi za drugo obmocje) bodisi za posamezne dejavnosti. Akcijski
program lahko vsebuje tudi zasnove prostorskih ureditev drzavnega pomena, kar je sicer
vsebina regionalnega prostorskega plana, vendar se lahko uskladijo tudi na tem drzavnem
nivoju v primeru, ¢e regionalni prostorski plan ni sprejet ali tega ne vsebuje. Na ta nacin se Zeli
zagotoviti nadomestno ukrepanje drzave, Ce se v regiji te vsebine ne bi pravoasno ali uspesno
uskladile in bi zaradi tega lahko zastale dolo€ene drzavne investicije.

K 47. ¢lenu (izhodiS€a za pripravo Strategije)

Pred pripravo osnutka Strategije je predvidena priprava izhodiS¢, in sicer na podlagi spremljanja
stanja prostora, njegove analize in ocene razvojnih potreb. Proces priprave izhodiS¢ poteka v
skladu s temeljnimi naceli tega zakona, torej transparentno, s sodelovanjem strokovne in
splodne javnosti in nasploh z vklju¢evanjem vseh deleZnikov urejanja prostora. Ze sama
priprava izhodiS¢ tako terja usklajevanje, sodelovanje in upoStevanje predlogov in pripomb
deleznikov, s ¢imer naj bi se zagotovila dobra osnova za pripravo osnutka Strategije. 1zhodiS¢a
obravnava in potrdi Komisija za prostorski razvoj, ki kot nadresorski organ skrbi za medsebojno
kompatibilnost razvojnih ciljev drzave.

K 48. ¢lenu (priprava in sprejem Stratedgije)

Postopek priprave Strategije vsebuje temeljne postopkovne korake, ki se od pripravljenih
izhodiS¢ preko osnutka pripeljejo do predloga Strategije in njenega sprejema v Drzavnem zboru
RS. Pri tem koraki priprave Strategije niso natanéno postopkovno normirani, saj bi takSen
proces zaviral fleksibilnost priprave in odzivnost na aktualne razvojne potrebe v druzbi. Tudi za
druge razvojne dokumente drzave proces priprave takSnih dokumentov ni izrecno normiran,
vsebuje le nekaj nacelnih dolo¢b, kot je razvidno iz Uredbe o dokumentih razvojnega
nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga drZzavnega proracuna. Bistveno za proces
priprave Strategije je sodelovanje med delezniki urejanja prostora, kamor je vklju¢ena tudi
javnost, ter skrb za usklajenost razvojnih ciljev glede na druge razvojne dokumente v drzavi. V
proces je vkljuena tudi Komisija za prostorski razvoj, ki obravnava in potrdi predlog Strategije,
ki jo sicer sprejeme DrZavni zbor RS.
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K 49. &lenu (namen in vsebina regionalnega prostorskega plana)

ZUREP-2 vpeljuje prostorsko planiranje kot nov instrument urejanja prostora, s katerim se v
kontinuiranem procesu ob ocenjevanju stanja in trendov prostorskega razvoja in druzbeno-
gospodarskih ter okoljskih pogojev v SirSem prostoru Evropske unije opredeljujejo prihodniji
prostorski razvoj drzave, regij in ob¢in. Razvojno planiranje se udejanja skozi prostorske plane.
Prostorski plani v SirSem pomenu so trije: Strategija prostorskega razvoja Slovenije, regionalni
prostorski plan in ob&inski prostorski plan. Ker je Strategija drzavnega pomena in ker v njej Se ni
operativnih odlocitev, kot so sicer predvidene za proces prostorskega planiranja, je urejena v
samostojnem poglavju.

Prostorski plan na ravni regije je regionalni prostorski plan, ki je pripravljen na podlagi Strategije
in njenega akcijskega programa, razvojnih dokumentov drugih drZzavnih resorjev, ter razvojnih
ciliev EU. Gre za strateski srednjero¢en dokument prostorskega razvoja regije. Pripravlja se za
obmocdje razvojne regije v skladu s predpisi s podrocja skladnega regionalnega razvoja. Ker v
Sloveniji kljub ustavni podlagi ni vzpostavljen pokrajinski ali regijski nivo lokalne samouprave, se
je ZUREP-2 v izogib ustvarjanju novih upravnih teles naslonil na Ze vzpostavljen sistem
razvojnih regij in njihovih institucionalnih teles. Regionalni prostorski plan vsebuje pet vrst
vsebin, ki jih urejajo posamezni odstavki tega ¢lena.

Drugi odstavek dolo¢a uskladitev in dolocitev vsebin, ki se nanaSajo na razvoj regije. Regionalni
prostorski plan naj bi tako doloCil cilje in prioritete prostorskega razvoja, naselja v omrezju
naselij, ki so pomembna za razvoj regije in njihovo vlogo, zasnovo omreZij prometne, okoljske,
energetske, elektronsko-komunikacijske in druge gospodarske ter druZbene infrastrukture,
prednostna obmocja za razvoj posameznih dejavnosti, ki so pomembne za regijo,
zeleni sistem regije, znotraj katerega se lahko izdelajo krajinske zasnove za
posamezna obmocja, ter povezave s sosednjimi obmodji. Vsebina tega odstavka se
deloma prilagaja bistvenim razvojnim priloznostim v regiji, pri ¢emer je potrebno oceniti, katere
vsebine so pomembne za regijski nivo in katere lahko ostanejo na nivoju posameznih obgin.

Tretji odstavek dolo€a uskladitev in dolocitev zasnov dolo€enih prostorskih ureditev lokalnega
pomena, ki se zaradi svoje lege ali uCinka segajo na obmocje ve¢ obc&in in se morajo
obravnavati in uskladiti v tem aktu, pri ¢emer je nato izvedba prepusena posameznim
instrumentom prostorskega nadrtovanja (torej OPN ali OPPN, ki ga lahko sprejme tudi ve¢
obcin skupaj). Pri tem gre za prostorske ureditve, ki so bile tekom zadnjih let prepoznane kot
potencialen problem v prostoru zaradi individualne obravnave znotraj posamezne obc&ine, pri
¢emer se niso upoStevali gravitacijski vplivi sosednjih ob¢&in in njihove razvojne potrebe.
Industrijske cone so se tako primeroma nacrtovale v vsaki ob¢ini posebej brez iskanja skupnih
pozitivnih ucinkov na SirSem obmocju. Z obravnavo teh vsebin v okviru regionalnega
prostorskega plana se Zzeli zagotoviti boljSo strateSko odloCitev glede planiranja taksSne
prostorske ureditve za vse ob&ine v razvojni regiji, tako glede odlocitve, kakSne so razvojne
potrebe, kot tudi glede primerne lokacije. Sodelovanje ve& ob¢in na strateski ravni naj bi tako
doprineslo k temu, da se ob&ine med seboj dogovorijo o prednostih in slabostih umestitve
takSne prostorske ureditve na dolo€eno lokacijo ter medsebojnih pravicah in obveznostih obgin,
ki iz tega sledijo. Poleg tega naj bi se preprecila neracionalna raba prostora v zvezi z
umes&anjem tak3nih prostorskih ureditev ter njihovo morebitno kopigenje. Clen predpisuje, da
se uskladijo in dologijo zasnove takSnih prostorskih ureditev, pri ¢emer je miSljen strateski
premislek o tem, kakSne so potrebe in interesi, kako velika ali zmogljiva prostorska ureditev je
potrebna, da se dosezejo zastavljeni cilji, ter kje predvidoma naj bi se prostorska ureditev
umestila. Regionalni prostorski plan naj bo tako mesto, kjer se sprejme strateSka odlocitev o
tem, kakSno prostorsko ureditev rabimo, kakSne so njene variante, ter izbere najustreznejSo
reSitev za vse sodelujoCe obcine.

Cetrti odstavek omogoc&a obg&inam, da v vsebino regionalnega prostorskega plana vkljugijo tudi
druge zasnove prostorskin ureditev lokalnega pomena, ki sicer niso obvezen predmet
regionalnega prostorskega plana, ¢e se s tem strinjajo preostale ob&ine v razvojni regiji.
Dolgoro¢no gledano se namre¢ Zeli doseci, da bi manjSe obgine vsebino svojih strateskih
prostorskih planov (oziroma strateSkega dela OPN) vklju€ile na regijski nivo in bi se na ravni
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obcine ukvarjale zgolj z izvedbenim prostorskim nalrtovanjem, s &imer bi se nedvomno
zmanjSali stroSki priprave takdnih aktov in omogogil bolj celovit pregled nad urejanjem prostora.

V petem odstavku je vzpostavljena podlaga za strateSke odlocitve o prostorskih ureditvah
drzavnega pomena, ki naj bodo usklajene tako med posameznimi resorji kot tudi z ob¢inami, ki
jih zadeva. Drzava na ta nacin odpira moznost usklajevanja na ravni razvojne regije in omogoca
vec€jo transparentnost odlocitev. Dejansko se s tem nadomeSCa fazo prejSnje pobude za
pripravo DPN, lahko pa tudi Studije variant in izbora najustreznejSe variante, ¢e je bil plan
pripravljen s takSno natanénostjo in na nacin, sicer predviden za postopek DPN. Tako zakon
postavlja kot pravilo, da se zasnove prostorskih ureditev drzavnega pomena obravnavajo Ze na
ravni regionalnega prostorskega plana, vseeno pa pus€a odprto moznost, da se postopek Se
vedno lahko zacne bodisi s pobudo ali s kasnejSo fazo postopka, e je bilo nekaj vsebine
vseeno obravnavane na ravni regionalnega prostorskega plana. Omenjena vsebina je bila v
zakon vpeljana iz razloga, ker dosedanji sistem ni vzpostavljal druge podlage za zacetek
postopka DPN kot pobudo, pri ¢emer je bilo prepoznano pomanjkanje tehtnega in medresorsko
skladnega premisleka o tem, kakSne drzavne ureditve naj se sploh nacrtujejo in kako so le-te
skladne s preostalimi razvojnimi ali varstvenimi cilji drzave. Nadaljevanje postopka v zvezi z
umescéanjem prostorskih ureditev drzavnega pomena je urejeno v poglavju o DPN in v poglavju
o celovitem umescaniu.

Sesti odstavek bolj natanéno opredeli vsebino regionalnega prostorska plana, ki naj poda tudi
usmeritve za prostorski razvoj regije, predvsem usmeritve za razvoj poselitve, za urejanje
odprtega prostora in za razvoj gospodarske infrastrukture. Gre za dopolnitev vsebin, ki so sicer
nastete Ze v preostalih odstavkih tega Clena, saj lahko poleg odlocitev vsebujejo tudi usmeritve
za nadaljnjo obginsko planiranje in prostorsko nacrtovanje.

K 50. €lenu (razmerje z regionalnim razvojnim programom)

Zaradi prepre€evanja podvajanja razvojnih dokumentov in zagotavljanja njihove medsebojne
skladnosti ¢len opredeljuje povezavo med regionalnim prostorskim planom po tem zakonu in
regionalnim razvojnim programom (po zakonu o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja).
Oba dokumenta sta namre€ regijska in imata programsko naravo, zaradi ¢esar bi bilo smiselno,
da nastajata so¢asno in vsebinsko skladno. Pri tem je regionalen prostorski plan primarni vir za
odloCitve o prostorskem razvoju in naj vsebinsko napolni regionalni razvojni program s
prostorskimi sestavinami. Poleg tega je regionalni prostorski plan tudi strateSki premislek o
prostorskem razvoju regije, ki presega eno programsko obdobje, za katerega se sicer pripravlja
regionalni razvojni program.

K 51. €lenu (pripravijavec regionalnega prostorskega plana)

Ob pomanjkanju vmesne administrativne ravni med drzavo in obcinami je bil izbran nivo
razvojnih regij po zakonu o spodbujanju skladnega regionalnega kot primeren nivo, na katerem
se lahko pripravlja regionalen prostorski plan. Ker pa institucionalna raven razvojnih regij ni
povsem ustrezna za opravljanje nalog prostorskega planiranja (npr. vecje Stevilo regionalnih
razvojnih agencij v eni razvojni regiji, odsotnost regionalnih razvojnih agencij v dolo€eni regiji,
odsotnost primernih strokovnjakov pri regionalni razvojni agenciji), ¢len opredeljuje postopek
izbora pripravljavca regionalnega prostorskega plana. Pripravijavec se tako izbere na podlagi
javnega razpisa Ministrstva za eno programsko obdobje, pri emer je lahko izbrana zgolj pravna
oseba, ki je v vecinski javni lasti in ima na razpolago interdisciplinarno skupino strokovnjakov za
vsebine, ki so predmet regionalnega prostorskega plana. Pri tem je bilo zamiSljeno, da se bodo
s¢asoma ustanovili ob&inski ali medobginski javni zavodi, ki bodo opravljali naloge na podrocju
urejanja prostora (med drugim tudi prostorskega planiranja) in bi lahko nastopali kot
pripravijavec regionalnega prostorskega plana. Zaradi Zelje po ¢im hitrejSi uveljavitvi regionalnih
prostorskih planov pa je predvidena tudi mozZnost, da plan pripravljajo tudi druge pravne osebe
v javni lasti, ki izpolnjujejo pogoje za regionalno razvojno agencijo, in zaposlujejo ali kako
drugace sodelujejo z interdisciplinarno skupino strokovnjakov, ki so sposobni obdelati vsebino
plana. Pripravljavca tako izbere Ministrstvo za celotno obmocje vsake razvojne regije v drzavi,
da je na ta nacin zagotovljena pokritost celotnega teritorija RS. Naloga pripravljavca je vodenje
postopka priprave regionalnega prostorskega plana in skrb za usklajevanje interesov med
drzavnimi resorji, med drzavo in ob&inami, ter med ob¢inami na obmocju razvojne regije med
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seboj in v postopek vklju€evati javnost. Njegova vlioga je tako predvsem koordinacijsko-
usklajevalna. Gre za podobno vlogo, kot jo regionalne razvojne agencije Ze danes izvajajo pri
pripravi regionalnih razvojnih programov, ki pa mora biti primerno nadgrajena npr. z znanji s
podrocja prostorskega nacrtovanja, varstva okolja in ohranjanja narave, gospodarskih javnih
sluzb, ekonomije, socialnih zadev in drugih relevantnih podrodij. Za izdelavo posameznih
sestavin regionalnega prostorskega plana ali njegovih strokovnih podlag lahko pripravljavec
sodeluje z zunanjimi strokovnjaki s posameznih relevantnih podrocij, pri ¢emer kot okvir za
njihovo dolo¢anje lahko Steje 38. ¢len tega zakona, ki opredeljuje sodelovanje strokovnjakov pri
pripravi prostorskih aktov. Nabor sodelujocih je odprt in prepus&en pripravljavcu, Ministrstvo pa
lahko seveda v okviru razpisa za pripravljavca dolo¢i bolj podrobne zahteve v zvezi z
vklju€enostjo posameznih strokovnjakov v skupino.

K 52. &lenu (priprava in sprejem regionalnega prostorskega plana)

ZacCetek priprave regionalnega prostorskega plana ni izrecno postopkovno normiran z
namenom, da drzava, njeni resorji, ob¢ine in pripravljavec sami pois¢ejo primerne metode za
dosego dogovora o okviri vsebini in postopku priprave regionalnega prostorskega plana. Zaradi
razliénih interesov bi namre¢ predpisovanje natanénega postopka pomenilo nefleksibilnost
sistema, daljSe postopke in nepotrebno administrativno oviro. Zakon zato predvideva, da se
postopek priprave zacne z dogovorom, ki se javno objavi v prostorskem informacijskem
sistemu. Postopek priprave regionalnega prostorskega plana poteka transparentno, odprto,
vklju€ujo€ vse deleznike urejanja prostora, pri ¢emer je poudarjena sodelovalna vlioga javnosti.
Nacin sodelovanja z javnostjo ni zamejen, predvidene pa so javne objave v prostorskem
informacijskem sistemu v vseh vegjih fazah priprave, podaja predlogov in pripomb najmanj v 30-
dneh na razgrnjeno gradivo, delavnice in posvetovanja, ter ustrezna obravnava predlogov in
pripomb javnosti. Glede na vsebino bo pripravijavec dolzan skrbeti za primerno vkljuéevanje
javnosti in ostalih deleznikov v postopek, pri éemer mu za vodilo Se vedno lahko sluzi postopek
sprejema OPN. Ker gre za strateSki razvojni dokument, bo tekom postopka priprave verjetno
tekel tudi postopek celovite presoje vplivov na okolje v skladu s predpisi s podroCja varstva
okolja ter predpisi s podrocja ohranjanja narave, ¢e bo vkljuéena tudi presoja sprejemljivosti
plana.

K 53. Clenu (nadomestno ukrepanje drzave):
Clen dolo¢a nadomestno ukrepanje drzave, ¢e ne pride do sprejema regionalnega prostorskega
plana v roku iz 310. ¢lena tega zakona, ter stroSke in pravno naravo takega ukrepanja.

K 54. €lenu (namen in vsebina ob&inskega prostorskega plana):

Obginski prostorski plan je strateSki dokument, ki opredeljuje prostorski razvoj ob¢ine. Dejansko
povzema danasnjo vsebino strateSkega dela OPN, s ¢imer zakon ponovno vpeljuje locitev med
strateSkim in izvedbenim delom obcinskega prostorskega dokumenta. S tem je izpeljano vodilo
eno od glavnih vodil novega zakona, da se sedanji OPN razbremenijo vsebin, kar je bilo po eni
strani izvedeno z lo€itvijo strateSkega dela v samostojen dokument in z moznostjo vklju€¢evanja
vsebin obginskega prostorskega plana v hierarhi¢no visji regionalni prostorski plan, pri cemer
obcinski prostorski plan kot samostojen dokument ni obvezen za vse ob¢ine, ampak samo za
mestne obcine, ki so kot take dologene v skladu z zakonom o lokalni samoupravi. V ob¢inskem
prostorskem planu ob&ina uskladi in dolo€i cilje in prioritete prostorskega razvoja, naselja v
omrezju naselij, njihovo vlogo v sistemu poselitve in okvirna obmocja za dolgoro¢no Siritev
naselij (ki se na parcelo natanéno nato dolocijo v OPN) ter zasnovo omrezja gospodarske in
druzbene infrastrukture lokalnega pomena. Poleg tega vsebuje tudi urbanistiéno zasnovo, ki se
izdela za vecja naselja do nivoja lokalnih srediS¢ v skladu s 55. ¢lenom tega zakona, ter
krajinsko zasnovo za krajinsko pomembna obmocja, v kolikor ni bila izdela Ze na ravni
regionalnega prostorskega plana. Kaj je vsebina krajinske zasnove je opredeljeno v 56. &lenu
tega zakona. Obcinski prostorski plan vsebuje tudi usmeritve za razvoj poselitve, za urejanje
odprtega prostora in za razvoj gospodarske in druzbene infrastrukture lokalnega pomena,
podobno kot to dolo¢a 49. €&len, ki opredeljuje vsebino regionalnega prostorskega plana.
Usmeritve so seveda namenjene prostorskemu nacrtovanju obcine, torej pri pripravi OPN,
OPPN ter za lokacijske preveritve. Tretji odstavek tega ¢lena izrecno opredeljuje, da obcinski
prostorski plan ne sme biti v nasprotju z regionalnim prostorskim planom ali akcijskim
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programom za izvajanje Strategije glede usklajenih zasnov prostorskih ureditev lokalnega
pomena, ki so sicer opredeljene kot obvezna vsebina regionalnega prostorskega plana v tretjiem
odstavku 49. ¢lena tega zakona. Na ta nacin se npr. dogovor o vecjih industrijskih conah mora
zgoditi na ravni regionalnega prostorskega plana, torej vklju€ujo¢ vse obc&ine v razvojni regiji, ki
S0 zavezane sprejeto odlocitev spostovati pri svojem prostorskem nacrtovanju.

K 55. €lenu (urbanisti€éna zasnova):

Za vecja naselja do nivoja srediS¢ lokalnega pomena, kot so opredeljena z vsakokrat veljavno
strategijo prostorskega razvoja Slovenije, se pripravi urbanisticnha zasnova kot sestavni del
obcinskega prostorskega plana. UrbanistiCna zasnova je namenjena strateSkemu usmerjanju in
podrobnejSi dolocitvi prostorskega razvoja teh naselij, pri ¢emer se bo za mesta na ta nacin
seveda podrobneje dolodil urbani razvoj. Priprava urbanistitne zasnove za druga manjsSa
naselja ni zapovedana, saj se v primeru, da se zaradi posebnega razvojnega interesa in
prepleta nasprotujoCih dejavnosti to izkaze za potrebno, urbanisticna zasnova lahko priprave
tudi zanje. Urbanisti¢na zasnova na podlagi analize in spremljanja stanja prostora opredeli zlasti
razvojni koncept naselja, zasnovo razporeditve dejavnosti v prostoru z morebitnimi vplivi na
sosednja naselja, zasnovo infrastrukturnih sistemov, zasnovo javnih povrSin, dolo¢i usmeritve
za oblikovanje prostorskih urbanisti¢nih in izvedbenih pogojev, usmeritve za varstvo okolja,
ohranjanje narave in varstvo kulturne dediS€ine ter program ukrepov za njeno izvajanje.
Urbanisti¢na zasnova pri tem ne dolo€a ureditvenega obmocja naselja, ker gre za dolgoro¢en
strateSki dokument, ki sicer na podlagi analize stanja obstojeCega naselja verjetno prepozna
zasnovo ureditvenega obmocja naselja in potencialna obmocja za dolgoro¢no Siritev, vendar ne
gre za doloCanje na parcelo natan¢no temve¢ za dolo¢anje nekih vecjih funkcionalnih enot.
Meja ureditvenega obmocja naselja in obmocja za dolgoroéni razvoj naselja bo na parcelo
natan¢no dolo¢ena v OPN. PodrobnejSa vsebina urbanistiéne zasnove bo razdelana v okviru
drZzavnega prostorskega reda.

K 56. €lenu (krajinska zasnova):

Krajinska zasnova je sestavni del bodisi regionalnega prostorskega plana ali ob&inskega
prostorskega plana. Namenjena je usmerjanju in podrobnejSi doloditvi prostorskega razvoja na
posameznih obmodjih v odprtem prostoru, na katerih se nacrtujejo prostorske ureditve, ki bi
lahko pomembno vplivale na krajino, zeleni sistem, kulturno dediS¢ino, ohranjanje narave ali
prepoznavne znacilnosti prostora in kjer se pojavljajo nasprotujoci interesi v zvezi z rabo
prostora. Krajinska zasnova se tako ne dela za celoten odprt prostor, kakor se je delala v
preteklosti, ampak za manjSa obmocja izven ureditvenih obmocij naselij, kjer gre za neke
kompleksne prostorske ureditve, ki se morajo premisljeno planirati in nacrtovati v prostoru. Pri
tem ni nujno, da gre npr. za varovana obmocja narave, ki Zze imajo lahko neke upravljavske
nacrte po sektorskih predpisih. Krajinska zasnova za obmocje opredeli zlasti razvojni koncept
obmocdja, zasnovo razporeditve dejavnosti v prostoru, zasnovo javnih povrsin, usmeritve za
urbanisti¢no, krajinsko in krajinsko oblikovanje, usmeritve za varstvo okolja, ohranjanje narave
in varstvo kulturne dedisS¢ine, usmeritve v zvezi z varstvom pred naravnimi nesre€ami in
program ukrepov za izvajanje. Elementi krajinske zasnove so tako v SirSem okviru podobni
elementom urbanistiéne zasnove. PodrobnejSa vsebina krajinske zasnove bo razdelana v
okviru drZzavnega prostorskega reda.

K 57. Elenu (pripravljavec in izdelovalec obéinskega prostorskega plana):

Za pripravo obc¢inskega prostorskega plana skrbi ob&ina in njena obc&inska sluzba za urejanje
prostora ali morebitni javni zavod, ki se ustanovi za podro¢je urejanje prostora. Za samo
izdelavo obc&inskega prostorskega plana in njenih sestavin ali strokovnih podlag pa obc¢ina lahko
pooblasti zunanje strokovnjake, pri ¢emer zagotovi interdisciplinarno skupino strokovnjakov kot
je to predvideno tudi pri izdelavi regionalnega prostorskega plana.

K 58. &lenu (priprava in sprejem ob¢inskega prostorskega plana):

Postopek priprave ob¢&inskega prostorskega plana podobno kot postopek priprave regionalnega
prostorskega plana ni izrecno postopkovno normiran. Gre za strateSki razvojni dokument,
katerega priprava naj bo fleksibilna, prilagojena interesom ob¢ine, vendar mora zagotavljati
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izpeljavo temeljnih nacel tega zakona po sodelovanju javnosti, transparentnosti postopka in
sodelovanju ter usklajevanju med deleZzniki urejanja prostora. Tako kot za druge razvojne
dokumente in prostorske akte je predvideno, da se najprej opravi analiza stanja in pripravi
izhodis¢a, ki jih sprejme Zupan obcine s sklepom o pripravi ob&inskega prostorskega plana.
Postopek nato izpelje obcina z vklju¢evanjem javnosti in drugih deleznikov urejanja prostora
preko javnih objav, javne razgrnitve gradiv, vsaj 30-dnevnega roka za podajo predlogov in
pripomb na osnutek ter ustrezno opredelitvijo do pripomb. Predviden nacin sodelovanja z
javnostjo je minimalna osnova, obéina pa naj sama izpelje postopek tako, da bo priSla do
legitimnih odlogitev. Vsekakor se pri tem lahko nasloni na postopek priprave OPN. Clen
predvideva, da pred sprejemom na obginskem svetu obcinski prostorski plan potrdi Komisija za
prostorski razvoj Vlade RS. Javne objave v postopku priprave regionalnega prostorskega plana
se opravljajo predvsem preko prostorskega informacijskega sistema.

K 59. &lenu (namen prostorskih aktov):

Clen podaja generalno opredelitev prostorskih aktov. Ti so splo$ni pravni akti, s katerimi se
nacrtujejo prostorske ureditve, dolo¢a namenska raba prostora in prostorski izvedbeni pogoji.
Prostorski akti so podlaga za izdajo gradbenih dovoljenj in drugih upravnih aktov po Gradbenem
zakonu, in podlaga za izvajanje vseh posegov v prostor, ki dovoljenja ne terjajo. Pri posameznih
prostorskih aktih je dolo¢eno, kdaj nimajo te narave (npr OPN, kadar je potrebno pripraviti Se
OPPN ali pa izvesti lokacijsko preveritev).

K 60. €lenu (vrste in medsebojna razmerja prostorskih aktov ter razmerja do prostorskega plana
redije in prostorskega plana obgine):

Clen nasteva prostorske akte po tem zakonu in ureja razmerja med njimi ter med njimi in
prostorskimi plani, izhajajo¢ iz hierarhije po ravneh urejanja prostora (drzavno — regionalno —
obc&insko) znotraj teh ravni pa po nacelu sploSnosti in posebnosti, pri ¢emer pa ne gre za
derogacijska pravila, kot jih dolo¢ajo pravila pravne interpretacije (specialni predpisi
razveljavljajo splosne), temve¢ za razmerja komplementarnosti in substitutivnosti. Tako npr. na
obmodju, ki ga ureja OPPN, ta ne velja skupaj (torej komplementarno) z OPN, ampak je OPPN
edini akt, ki pokriva to obmogje, vendar pa mora biti v svojih vsebinah skladen z odlo&itvami in
usmeritvami OPN (ne more npr. spreminjati namenske rabe prostora ali usmeritev, ki jih za
pripravo OPPN dolo¢a OPN, razen v dolo€enih primerih, kjer in kadar to dopusca zakon). Odlok
0 urejanju podobe naselij in krajine pa na svojem obmocju urejanja ne nadomesc¢a OPN, tako
kot to stori OPPN, temvec velja skupaj z njim, saj naslavlja druge vidike urejanja prostora kot
OPN. Enako velja za DPN in DPPN, ki ne smeta zanemariti dogovorjenih zasnov, kot izhajajo iz
same Strategije ali regionalnega prostorskega plana.

K 61. €lenu (prostorske ureditve):

PodrobnejSa dolocCitev posameznih vrst prostorskih ureditev je pomembna zaradi razmejitve
drzavne, in lokalne pristojnosti na podro¢ju urejanja prostora. Prostorske ureditve se delijo
glede na to, kdo je pripravljavec prostorskega akta, s katerimi se te ureditve naclrtujejo:
prostorske ureditve drzavnega pomena se nacrtujejo z DPN in celovito umeS&ajo z DPPN,
prostorske ureditve lokalnega pomena pa se nacrtujejo z OPN in OPPN.

Prostorska ureditev drzavnega pomena mora izpolnjevati vsaj dva od naslednjih treh pogojev:

- pomembnost za prostorski razvoj Republike Slovenije: da gre ureditve, ki so zaradi svojih
gospodarskih, socialnih, kulturnih in varstvenih znacilnosti ob upoStevanju ciljev
prostorskega nacrtovanja pomembne za prostorski razvoj drzave;

- dologenost v zakonu: da je s posebnim zakonom predpisano, da se zanje izdeluje drzavni
prostorski nacrt;

- kompleksnost ureditve: da gre za kompleksno prostorsko ureditev, ki je po dejanskem
obsegu in vplivih taka pomembna, da jo je potrebno urediti na drzavnem nivoju, saj bi bila
sicer lahko ogroZena njena izvedljivost.

Ta merila so dokaj splosna in zajemajo velika Stevilo razli¢nih prostorskih ureditev, ne glede na

to pa je bil na njihovi podlagi in podlagi dodatnih podrobnejSih meril izdelan nabor prostorskih
ureditev, ki ustreza vsaj dvema od nastetih treh meril Tem kriterijem tako zadostijo prostorske
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ureditve s podrocij: cestne in ZelezniSke infrastrukture, infrastrukture zraCnega, pomorskega in
re€nega prometa, mejnih prehodov, prometnih terminalov, energetske infrastrukture za oskrbo z
elektricno energijo ter z zemeljskim plinom in nafto, jedrskih objektov, varstva okolja, vodne
infrastrukture, obrambe drzave in varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami ter tudi
prostorske ureditve na obmocju vodnega zemljiS¢a morja, zavarovanih obmodjih ohranjanja
narave in zavarovanih obmocjih kulturnih spomenikov.

Nacdrtovanje vseh ostalih prostorskih ureditev je v pristojnosti lokalnih skupnosti — ob¢in, in sicer
pod dolo€enimi pogoji, dolo€enimi v 89. €lenu tega zakona, tudi tistih, ki so primarno dolo¢ene
kot prostorske ureditve drzavnega pomena, saj je lahko, Ce jih je treba nalrtovati v tesnem
sodelovanju z lokalnimi prostorskimi ureditvami, to tudi primerneje. Take prostorske ureditve se
imenujejo prostorske ureditve skupnega (drZzavnega in lokalnega) pomena.

K 62. ¢lenu (izhodiS€a za pripravo prostorskih aktov):

Clen ima predvsem pojasnjevalno oziroma metodolo$ko naravo, saj pripravljavca in izdelovalca
prostorskega akta napotuje na ustrezno spremljanje stanja in potreb v prostoru ter pravo¢asno
odzivanje nanje. Praksa kaze, da se postopki priprave prostorskih aktov formalno za¢nejo ne da
bi pripravijavec kvalitetno in realno ocenil stanje in potrebe v prostoru, kar privede do tezav
kasneje v postopku in v zastranitvi nameravanih sprememb v druge vsebine. Jasno identificirani
problemi ter nedvoumno opredeljeni cilji priprave ali sprememb prostorskega akta se zagotovo
odrazijo v boljSih vsebinskih resitvah in bolj teko€emu postopku.

K 63. ¢lenu (vsebinske reSitve prostorskega akta):

Clen pripravljavca in izdelovalca prostorskega akta pri doloanju vsebin prostorskega akta, torej
izvedbenih elementov prostorske regulacije, napotuje na uporabo drZzavnih pravil urejanja
prostora, nadrejenih prostorskih aktov, pravila in standardov stroke ter ustreznih strokovnih
podlag. Clen generalno naslavlja tudi problematiko pogosto preveé podrobno doloéene
izvedbene regulacije v prostorskih aktih. Ta pogosto presega namen prostorskega nacrtovanja,
ki je v dolo¢anju take rabe prostora, da je zadoS¢eno javnemu interesu na vseh podrocjih, ki se
udejanjajo skoz prostorske akte, in se spus¢a Ze na raven, ki je namenjena projektiranju in
izvedbi objektov, s C&imer posega v delovanje in stroko arhitekturnega oblikovanja ter
gradbenega inZenirstva, ne da bi za to obstajal izpri€an javni interes (pri Eemer se slednji, le da
v drugih segmentih, ravno tako udejanja skozi projektiranje in gradnjo).

K 64. Elenu (oblika prostorskih aktov):

Prostorski akti imajo skoraj vedno tekstualni in grafi¢ni del. V predlaganem sistemu prostorskih
aktov bi le odloki o urejanju podobe naselij in krajine lahko imeli zgolj tekstualni del, a ne nujno.
Za razliko od prejSnjih zakonskih ureditev ta zakon izrecno napotuje na ¢im vecjo mozno
uporabo graficnega nacina, saj je ta praviloma bolj nedvoumen in bolje ponazarja in dolo¢a
prostorsko regulacijo. 1zdelava prostorskih aktov je digitalna, arhiviranje in vpogled vanje pa se
Se vnaprej zahteva tudi v analogni obliki.

K 65. ¢lenu (obvezne priloge prostorskega akta):

Obvezne priloge prostorskega akta niso njegov sestavni del in jih ne gre zamenjevati s
prilogami, ki jih lahko sam akt dolo¢i kot njegov sestavni del in ki imajo normativno naravo. Gre
za spremljajoto dokumentacijo k pripravi prostorskega akta oziroma za dokumentacijo, Ki
predstavljan njegovo vsebinsko podlago. Kot take se skladno z dolo¢bami o hrambi prostorskih
aktov tudi hranijo skupaj z njim in je ves ¢as veljavnosti akta mozen vpogled vanje. V primerjavi
z obstojeco ureditvijo je novost predvsem bolj elaboriran povzetek za javnost, ki ga dolo¢a drugi
odstavek.

K 66. ¢lenu (elektronsko poslovanje pri pripravi prostorskih aktov):

Za pripravo prostorskega akta se dolo€a uporaba informacijskih tehnologij in storitev
prostorskega informacijskega sistema. Objava in izmenjava gradiv med nosilci urejanja prostora
ter tudi sodelovanje drugih deleznikov poteka elektronsko. Do neke mere se gradiva na tak
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nacin izmenjujejo ze danes, prostorski informacijski sistem pa bo omogocal celovito vodenje e-
procesov in s tem povezanih storitev (t.i. e-plan). Zakon sicer vsebuje tudi prehodno doloc¢bo, ki
ureja elektronsko objavo gradiv do polne vzpostavitve in delovanja prostorskega
informacijskega sistema.

K 67. €lenu (sprejem in objava prostorskega akta):

Prostorski akti se morajo kot splosni akti skladno z ustavo objaviti v uradnem glasilu, saj je to
pogoj za njihovo uveljavitev in ucinkovanje. Pri tem nastane tezava zaradi njihovih grafiénih
delov, ki se zaradi tehni€nih omejitev tiskanih (in elektronskih) uradnih glasil doslej nikoli niso
objavljali. Z vzpostavitvijo prostorskega informacijskega sistema se tako ponuja mozZnost, da se
to pomanjkljivost ustrezno razreSi in se graficne dele objavlja v njem. Tak pristop pa omogoca
tudi drugacen sploSen pristop k objavi aktov. Ti so praviloma (vsaj v primeru OPN) zelo obsezni,
kar pomeni, da je objava draga, obcine pa jih posledi¢no raje kot v Uradnem listu RS objavljajo
v lokalnih glasilih. Prostorski informacijski sistem omogoca, da se akt v celoti, torej s tekstualnim
in graficnim delom, objavi v PIS, kjer je na voljo za seznanitev in nadaljnjo uporabo (recimo
uporaba posameznih graficnih prikazov), kar pomeni, da se v uradnem glasilu (bodisi
drzavnem, bodisi obcinskih) objavi samo Se t.i. razglas o objavi akta v prostorskem
informacijskem sistemu. Ta razglas mora poleg samega dejstva, da je akt objavljen in kje je na
voljo (uradna glasila, ki so objavljena spletno, bodo v tem primeru vsebovala 7e aktivho
povezavo na ustrezno spletho mesto v prostorskem informacijskem sistemu), vsebovati tudi
popis vsebin in prilog, prehodne dologbe, uveljavitveni rok in seznam prostorskih aktov, ki jih
razveljavlja.

K 68. ¢lenu (hramba prostorskega akta):

Prostorski akti se hranijo v analogni in digitalni obliki, enako velja za njihove obvezne priloge.
Analogno se hranijo na sedezu pripravljavca, digitalno pa pri pripravijavcu in v prostorskem
informacijskem sistemu. Slednja verzija se tudi Steje kot avtentiéna in je relevantna v primeru
neskladnosti med razliénimi verzijami.

K 69. €lenu (spreminjanje in dopolnjevanje prostorskega akta):

Z vidika izhodiS¢ za pripravo prostorskega akta, nagina priprave njegovih vsebin, sodelovanja
deleznikov in glede vseh drugih vidikov ni razlik med postopkom priprave in izvornega akta,
zato zakon doloca, da je postopek priprave izvornega akta in njegovih sprememb enak, razen
kjer obstajajo utemeljene razlike in zakon posledi¢no dolo¢a drugaéno obravnavo.

K 70. €lenu (osebni in tajni podatki):

Clen daje pooblastilo za objavo osebnih podatkov v postopkih priprave prostorskih aktov.
Sodelovanje javnosti in zavzemanje staliS¢ do njenih pripomb namre¢ terja oziroma je bistveno
olajSano z uporabo osebnih podatkov, seveda na podlagi pristanka. V zvezi z podatki, ki terjajo
dologeno stopnjo varovanja, je treba ravnati v skladu s predpisi, ki urejajo taksne podatke. Clen
se smiselno dopolnjuje tudi z dolo€bami 299. &lena tega zakona o uporabi osebnih in tajnih
podatkov v prostorskem informacijskem sistemu

K 71. Elenu (nadomestno ukrepanje drzave):

Priprava in sprejem obcinskih prostorskih aktov je izvirna pristojnost ob&ine, vendar pa zakon
omogoca nadomestno ukrepanje drzave, ¢e bi zaradi opustitve delovanja ob¢&ine lahko prislo do
Skodljivih posledic. Do prevzema pristojnosti ne pride avtomati¢no, ampak mora Ministrstvo
najprej pozvati ob&ino k aktivnem delovanju, Sele nato pa lahko ob nadaljnji pasivnosti in
neodzivnosti ob¢&ine pride do nadomestnega ukrepanja drzave. tako sprejet akt se vseeno Steje
za ustrezen obginski prostorski akt.

K 72. Clenu (sodno varstvo zoper prostorske akte in druge akte prostorskega nacrtovanja):
Clen ureja sodno varstvo zoper izvedbene prostorske akte in kot novost vzpostavlja moznost
sodnega varstva zoper tiste prostorske akte, ki so hkrati sploSni pravni akti ter s tem odpravlja
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eno od vecjih pomanjkljivosti veljavne ureditve. Posamezniki (fizi€ne in pravne osebe) tako
imajo neposredno na podlagi tega zakona mozZnost vloZitve upravnega spora zoper sprejet in
objavljen prostorski akt, ¢e ta zadeva njihove osebne interese in koristi. Rok za vlozitev tozbe
zacne teci v skladu zakonom o upravnem sporu (30 dni od objave sploSnega akta 0z. 30 dni od
vroCitve posamitnega upravnega akta, s katerim je koncan postopek). Moznost vlozitve
upravnega spora zoper DPN, OPN in OPPN iz razloga varstva interesov posameznika je sicer
posredno Ze obstajala, saj zakon o upravnem sporu predvideva, da v kolikor sploSen pravni akt
ureja posamicna razmerja, se glede tega lahko sproZi upravni spor. Kljub navedenemu je sedaj
to izrecno predvideno v zakonu.

Kot popolno novost pa zakon vpeljuje moznost vloZitve toZbe s strani nevladnih organizacij
zaradi krSitve zakona v Skodo javnega interesa urejanja prostora ali varstva okolja, pri ¢emer
Upravno sodiS¢e RS odloa o zakonitosti izvedbenega prostorskega akta. Nevladne
organizacije, ki so pridobile bodisi status delovanja v javnem interesu na podrocju urejanja
prostora po tem zakonu ali status delovanja v javhem interesu na podrocju varstva okolja v
skladu z zakonom o varstvu okolja, lahko pod pogojem aktivnega statusa in predhodnega
sodelovanja v postopku priprave prostorskega akta zastopajo javni interes na podrocju urejanja
prostora in varstva okolja in ne zgolj svoj osebni interes. V tem pogledu so izenaene s
polozajem drzavnega pravobranilca, ki lahko Ze po samem zakonu o upravnem sporu vloZi
upravni spor iz razloga varstva javnih interesov. Trenutno veljavna zakonodaja je nevladnim
organizacijam sicer dopus€ala moznost izpodbijanja takSnih prostorskih aktov kot sploSnih
pravnih aktov na Ustavnem sodiS€u RS, kar pa se je v praksi izkazalo za neprimerno, saj
nevladne organizacije pogosto niso uspele izkazati pravnega interesa kot svojega osebnega
interesa za vlozitev pobude za presojo ustavnosti in zakonitosti, zaradi ¢esar njihova pobuda ni
prisla v vsebinsko obravnavo. Zakon Zeli izboljSati sistem sodnega varstva nad prostorskimi akti
v skladu s temeljnimi naceli urejanja prostora in omogociti presojo zakonitosti prostorskih aktov
tudi na Upravnem sodiS¢u RS. V danem primeru je glede na izvirne pristojnosti ob¢ine in drzave
potrebno izrecno izkljugiti, da bi Upravno sodis¢e lahko samo spremenilo izpodbijan prostorski
akt, zaradi Cesar je v petem odstavku v teh primerih izklju¢ena uporaba spora polne jurisdikcije.

K 73. ¢lenu (sorodni predpisi in prostorski akti):

Vecina javnopravnih rezimov za ravnanje v prostoru je dolo€enih s prostorskimi akti, vendar pa
se (vedno bolj) pojavljajo tudi drugi predpisi, ki prav tako vsebujejo dolo€ila, ki so pomembna z
vidika izvajanja posegov v prostor, tako da te posege onemogoc¢ajo ali pa zanje dolocajo
posebne pogoje. TeZava se pojavi ob koliziji teh reZimov z regulacijo v prostorskem aktu, kar ni
redkost. Klasiéne pravne interpretativnhe metode (princip specialnega / kasnejSega / hierarhi¢no
viSjega predpisa) teh tezav ne razreSujejo. Upravni organi morajo po eni strani pri dovoljevanju
gradenj vedno izhajati iz prostorskih aktov, predpisi, ki vzpostavljajo posebne rezime, pa
investitorja pogosto napotujejo na pridobivanje posebnih pogojev in soglasij, upoStevanje
katerih lahko iznici ali izvotli dolo€be prostorskih aktov (in obratno). Ker poenotenja teh rezimov
ali njihovega dolo¢anja na enem mestu — torej zgolj v prostorskem aktu — ni moZno pri¢akovati,
pri€ujoCi Clen zasleduje vsaj minimalni skupni imenovalec, to je medsebojno upoStevanje t.i.
sorodnih predpisov, s katerimi se uveljavljajo ti reZimi, in prostorskih aktov, ter tako priprava
sorodnih predpisov, ki bo omogocala skupno ucinkovanje brez nesorazmernega poseganja v
prostorske akte.

Clen v ta namen opredeljuje sorodne predpise (sicer z generiénim opisom, saj seznama takih
predpisov oziroma podlag na katerih nastajajo ni) in njihove pripravljavce zavezuje k
sodelovanju in usklajevanju s pripravljavcem oziroma skrbnikom prostorskega akta, v regulacijo
katerega posegajo. Namen ni nadvlada, preprecevanje ali medsebojno izkljuéevanje, temveé
sodelovanje pripravljavcev vseh teh aktov. Tako se lahko doseZe obojestransko korist za
prostor in druge javne interese, ustvari koherenten pravni red za njegove uporabnike in ne-
nazadnje doseZe usklajeno delovanje oblastnih organov. Ce pripravijavec oziroma skrbnik
prostorskega akta oceni, da bi bila zaradi nastajajoega sorodnega predpisa potrebna
predhodna sprememba prostorskega akta, lahko poda tak predlog, o E¢emer ultimativho odloci
komisija vlade za prostorski razvoj.
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V zadnjem odstavku so naStete vse veljavne vrste prostorskih aktov, saj medsebojnega
u€inkovanja in upoStevanja sorodnih predpisov zakon ne Zeli vezati samo na vse bodoce
prostorske akte, temvec¢ tudi aktualne.

K 74. Elenu (pripravijavec, pobudnik in investitor DPN):

Clen opredeljuje tri klju&ne deleZnike pri pripravi DPN. Opredelitev je specialna, saj zakon v 36.
Clenu dolo¢a te deleznike generalno in dopusc¢a, da se glede na specifike posameznega
prostorskega akta ti lahko dolo€ijo tudi drugace. Pobudnik in investitor sta prisotna samo pri
tistih aktih, ki se zadenjajo na pobudo in pri katerih je poslediéno aktualno tudi vpraSanje
investitorstva. Investitorja prostorskega akta ne gre enaditi z investitorjem gradnje po zakonu, ki
ureja graditev.

K 75. &lenu (namen DPN)

Ta ¢len dolo¢a namen DPN. DPN je Se vedno osrednji drzavni prostorski akt, s katerim se na
doloéenem obmogju nadrtujejo take prostorske ureditve drzavnega pomena, katerih postopna
izvedba je predvidena v daljSem c¢asovnem obdobju (dolgoroéno), za katere posamezne
funkcionalno zakljuéene celote se lo€eno in <&asovno neodvisno pripravi projektna
dokumentacija in pridobijo potrebna dovoljenja v skladu s predpisi, ki urejajo graditev, ko se za
to (v skladu s podro&nimi razvojnimi nacrti) pokaze moznost ali potreba, torej lahko tudi ve¢ let
po sprejemu DPN. Izvedba posamezne vsebinsko zakljuene etape je mozna tudi takrat, ko je
znan investitor njene izvedbe, pri ¢emer gre lahko na obmodjih takih ureditev tudi za veé
razlinih investitorjev. DPN je torej prvenstveno namenjen za nacrtovanje prostorskih ureditev
drzavnega pomena, katerih celotna izvedba ni predvidena naenkrat, ampak postopno in
dolgoro¢no. Take ureditve so npr. pristanis¢a, ki poleg pristaniSke infrastrukture zajemajo tudi
skladiS¢ne povrsine, terminale in druge manipulativne povrSine, katerih izvedba je predvidena v
skladu s potrebami in letnimi nacrti razvoja, v€asih tudi Sele, ko se pojavi investitor, ki je za
izvedbo dolo¢enih prostorskih ureditev zainteresiran. Podobne prostorske ureditve so tudi
letaliS¢a, razna skladiS¢a, ureditve s podroc¢ja obrambe drzave ter ureditve na zavarovanih
obmogjih ohranjanja narave in kulturnih spomenikov — skratka vse take ureditve, katerih izvedba
v celoti ni predvidena v eni etapi.

V drugem odstavku je dolo¢eno razmerje med DPN in plani, ki si na hierarhi¢no viSjem nivoju: z
DPN se praviloma nalrtujejo prostorske ureditve, katerih zasnove so bile predhodno usklajene
v regionalnem prostorskem planu, akcijskem programu za izvajanje Strategije ali drugem
razvojnem dokumentu drzave.

Tretji dostavek ¢lena doloca kako Siroko je treba zastaviti obseg nacrtovanih ureditev: pri
prostorskih ureditvah drzavnega pomena gre praviloma za obsezne ureditve, ki vedno posezejo
v bolj ali manj poseljen prostor. Zato je treba vedno, poleg ureditev samih, nacrtovati tudi
ureditve na njihovem obrobju, ki omilijo vplive in »zmehc&ajo«, ¢e je to mogoce, mejo med
nac¢rtovano prostorsko ureditvijo in obstoje€imi naselji ali krajino. S tem se zagotavlja kvalitetna
in celostna obravnava prostora. Ker gre pri prostorskih ureditve drzavnega pomena praviloma
tudi za posege z vplivi na okolje, je treba skupaj s temi ureditvami nacrtovati tudi omilitvene ali
izravnalne ukrepe v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja ali ohranjanje narave. Za izvedbo
vseh omenjenih posegov je treba doloditi ustrezne prostorske izvedbene pogoje, ki predstavljajo
podlago za izdelavo projektne dokumentacije v skladu s predpisi, ki urejajo graditev.

K 76. €lenu (vsebina DPN)

Clen dolo¢a vsebino DPN. Vsak DPN mora vsebovati nagrtovane prostorske ureditve, obmogje,
ki ga te zajemajo, in pa prostorske izvedbene pogoje za pripravo projektne dokumentacije v
skladu s prepisi, ki urejajo graditev, ki je podlaga za pridobitev gradbenega dovoljenja. DPN
tako vsebuje graficni prikaz in opis obmocja ter same umestitve nacrtovanih prostorskih ureditev
s prostorskimi ureditvenimi pogoji. DPN pa lahko, €e je to pomembno za izvedljivost naértovanih
ureditev po sprejemu DPN, tudi zaCasne ukrepe za zavarovanje urejanja prostora iz prvega
poglavja VIII. dela tega zakona.
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PodrobnejSo vsebino, obliko in nacin priprave DPN ter vse druge dokumentacije, ki jo je
potrebno izdelati v njegovem postopku priprave, s podzakonskim aktom predpiSe minister,
pristojen za okolje in prostor.

K 77. €lenu (dolo€itev obmocja DPN in prostorskih izvedbenih pogojev)

Ta cClen predpisuje, kaj je obmoc&je DPN, ter vsebinski in tehniéni nacin dolocitve. V Cetrtem
odstavku pa predpisuje, kako se doloCijo prostorski izvedbeni pogoji ter kaj ti praviloma
dolocajo. Obmodje in prostorski izvedbeni pogoji se dolo€ijo glede na nacrtovano prostorsko
ureditev. Dolo¢i se tako obmocje, ki zajame vse, kar je treba na koncu izvesti, ter dologijo tiste
vrste prostorskih izvedbenih pogojev, ki so nujni za njeno pravilno umestitev, na kateri v fazi
priprave projektne dokumentacije slonijo projektne reSitve in na podlagi katerih se v postopku
izdaje gradbenega dovoljenja nato preverja njihovo upoStevanje (skladnost z DPN).

K 78. ¢lenu (dopustne dodatne prostorske ureditve)
Ker se v praksi mnogokrat izkaze potreba (v obmocju DPN pa moznost in razpoloZljiv prostor),
da bi se v obmocje DPN umestila kakSna prostorska ureditev (bodisi drzavnega, bodisi
lokalnega pomena), ki s samim DPN ni bila nacrtovana, umestitev takSne ureditve pa z vidika z
DPN nacrtovane ali na njegovi podlagi celo Ze izvedene prostorske ureditve ni problematiéna,
zakon uvaja moznost reSevanja tudi tak3nih situacij.

TipiCen takSen primer je pre¢kanje obmocja DPN s komunalnim vodom, ki predstavlja ob&insko
gospodarsko javno infrastrukturo. Ker gre za prostorsko ureditev obinskega pomena, ta
posledi¢no ni naértovana z DPN, ta pa je tudi razveljavil ob&inski prostorski akt, ki je poprej
veljal na tem obmocju in ki je omogocal gradnjo takSne infrastrukture. V tem primeru tako ob¢ini
ostane zgolj to, da skladno s 89. ¢lenom tega zakona drzavo zaprosi za moznost nacrtovanja
prostorskih ureditev lokalnega pomena v obmocju DPN, kar pa je vseeno zamudno. V ta namen
zakon dolo¢a, da lahko obcina v skladu s tem ¢lenom pristopi neposredno h gradnji takSne
ureditve, seveda pod dolo¢enimi pogoji. Ti so dolo¢eni v prvem odstavku, njihov namen pa je ta,
da se omeji tako nabor prostorskih ureditev in posegov v prostor, ki jih je mozno umescati v
obmocje DPN po tem ¢lenu, kot tudi ta, da se skozi sistem mnenj zavaruje nacrtovano ali
izvedeno prostorsko ureditev drzavnega pomena.

Skupaj z moznostjo nartovanja prostorskih ureditev lokalnega pomena v obmocju DPN iz 89.
¢lena tega zakona in pa ucinki DPN iz prvega odstavka 86. ¢lena tega zakona (dolocitev delov
ali ureditev obcinskih prostorskih aktov, ki jih DPN spreminja), predstavlja ta reSitev enega od
nacinov, kako z DPN &im manj invazivno posegati v fiziCni prostor ob¢&in ter v njihove pristojnosti
in prostorske akte.

Vendar pa ta ¢len ni namenjen izkljuéno umeS&anju prostorskih ureditev lokalnega pomena v
prostor, temvec tudi drugih prostorskih ureditev, ki izpolnjujejo predpisane pogoje in ki jih je
zaradi smotrne uporabe prostora smiselno umescati v obmocje DPN. Primer takSnega
umesc€anja je postavljanje fotovoltaic¢nih celic na protihrupne ograje avtocest ali pa na breZine
nasipov, po katerih potekajo le-te, kar so poznani primeri iz tujine.

Ker gre za umes¢&anje prostorskih ureditev, ki z DPN niso naértovane, ¢len dolo¢a, da se s
pozitivnim mnenjem za njihovo umestitev Steje, da je izkazana skladnost s prostorskim aktom.

Doloc¢be tega ¢lena se uporabljajo tudi za obmodja obstojecih drzavnih izvedbenih prostorskih
aktov, saj je ta reSitev zaradi smotrne izrabe prostora in postopkovne racionalnosti dobrodosla
tudi v njihovih obmogjih.

K 79. €lenu (pobuda za pripravo DPN)

DPN je prostorski akt, katerega priprava se zacne na podlagi pobude, ki jo poda ministrstvo, v
¢igar delovno podrocje sodi prostorska ureditev drzavnega pomena, za nacrtovanje katere daje
pobudo. Glede na vsebinsko zahtevnost te dokumentacije (praviloma jo izdela prostorski
nacrtovalec skupaj s skupino podrocnih strokovnjakov, naroci pa jo investitor priprave DPN) in
ker predstavlija temelj nadaljnjega dela pri pripravi DPN, je nujna predhodna uskladitev te
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dokumentacije med pobudnikom in pripravljavcem — torej, njuno usklajeno delovanje Ze pri
pobudi.

V drugem odstavku je dolo¢eno, da mora pobuda prvenstveno temeljiti na odlocitvah in
usmeritvah za nacrtovanje prostorskih ureditev drzavnega pomena, ki so bile usklajene in
okoljsko presojane Ze v regionalnem prostorskem planu, akcijskem programu za izvajanje
Strategije ali drugem razvojnem dokumentu drzave — torej, da je bil Ze na tem nivoju opravljen
tehten in medresorsko skladen premislek o tem, kakSne drzavne ureditve naj se sploh
nacrtujejo in kako so skladne s preostalimi razvojnimi ali varstvenimi cilji drzave. Zato so v
Cetrtem odstavku navedeni »odpustki« od sicerSnje vsebine pobude, ki je dolo¢ena v tretjem
odstavku tega €lena, ¢e so bile v planskih dokumentih mozne variante Ze obravnavane. Vseeno
pa drugi odstavek hkrati pus€a odprto tudi moznost, da se postopek Se vedno lahko zacne s
pobudo, ki mora obsegati vse navedene vsebine iz tretjega odstavka tega €lena, in da je treba
usklajenost zasnov doseci v postopku priprave DPN. To pomeni, da bo treba namesto v
planskih dokumentih usklajeno reSitev poiskati Sele pri pripravi izvedbena prostorskega akta.

Tretji odstavek natanéno doloca, kaj vse mora pobuda vsebovati in kako mora biti pripravljena.
Jedro pobude predstavlja opredelitev predlaganih prostorskih ureditev z idejnimi reSitvami, s
predlogom njihovih lokacij in moznih variant le-teh. Ker gre za fazo pobude, torej za zacetno
fazo, je temu primerna tudi zahtevana natanénost te dokumentacije, in se v nadaljnjih fazah
postopka povecuje. Kljub temu mora biti dokumentacija Ze v tej fazi dovolj natanéna, da, na
podlagi vseh javno razpolozljivih podatkov, omogo&a pripravo predlogov izvedljivih variant
nac¢rtovanih prostorskih ureditev ali utemeljitve, e variante niso smiselne, in pa Ze dologiti tudi
njihovo okvirno obmodje, v katerem je potrebno pridobiti konkretne smernice in druge podatke.
Prav tako pa mora biti dokumentacija pripravljena tako, da bo omogocala ugotovitev oziroma
odloCitev glede obveznosti izvedbe celovite presoje vplivov na okolije. V ta namen mora
pobudnik izhajati iz vseh javno razpoloZljivih podatkov. V Cetrtem odstavku pa omogoca, da ¢e
je prostorska ureditev iz pobude opredeljena z izvedljivimi idejnimi reSitvami v kateremkoli od
navedenih dokumentov, pobuda vsebuje izvleCek takega dokumenta in dodajo se le tiste
vsebine iz tretjega odstavka, ki jih ta izvlec¢ek ne vsebuje.

Peti odstavek doloCa, da &e je investitor uporabnik javnih financ, pobuda Steje za dokument
identifikacije investicijskega projekta po predpisin o javnih financah. S tem se ohranja
povezljivost dokumentacije s podro¢ja prostorskega nacrtovanja in dokumentacije na podrocju
javnih financ.

Sesti odstavek ureja tudi situacijo, ko pripravljavec za eno obmogje prejme veé pobud.
Pripravljavcu daje moznost, da odloci o zdruzitvi teh pobud, pobudnikom pa nalaga obveznost,
da jih v tem primeru zdruzijo.

Sedmi odstavek nalaga pripravljavcu objavo pobude v prostorskem informacijskem sistemu in
na svojih spletnih straneh, da do nje dostopijo drzavni in lokalni nosilci urejanja prostora, ki v
skladu s sedmim in osmim odstavkom tega ¢&lena nanjo podajo konkretne smernice, vse
podatke in strokovne podlage, ki so se nana3ajo na nartovane prostorske ureditve in s katerimi
razpolagajo, pa niso javno razpoloZljivi, nosilci urejanja prostora, ki sodelujejo pri celoviti presoji
vplivov na okolje, pa v istem dokumentu (konkretnih smernicah) podajo tudi mnenje ali je treba
izvesti celovito presojo vplivov na okolje ter predlagajo obseg in natanénost informacij, ki morajo
biti vklju€ene v okoljsko poro€ilo. Z objavo v prostorskem informacijskem sistemu ima javnost
mozZnost na pobudo dati predloge in pripombe, poleg tega pa lahko pripravljavec in pobudnik
vkljucita javnost v odlo¢anje o postopku priprave DPN tudi z organizacijo posvetov, delavnic itd.
(deseti odstavek).

K 80. &lenu (analiza smernic, nacrt sodelovanja javnosti in €asovni nacrt)

Po analizi in tehtanju vseh pridobljenih podatkov in informacij je mogoce ustvarili pravo sliko
glede zahtev, ki jih pred pripravljavca, pobudnika, investitorja in ostale udeleZence priprave
DPN postavlja lokacija in ostali vidiki predlagane prostorske ureditve, tako da bo mo¢ sprejeti
ustrezen sklep in v njem odrediti prave nadaljnje korake. Prvi odstavek dolo¢a vsebino analize
smernic. Vzporedno s pripravo te dokumentacije pa mora ministrstvo, pristojno za okolje in
prostor, na podlagi mnenj nosilcev urejanja prostora, ki sodelujejo pri celoviti presoji vplivov na
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okolje, zavzeti tudi mnenje o tem, ali je treba v postopku priprave DPN izvesti tudi celovito
presojo vplivov na okolje. To mnenje predstavlja obvezno podlago za odlocitev o tem, ki je
integrirana v sklep o pripravi DPN, ki ga sprejme vlada v skladu s 81. ¢lenom tega zakona.

Skupaj z analizo smernic lahko investitor pripravi tudi nacrt sodelovanja javnosti, v katerem
zastavi aktivnosti povezane z obveS€anjem in sodelovanjem javnosti, evidentira strokovno in
drugo javnost, ki bi jo bilo treba v postopek priprave DPN vkljugiti, ter dolo¢i tudi svojo kontaktno
osebo. S takim nacrtom investitor aktivno obravnava javnost kot relevantnega sogovornika v
procesu nastajanja DPN in se lahko ustrezno pripravi na vse aktivnosti, ki jih bo moral v zvezi s
tem opraviti. Zakon namre€ dolo¢a le minimalni nabor sodelovanja javnosti, s tem naértom pa
ga investitor lahko nadgradi in prilagodi konkretnim nacrtovalskim izzivom.

Tretji dokument, ki se v postopkih priprave DPN Ze sedaj pripravlja, je terminski oz. ¢asovni
nacrt priprave DPN, ki se na zacetku priprave DPN zastavi z vnosom vseh zakonskih rokov ter
pogodbenih rokov, ki jih investitor dogovori z izdelovalci DPN in strokovnih podlag. Casovni
nacrt omogoca vpogled v potek in trajanje procesa,

Vsi ti dokumenti dajejo informacije, ki so potrebne za pripravo sklepa o pripravi DPN, kot ga
doloc¢a 81. ¢len tega zakona. Ne glede na to pa to niso dokumenti, ki bi zgolj nastali na zacetku
priprave DPN, ampak je potrebno njeno sprotno spremljanje in dopolnjevanje, saj je namen, da
se v prostorskem informacijskem sistemu objavljajo aZurne informacije o postopku priprave
DPN.

K 81. ¢lenu (sklep o pripravi DPN)

Clen dologa podlage za pripravo sklepa o pripravi DPN, nosilca njegove priprave (prvi odstavek)
in njegovo vsebino (drugi odstavek), pri c¢emer je novost glede na prvotno ureditev vkljucitev
Komisije za prostorski razvoj Vlade RS, ¢e je glede na nedoreceno vsebino sklepa to potrebno.

Novost je tudi Ze v obrazloZitvi k 80. ¢lenu omenjena v sklep o pripravi DPN integrirana
odlogitev o tem, ali je treba v postopku priprave DPN izvesti tudi celovito presojo vplivov na
okolje. Ker se sklep o pripravi DPN objavi v prostorskem informacijskem sistemu, ki predstavlja
osnovni kanal za obveS¢€anje javnosti in ostalih udeleZzencev, ki jih urejanje prostora zadeva, je
Z njegovo objavo dostopna javnosti tudi ugotovitev, ali je treba v postopku priprave DPN izvesti
celovito presojo vplivov na okolje, skupaj z obrazloZitvijo razlogov, ¢e presoja ni potrebna, kot to
zahteva Clen 3(7) SEA Direktive. Zato je v etrtem odstavku tega &lena predvidena tudi
moznost in nadin pritoZzbe na to odlogitev, kot to zahteva Aarhuska konvencija.

Poudariti velja, da je v drugem odstavku zahtevana vsebina minimum, ki mora biti vsebovan v
sklepu, vsekakor pa so vanj lahko vklju¢ene tudi druge vsebine, ki so pomembne z vidika
priprave DPN (npr. podrobnejSa opredelitev nacinov in obsega sodelovanja javnosti, ¢asovni
potek postopka ipd.).

Sklep o pripravi DPN pripravi pripravijavec in ga uskladi s pobudnikom, sprejme pa ga vlada.
Sklep in obmodje predvidenih variant je treba objaviti v prostorskem informacijskem sistemu in
na spletnih straneh pripravljavca.

Po sprejemu sklepa imata pobudnik ali pripravljavec moznost vladi predlagati sprejem zacasnih
ukrepov za zavarovanje urejanja prostora, kot so dolo¢eni v 1. poglavju VIII. dela tega zakona.

Clen v zadnjem odstavku $e doloéa, da sta pobudnik in pripravijavec do uveljavitve DPN dolZna
spremljati pripravo obc&inskih prostorskih aktov in sorodnih predpisov v obmocju DPN, ki se
pripravlja, in sicer da se z njihovo pripravo ne onemogoc¢i nacrtovanje ali izvedba nacrtovane
prostorske ureditve. Pobudnik in pripravljavec v ta namen izdajata mnenja pripravljavcem teh
aktov in se o njih medsebojno obvescata.

K 82. Clenu (Studija variant)
Clen ureja nadaljevanje nacrtovanja prostorskih ureditev, za katere se pripravlja DPN, po
pridobljenih vhodnih podatkih in dolo€itvi udelezencev v postopku ter njihovih nalog. 1zdelajo se
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vse strokovne podlage, ki so potrebne za vrednotenje in primerjavo variant iz predpisanih
vidikov. Zakon tudi omogoca, da se prostorske ureditve ne nacrtujejo v variantah, vendar pa je
potrebno razloge za to posebej utemeljiti, reSitev pa presoditi iz enakih vidikov, kot so
predvideni za variante, saj bo le tako ugotovljena njena sprejemljivost in izvedljivost (prvi
odstavek).

V drugem odstavku je posebej poudarjeno, da se v Studiji variant obravnavajo in uskladijo
razlicne potrebe, interesi in javne koristi razvoja in varstva, in da si je treba pri tem prvenstveno
prizadevati, da se poiS€e varianta, ki je sprejemljiva za vse. Ker pa to vedno ni mozno, zakon po
novem omogoca, da se v Studiji variant obravnavajo take variante, pri katerih lahko ena javna
korist prevlada nad drugo. Ta postopek na novo ureja 15. ¢len tega zakona.

Nadalje v Cetrtem in petem odstavku dolo¢a, kako se dolo€i najustreznejSa varianta: s sinteznim
vrednotenje, e pa je treba izvesti tudi postopek previade ene javne koristi nad drugo, pa tudi s
pomocjo opredelitve Komisije za prostorski razvoj Vlade RS. Clen dologa tudi, kako se dologi
0z. prikaze najustreznejSa varianta in njeno obmocje (Sesti odstavek).

Zakon na tem mestu ureja tudi podrocje celovite presoje vplivov na okolje (v tretiem odstavku
predvideva izdelavo okoljskega porocila, ¢e je za DPN potrebno izvesti celovito presojo vplivov
na okolje), ter usklajuje pripravo investicijske dokumentacije, e je investitor uporabnik javnih
financ (v sedmem odstavku enaci Studijo variant s predinvesticijsko zasnovo).

V osmem odstavku se nahajajo dolo¢be, ki omogoc&ajo seznanitev javnosti na nacin, kot je v 83.
¢lenu sicer predviden za seznanitev javnosti z osnutkom DPN. Seznanitev s Studijo variant sicer
ni obvezna, saj je vedno tudi ni smiselno opraviti lo€eno od seznanitve z samim osnutkom DPN.
Ne glede na to pa je smiselno omogociti, da se javnost vkljuéi Zze v sam proces izbora
najustreznejSe variante, kadar je to zaradi obsega, zahtevnosti ali drugih razlogov to potrebno.
Prav tako ta odstavek omogoca tudi seznanitev in usklajevanje interesov z nosilci urejanja
prostora.

V devetem odstavku tudi za pripravo Studije variant zakon omogoca olajSavo, ¢e je hil izbor
najustreznejSe variante opravljen na nacin, predviden za izbor variante v Studiji variant, v
regionalnem prostorskem planu, akcijskem programu za izvajanje Strategije ali drugem
razvojnem dokumentu drZave, saj v takem primeru tega dela postopka ni treba ponovno
opraviti.

K 83. €lenu (osnhutek DPN)

Po izboru variante se na podlagi predlogov za potrebne optimizacije in usmeritev za pripravo
DPN, ki jih doloc¢i Studija variant, za to varianto pripravijo eventualne podrobnejSe idejne resitve
in druge potrebne strokovne podlage. S pomocjo teh idejnih reSitev in strokovnih podlag ter s
pomocjo optimizacij iz okoljskega porocila v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja,
izdelovalec izdela osnutek DPN. Osnutek DPN naj bi prostorsko ureditev umestil s tolikSno
natancénostjo, kot je nujno potrebna za projektno obdelavo teh ureditev tudi po preteku vec let
od sprejema DPN, saj je ta nacrt, kot omenjeno v obrazlozitvi 75. ¢lena tega zakona, namenjen
postopnemu in dolgoro€nemu izvajanju nacrtovanih prostorskih ureditev. Ker se lahko v tem
¢asu spremenijo tako potrebe kot tudi npr. tehnologija, je smiselno prostorske ureditve z DPN
nacrtovati le toliko podrobno, da bodo v bodoe omogocene izvedbe tudi takih sprememb, ne
da bi bilo treba pred tem pripraviti sprememb DPN. To pomeni, da je smiselno dolociti nujne
robne pogoje, ki jih ni dovoljeno preseci kljub spremenjenim potrebam.

Ostali odstavki (drugi do deseti) dolocajo obveznost seznanitve javnosti z osnutkom DPN, ¢e
predhodno niso Ze bile razgrnjene, tudi s Studijo variant, in z okoljskim porocilom v skladu s
predpisi, ki urejajo varstvo okolja, e je treba izvesti tudi celovito presojo vplivov na okolje.
Dolocajo podatke, ki jih je treba objaviti in nain njihove objave, pravice javnosti, ter naloge
obcin, kot lokalnih nosilcev urejanja prostora, da podajo mnenje na razgrnjeno gradivo.
Pripravljavec in pobudnik sta zadolZzena za pripravo utemeljenih odgovorov na podane
pripombe in predloge, pri tem pa ju zakon odvezuje od odgovarjanja na pripombe, ki se ne
nanaSajo na prostorske ureditve, ki niso predmet DPN. Po presoji se odloCita tudi za dodatno
seznanitev s spremenjenimi reSitvami, ki jo izvedeta v obsegu in vsebini sprememb primerno.
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Deveti odstavek nalaga, da je treba najkasneje v ¢asu javne razgrnitve ugotoviti, ali je okoljsko
porocilo ustrezno. To pomeni, da se glede na kompleksnost ali zahtevnost nacrtovanih ureditev
ustreznost okoljskega porocila lahko ugotavlja tudi prej — torej prej javno razgrnitvijo. Deseti
odstavek pa v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, nalaga, da se roki za seznanitev
javnosti nadomestijo z roki v skladu s temi predpisi, ¢e Celi drzava ¢lanica sodelovati pri celoviti
presoji vplivov na okolje.

K 84. ¢lenu (prediog DPN)

Clen dolo¢a ravnanje z osnutkom DPN po zavzetju stali$¢ih do pripomb in predlogov javnosti in
ob¢in, in predvideva njegovo dopolnitev v predlog. V sklopu priprave predloga je potrebno
preveriti tudi, ali je zaradi sprememb potrebno dopolniti tudi okoljsko porodilo.

Drugi odstavek nalaga pripravljavcu objavo predloga DPN v prostorskem informacijskem
sistemu in na svojih spletnih straneh, da do nje dostopijo drZzavni nosilci urejanja prostora, ki
nanj podajo mnenja.

V Cetrtem odstavku je dolo¢eno, da se nosilci urejanja prostora, ki sodelujejo pri celoviti presoji
vplivov na okolje, v istem dokumentu (mnenju) opredelijo tudi do sprejemljivosti vplivov predloga
DPN na okolje. Na podlagi teh mnenj Ministrstvo poda mnenje o sprejemljivosti vplivov izvedbe
DPN na okolje, ki predstavlja obvezno podlago za odlo€itev o tem, ki je integrirana v uredbo o
DPN, ki jo sprejme vlada v skladu z 85. ¢lenom tega zakona.

K 85. &lenu (sprejem DPN)

Clen v prvem odstavku dologa podlage za pripravo dopolnjenega predloga DPN in nosilca
njegove izdelave, pri Cemer je novost glede na prvotno ureditev tudi tu vkljucitev Komisije za
prostorski razvoj Vlade RS, e je glede na nedorec¢eno vsebino DPN to potrebno.

Novost je tudi Ze v obrazlozitvi k 84. ¢lenu omenjena v uredbo o DPN integrirana odlocitev o
tem, ali so vplivi izvedbe DPN na okolje sprejemljivi. Ker se uredba o DPN objavi tako v
Uradnem listu RS kot skupaj z DPN v prostorskem informacijskem sistemu, ki predstavlja
osnovni kanal za obveS¢€anje javnosti in ostalih udeleZencev, ki jih urejanje prostora zadeva, je
zZ njegovo objavo dostopna javnosti tudi odlogitev o sprejetem DPN, kot to zahteva Clen 9 SEA
Direktive. Zato je v tretjiem odstavku tega €lena predvidena tudi moznost in nacin pritozbe na to
odlogitev, kot to zahteva Aarhuska konvencija.

DPN skupaj s predlogom uredbe pripravljavec in pobudnik poSljeta vadi v obravnavo in sprejem.
V drugem odstavku je zahtevana vsebina uredbe, s katero vlada sprejme DPN. Glede na to, da
se z vzpostavitvijo prostorskega informacijskega sistema ponuja moznost, da se pomanijkljivost
objavljanja grafi¢nih delov DPN ustrezno uredi in se tako grafiéne dele (skupaj s tekstualnimi
deli) objavlja v njem. Tak pristop pa omogoc¢a tudi drugacen sploSen pristop k objavi DPN. Ti so
praviloma zelo obsezni, in zaradi nezmoznosti objave grafi¢nih delov marsikdaj tezje berljivi ali
razumljivi. Prostorski informacijski sistem omogoca, da se akt v celoti, torej s tekstualnim in
graficnim delom, objavi na njegovem portalu, kjer je na voljo za seznanitev in nadaljnjo uporabo.
V Uradnem listu RS pa se objavi samo Se ti. razglas o objavi DPN v prostorskem
informacijskem sistemu. Ta razglas mora poleg samega dejstva, da je DPN objavljen in kje je
na voljo (Uradni list RS, ki je objavljen spletno, bo v tem primeru vseboval Ze aktivho povezavo
na ustrezno spletno mesto v prostorskem informacijskem sistemu), vsebovati tudi popis vsebin
in prilog, zacasne ukrepe, €e jih bo treba dolociti, prehodne dolo¢be, seznam prostorskih aktov,
ki jih razveljavlja (kon¢éne dolo¢be) in uveljavitveni rok.

K 86. €lenu (u€inki uveljavitve DPN):

Clen z dnem uveljavitve DPN ustvarja domnevi, da so (delno ali v celoti) spremenjeni tako
prostorski akti ob€in, ki jih obmocje DPN prekrije, kot tudi sorodni predpisi v delih, kjer javna
korist z naslova nacrtovane prostorske ureditve prevlada nad javno koristjo iz sorodnega
predpisa, Ce je bil v postopku priprave DPN izvedena tudi prevlada ene javne koristi nad drugo
v skladu s 15. ¢lenom tega zakona. Ta reSitev je potrebna da se izognemo nejasnostim, ki jih
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lahko povzrogijo nasprotujoCe se dolocbe DPN ter obcinskih prostorskih aktov ali sorodnih
predpisov.

Clen z dnem uveljavitve DPN nalaga investitorju priprave tega DPN spremljanje priprave
ob¢inskih prostorskih aktov in sorodnih predpisov v obmocju veljavnega DPN, in sicer da se z
njihovo pripravo ne onemogocdi izvedba nacrtovane prostorske ureditve. Investitor v ta namen
izdaja mnenja pripravljavcem teh aktov in o njih obveS¢a pobudnika in pripravijavca DPN.

Po sprejemu uredbe o DPN o0z. na njeni podlagi investitor pricne z izdelavo projektne
dokumentacije. Poskrbi tudi za izdelavo geodetskega nacrta, ureditev mej in izdelavo nadrta
parcel. V ta namen Za izvedbo za to potrebnih del mu zakon omogoca dostop na zemljis¢a, pri
C¢emer lahko opravlja tudi dela, povezana s cenitvijo nepremicnin. Najmanj osem dni pred
izvedbo teh del mora lastnike zemljiS¢ o tem pisno obvestiti, ti pa morajo njemu ali
pooblaséenim osebam dovoliti dostop nanje, pri ¢emer je investitor lastniku zemljiS¢a dolzan
pla¢ati odSkodnino za morebitno Skodo, ki nastane pri izvajanju ti. pripravljalnih del. Investitor
pri organu, pristojnemu za geodetske zadeve, vloZi zahtevo za evidentiranje urejene meje ali
zahtevo za parcelacijo, ta postopka pa se izvedeta kot geodetska storitev v skladu z zakonom,
ki ureja geodetsko dejavnost in zakonom, ki ureja evidentiranje nepremicnin.

K 87. &lenu (revizija DPN):

Revizijski postopek je postopek sprememb DPN, ki ne predstavlja novih nacrtovalskih vsebin in
odlocitev, temve€ gre za odpravo neskladij med grafiénim in tekstualnim delom DPN, ali za
odpravo neskladij med DPN in naknadno sprejetimi sorodnimi predpisi, ki vplivajo na izvedbo
dolo¢b DPN, kakor tudi za odpravo raznih napak.

Postopek revizije je postopek, v katerem ni potrebno izvesti nobene faze priprave DPN, ampak
pripravijavec in pobudnik podata predlog njegovih sprememb na vlado, ki jih sprejme z uredbo.
Naveden je ozek nabor primerov, dodan je pa tudi pogoj, da revizije ni mozno uporabiti, ¢e bi
spremembe terjale izvedbo celovite presoje vplivov na okolje, saj bi to impliciralo vsebinske
spremembe.

K 88. ¢lenu (sodelovanje drzave in ob&in pri nadrtovanju prostorske ureditve skupnega pomena)
Clen dologa, da lahko drzava, &e ob&ina izkaZe tak interes, nanjo prenese naértovanje doloéene
prostorske ureditve iz drzavne pristojnosti (s podpisom dogovora), €e je ob€ina za to ustrezno
strokovno usposobljena in ¢e je glede na povezanost prostorske ureditve drzavnega pomena s
prostorsko ureditvijo lokalnega pomena to primerneje (npr. priprava prostorskega akta za
obvoznico dolo¢enega naselja ali prikljucka na obmocju naselja). V tem primeru deluje kot
podaljSana roka drzave. Tak akt mora ministrstvo, pristojno za prostor pred njegovim
sprejemom potrditi. Enak princip velja tudi, ¢e bi se o nacrtovanju t.i. prostorske ureditve
skupnega pomena dogovorili drzava in ve¢ obg¢in. V primeru, da se taka prostorska ureditev
skupnega pomena nacrtuje z obginskim prostorskim aktom, ministrstvo tega potrdi v postopku,
ki je v skladu s tem zakonom dolo&en za izdajo mnenja k tem aktom.

K 89. ¢lenu (nadrtovanje prostorskih ureditev lokalnega pomena v obmog¢ju DPN)

V tem ¢lenu je dolo€eno, da lahko v obmoéju DPN pod posebnimi pogoji ob&ina nacrtuje tudi
prostorske ureditve lokalnega pomena. Gre za zakonsko dolo¢bho, ki sta jo vsebovala Ze
ZPNacrt in ZUPUDPRP in, ki se je izkazala za uporabno. Njen namen je omogociti racionalnejSo
rabo prostora v obmogjih prostorskih ureditev drzavnega pomena s tem, da se v teh obmodjih,
ki so bila do sedaj pridrzana izkljuéno drzavi, in to tudi Se potem, ko je bila drzavna prostorska
ureditev Ze izvedena, omogoci nacrtovanje tudi obgini. V tem ¢&lenu so doloceni pogoji, pod
katerimi je to mozno in dolo¢en postopek, po katerem ob¢ina od viade pridobi privoljenje za
takSno nacrtovanje. Ta €len tudi dolo¢a, da se obmocje takega DPN lahko spremeni (praviloma
se lahko le zmanjSa, ne pa tudi poveca) le s spremembo DPN po postopku revizije iz 87. ¢lena
tega zakona, saj so vse faze nalrtovanja, vkljuéno s seznanitvami javnosti opravljene v
postopku priprave prostorskega akta, s katerim ob&ina nacrtuje v obmocju DPN. Dolo¢be tega
Clena se smiselno upoStevajo tudi v primeru, da namerava prostorske ureditve iz svoje
pristojnosti na obmocju DPN nacrtovati ve¢ obgin.
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K 90. &lenu (prenehanje veljavnosti DPN)

Clen dolo¢a pogoje za prenehanje veljavnosti DPN ter postopke, ki jih morata v zvezi s tem
izvesti drzava oziroma obcina: ali to ugotovi drzava sama (izvedenost v skladu s predpisi, ki
urejajo graditev) ali pa na podlagi prostorskega akta, ki ga sprejme ob¢ina na podlagi soglasja v
skladu s 89. ¢lenom tega zakona.

Clen nadalje dolo¢a, kaj velja na obmogju ali delu obmogja razveljavljenega DPN: na obmogju
izvedenih trajnih objektov veljajo pravila DrZzavnega prostorskega reda iz 2. poglavja Il. dela
tega zakona; zunaj tega, na obmodjih, ki so bila v obmoc&je DPN vklju€ena tekom njegove
priprave zato, ker so bila potrebna tudi za izvedbo naértovanih prostorskih ureditev, z dnem
njihove izvedbe pa niso ve€ potrebna, pa veljajo obginski prostorski akti, ki jih ob&ine pripravijo
upoStevajo¢ smernice upravljavca izvedene prostorske ureditve drzavnega pomena.

K 91. €lenu (hamen OPN):

OPN je temeljni in edini dejansko obvezni prostorski akt ob¢ine. Z njim se nacrtujejo prostorske
ureditve in posegi v prostor, dolo¢a se namenska raba prostora in prostorski izvedbeni pogoji,
kar skupaj tvori potrebno prostorsko regulacijo, na podlagi katere se nato lahko pripravljajo
projekti za pridobitev gradbenega dovoljenja (kadar je to zahtevano po Gradbenem zakonu) in
izvajajo vsi posegi v prostor (torej tisti, ki ne potrebujejo gradbenega dovoljenja, a morajo biti Se
vedno skladni z dolo&bami prostorskega akta.

Ker pa lahko OPN dolo¢i, da se bo za nekatera obmocja izdelal Se OPPN oziroma se bo izvedla
lokacijska preveritev, na teh obmocjih OPN nima narave podlage dovoljevanje gradenj, ampak
se ta ustvari Sele s sprejemom takega OPPN oziroma z izvedbo lokacijske preveritve. Enako
velja za lokacijsko preveritev, kjer in kadar se ta izdela neposredno na podlagi dolo¢bh tega
zakona.

OPN ne sme dolocati prostorskih ureditev v nasprotju z odlo¢itvami in usmeritvami, ki so bile
sprejete na nivoju regionalnega prostorskega plana, akcijskega programa za izvajanje Strategije
in obginskega prostorskega plana.

K 92. ¢lenu (vsebina OPN):

Clen dologa vsebino OPN. Ta v osnovi dolodi temeljno razdelitev prostora na ureditvena
obmocdja naselij, druga ureditvena obmodja (in posledi¢no preostanek — odprti prostor). DoloCi
tudi obmodja, kjer bo pripravljen OPPN in kjer bo izvedena lokacijska preveritev, pri c¢emer gre
pri slednji za tista obmocdja, kjer to obveznost doloci ob&ina (glej drugi odstavek 123. ¢lena), in
ne obmocja, kjer lahko do lokacijske preveritve pride po samem zakonu (glej prvi odstavek 123.
¢lena). Za celotno obmocje ob&ine OPN tudi dolo¢i namensko rabo prostora in pa prostorske
izvedbene pogoje za vse nacrtovane prostorske ureditve.

Obmodja za pripravo OPPN in lokacijsko preveritev, druga ureditvena obmocja, namenska rabe
prostora in prostorski izvedbeni pogoji se dolo€ajo po enotah urejanja prostora.

K 93. €lenu (ureditveno obmocje naselij):

Naselja so temeljni fokus prostorskega nacrtovanja. Prostorski razvoj se praviloma usmerja
vanje (glej 20. ¢len), kompleksnost in zahtevnost urejanja prostora pa je tukaj najvecdja.
Osnovno vpraSanje pri regulaciji naselij pa je, kaj predstavlja ali tvori naselje v prostorsko
nacrtovalskem smislu (in ne npr. geografskem)? Zakon definira obstojece naselje kot obmocje,
ki obsega zemljis€a, pozidana pretezno s stanovanjskimi in drugimi stavbami ter gradbeno
inzenirskimi objekti, ter odprte grajene in zelene povrSine. ObstojeCe naselje tvori skupina
najmanj desetih stanovanjskih stavb. Pri tej definiciji gre za naselje kot skupek grajenih struktur,
medtem ko je za vpraSanja razvoja naselja, vklju¢enosti v odprti prostor, relacije do razli€nih
varstvenih rezimov itd., torej za prostorsko-nacrtovalski vidik, nujno, da ima naselje svoje
celovito obmodje, ki dolo¢eno na graficni nadin omogo¢a vezavo razli€nih pravnih posledic
znotraj in navzven takega obmocja. Tako bodo npr. vse aglomeracije, ni ne bodo del
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ureditvenega obmodja naselja, Stele za posami¢no poselitev in bodo zanje po tem zakonu veljali
drugacni vsebinski in postopkovni nacini urejanja (glej. npr. lokacijsko preveritev).

Zakon zato definira t.i. ureditveno obmocje naselja. To obsega obstojece naselje, nepozidana
zemljiS€a, namenjena graditvi objektov, in zemljiS€a, ki niso namenjena graditvi objektov
(kmetijska, vodna, gozdna), vendar sluzijo funkciji poselitve in predstavljajo bodisi enklavo ali
smiselno zaokrozitev naselja.

Definicija ureditvenega obmocja naselja je seveda sploSna, obmocje vsakega naselja pa je
treba dolociti graficno v OPN. Predmetni ¢len zato dolo¢a, na podlagi ¢esa se za konkretna
naselja in konkreten OPN dolocijo ureditvena obmocja naselij, kaj vse se vklju€i vanje in kako
natan¢no se prikazejo.

Iz definicije obstojeCega naselja in ureditvenega obmocja naselja izhaja, da se slednje dolo¢a
samo za tista naselja, ki jih tvori najmanj deset stanovanjskih stavb. Pravilo je torej zgol]
Steviléno, kar pomeni, da bo dologitev konkretnih ureditvenih obmocij naselij v mejnih primerih
terjalo ustrezen nacrtovalski pristop in utemeljitev.

K 94. &lenu (obmodje za dolgoroéni razvoj naselij):

Skladno s temeljnimi pravili tega zakona je za naselja ustreznega ranga kljub primarni usmeriti v
spodbujanje notranjega razvoja naselij moZna tudi Siritev. Pod kakSnimi pogoji in za katera
naselja je mozna Siritev, doloajo temeljna pravila (glej 20 in 22. €len), okvirna obmocja za
dolgoro¢ni razvoj doloCata regionalni prostorski plan oziroma obcinski prostorski plan, v
predmetnem c&lenu pa so doloCena pravila, kako se obmocje za Siritev oziroma dolgoroCni
razvoj naselja dolo¢a na izvedbeni ravni za posamezna naselja kot zavezujo¢ rezim za bodoce
Siritve naselja.

Dolocitev obmocja za Siritev ima posledice, kot opisane v 22. ¢lenu, doloCitev pa ima tudi
implikacije z vidika prostorskih ukrepov (glej poglavje o predkupni pravici)

K 95. ¢lenu (pogoji in usmeritve za pripravo OPPN in izvedbo lokacijskih preveritev):

Obmogja, kjer bo pripravljen OPPN in obmodja, kjer se bodo po odlogitvi obline izvajale
lokacijske preveritve, do takrat ne more biti brez vsakrSne regulacije, niti ne more biti ta
prepusena povsem izvirnemu urejanju z OPPN ali lokacijsko preveritvijo, ko bosta sprejeta
oziroma izvedena. OPN zato na teh obmocjih dolo¢a usmeritve in pogoje za njuno pripravo
oziroma izvedbo. Obseg pogojev in usmeritev je lahko razlicen, odvisno od obstojeCe in
predvidenega dejanskega in pravnega stanja prostora.

K 96. €lenu (enota urejanja prostora):

V obd&inskem prostorskem nacrtu se dolo€ijo enote urejanja prostora. ReSitve v okviru enot
urejanja, ki pokrivajo obmocje obcine v celoti, rezultirajo v dolo€itev namenske rabe prostora, ki
skupaj s prostorskimi izvedbenimi pogoji predstavijajo izhodiS¢e za izdajo gradbenega
dovoljenja. Tak pristop izhaja iz podrobnega in celovitega poznavanje prostora in zahteva
obsezno interdisciplinarno strokovno analitiéno delo, ki na posamezno enoto urejanja dologi
jasne in natan¢ne pogoje za poseganje v prostor.

K 97. &lenu (obmocja nhamenske rabe prostora):

Po enotah urejanja prostora se dolo¢a namenska raba prostora kot temelj prostorske izvedbene
regulacije. Dolo¢a se po katalogu namenske rabe, ki ga dolo¢i Minister, in sicer z natanénostjo
zemljiSkega katastra.

Posebej je urejeno doloCanje oziroma prikazovanje namenske rabe za posamiéno poselitev.
Kljub temu, da gre za pozidane povrSine, se kot namenska raba prikazuje sicerSnja namenska
raba v tistem prostoru (praviloma so to kmetijska, gozdna, ali druga zemljiS¢a), ustrezna
namenska raba pa se vodi v evidenci stavbnih zemljiS¢. Drugalen pristop za posamicno
poselitev se utemeljuje z dejstvom, da dolo¢anje namenske rabe prostora posamicni poselitvi

189



na grafi¢en nain ni smotrna, saj ne gre toliko za vpraSanje nacrtovane, kot dejanske rabe, v
odprtem prostoru pa doloanje namenske rabe niti ni smiselno, saj je njen poglavitni namen v
relaciji z drugimi namenskimi rabami stavbnih zemljiS¢, kar pa je relevantno predvsem v
naseljih,kjer prihaja do prepletanja rab in dejavnosti. Dolo¢anje namenskih rab za posamic¢no
poselitev je lahko tudi po nepotrebnem omejujocCe, kar je pogosto razvidno, ko se na parcelo
natanéno zamejuje namenska raba npr. posameznih kmetij in so za dozidave, ki so potrebne za
opravljanje dejavnosti, nato pogosto vezane na spremembo OPN. Zakon za urejanje posami¢ne
poselitve predvideva instrument lokacijske preveritve, kjer se bodo ta vpraSanja naslovila na
primernejSi ravni obravnave. To pravilo bo v povezavi s prehodnim obdobjem zaZivelo Sele z
vzpostavitvijo evidence stavbnih zemljiS¢, do takrat pa se namenske raba prikazuje kot po
sedaniji ureditvi.

K 98. Elenu (prostorski izvedbeni pogoji):

Drugi sklop izvedbene regulacije so prostorski izvedbeni pogoji. Clen nasteva vrste prostorskih
izvedbenih pogoje. Pri dolo¢anju prostorskih izvedbenih pogojev v posamezni enoti urejanja
prostora je treba izhajati iz dolocb 63. ¢lena tega zakona glede podrobnosti njihovega
predpisovanja.

K 99. &lenu (javni nate€aj in urbanistiéno-arhitekturne delavnice):

Clen dolo¢a moznost izvedbe javnih nateajev in urbanistiéno-arhitekturnin delavnic za
pridobitev reSitev za prostorsko nacrtovanje nekaterih ureditev oziroma nekaterih obmodij in
napotuje na uporabo predpisov o javnem naro¢anju.

K 100. €lenu (izhodiS¢a za pripravo OPN):

Kot novost zakon vpeljuje postopek priprave izhodiS¢ za pripravo OPN. Gre za predhodno fazo,
ki se opravi v skladu z 59. ¢lenom tega zakona ter v skladu z regionalnim in obcinskim
prostorskim planom, drugimi razvojnimi dokumenti drZzave in obc&ine, drzavnimi pravili urejanja
prostora ter sploSnimi smernicami nosilcev urejanja prostora. Obg¢ina naj tako predhodno opravi
razmislek o tem, na kakSen nalin, kje in v kakSnem obsegu bo izvedla svoje strateSko
zastavljene cilje prostorskega razvoja, ki jih je opredelila v ob¢inskem prostorskem planu ali v
regionalnem prostorskem planu. V pripravo izhodiS¢ ob¢ina vklju€i analizo morebitnih prejetih
pobud, predlogov in pripomb javnosti za vklju€itev dologenih vsebin v OPN. Priprava izhodis¢
naj poteka transparentno in z vklju¢evanjem javnosti. Izhodis¢a morajo biti vsebinsko
pripravijena do te mere, da bodo nosilcem urejanja prostora omogocale podajo mnenja o tem,
ali se v postopku priprave prostorskega akta izvede tudi celovita presoja vplivov na okolje.

K 101. ¢lenu (elaborat ekonomike OPN):

Clen uvaja obvezo obé&ine, da skupaj s postopkom priprave OPN pripravi tudi elaborat njegove
ekonomike kot dokument, ki izkazuje njegove finan€ne posledice, kadar bo za izvedbo v njem
nacrtovanih prostorskih ureditev treba zagotoviti novo komunalno opremo in drugo gospodarsko
javno infrastrukturo. OPN ima ravno iz tega naslova praviloma znatne finanéne posledice, ki pa
se ob njegovi pripravi pogosto ne ovrednotijo, kar pomeni, da tudi ob¢&inski svet ob sprejemaniju
OPN ni ustrezno seznanjen z njimi. Te se pokaZejo Sele pri pripravi programa opremljanja
stavbnih zemljiS¢, ki ga mora obg¢ina pripraviti v Sestih mesecih po sprejemu OPN. Zakon te
dolo¢be ne spreminja, saj predlagateljica ocenjuje, da je mozno ustrezen prikaz finan¢nih
posledic pripraviti v ¢asu priprave in sprejema OPN v obliki, ki ne terja soCasne priprave
programa opremljanja (njegove vsebine in namen presegajo to fazo aktivnosti), obenem pa
zagotavlja, da so odloCevalci seznanjeni s posledicami, ki jih bo sprejem OPN imel za ob¢ino,
kot tudi za investitorje v obliki komunalnega prispevka. Ravno pri slednjem se kaze, da obcine
ob naknadni ugotovitvi, kakSni so stroSki komunalnega opremljanja novo vzpostavljenih
stavbnih zemljiS¢, te stroSke pokrivajo z ob&inskimi sredstvi, saj ne Zelijo ustreznega dela teh
stroSkov prenesti na zavezance za placilo komunalnega prispevka, potem ko se iz programa
opremljanja oziroma ob odmeri komunalnega prispevka pokaZe, kakSna bo njegova viSina.

Instrument priprave elaborata je torej namenjen pravocasni informiranosti in finanéni vzdrznosti
ter odgovornosti pri pripravi OPN:
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K 102. €lenu (sklep o pripravi OPN):

Sklep o pripravi OPN se sprejeme na podlagi pripravljenih izhodiS€. Z njim se ta izhodiS¢a
potrdijo za nadaljnje faze postopka, dolo¢i se obmocje, predmet nacrtovanja ter vrsto postopka,
nacin pridobitve strokovnih reSitev (predvidi se izdelava dodatnih strokovnih podlag), roke za
pripravo OPN in faznost priprave, navedbo nosilcev urejanja prostora, ki naj sodelujejo v
postopku ter nacrt vkljuéevanja javnosti. Sklep o pripravi se javno objavi, nanj pa imajo nosilci
urejanja prostora moznost podati konkretne smernice, ¢e jih obCina za njih zaprosi. Nosilci
urejanja prostora, ki sodelujejo v postopku celovite presoje vplivov na okolje, v tem roku podajo
tudi svoje mnenje o verjetnosti pomembnejSih vplivov OPN na okolje. Nosilec urejanja prostora
v tem primeru izda en dokument, ki vsebuje tako mnenje kot tudi konkretne smernice. Rok za
podajo mnenj in konkretnih smernic je 30 dni. Ko je obCina prejela vsa mnenja, na njihovi
podlagi Ministrstvo v 21 dneh odlogi, ali je za OPN treba izvesti celovito presojo vplivov na
okolje.

K 103. ¢lenu (priprava osnutka OPN):

Obgina pripravi osnutek OPN ob upoStevanju vseh hierarhi¢no visjih dokumentov, potrjenih
izhodiS€ in sklepa o pripravi OPN, konkretnih smernic nosilcev urejanja prostora, strokovnih
podlag ter pripomb in predlogov javnosti, ki izhajajo iz javhega posveta ali delavnic. Faza
priprave osnutka je tako bistvena vsebinska faza postopka, kjer se zberejo vsi strokovni podatki
in predlogi javnosti, ter se medsebojno soodijo in uskladijo razlicni interesi. V tej fazi se i5¢ejo
variantne reSitve v skladu s pravilom ocenjevanja vplivov, pri ¢emer se hkrati z osnutkom
izdeluje tudi okoljsko poro€ilo, ki variante vrednoti iz okoljskega vidika. Obcina ima pri tem na
voljo odprte vse komunikacijske moznosti, kako doseci uskladitev z nosilci urejanja prostora,
zakon pa ji kot eno od moznosti izrecno ponuja moznost posveta z nosilci urejanja prostora
(podobno kot sklic nekdanje prostorske konference).

K 104. ¢lenu (delo z osnutkom OPN):

Ko je enkrat pripravljen osnutek OPN in morebitno okoljsko porocilo, nanj nosilci urejanja
prostora podajo svoje prvo mnenje o tem, kako so bili pri pripravi osnutka OPN upoStevani
predpisi iz njihove pristojnosti ter sploSne in konkretne smernice. Morebitno negativno mnenje
mora biti vedno obrazloZeno in vsebovati usmeritve ob¢ini, kako naj nepravilnosti odpravi — torej
proaktivno usmerjeno v iskanje ustreznih reSitev, ki naj sluzi kot pomo¢ ob¢ini in izdelovalcu
OPN. Drzavni nosilci urejanja prostora se v okviru tega mnenja izjasnijo tudi, ali je za njih
okoljsko porocilo ustrezno pripravljeno, lahko pa tudi Ze podajo mnenje o tem, da je izvedba
OPN glede na njihovo pristojnost sprejemljiva. Po tem, ko nosilci urejanja prostora podajo svoja
mnenja, se Ministrstvo v 30 dneh odlogi, ali je okoljsko porogilo ustrezno. Ce ni ocenjeno kot
ustrezno, se zahteva njegovo dopolnitev. Ce so v postopku celovite presoje vplivov na okolje
ugotovljeni ¢ezmejni vplivi, poteka sodelovanje z drugimi drzavami ¢lanicami v skladu s predpisi
s podrocja varstva okolja.

Ko je obcina pridobila prva mnenja nosilcev urejanja prostora in odlocitev Ministrstva o
ustreznosti okoljskega porocila, se osnutek OPN, okoljsko porocilo in vsa pridobljena mnenja in
odlo¢be javno razgrnejo. Pred javno objavo in razgrnitvijo ni ve€ potrebno 7 dni prej objaviti
javnega naznanila, kdaj se bo izvedla javna razgrnitev ampak se vse skupaj opravi z javno
objavo samih gradiv. Javnost ima moznost podati svoje pripombe in predloge na razgrnjeno
gradivo v roku, ki ni krajSi od 30 dni. Rok je dolo¢en z minimalno spodnjo mejo, pri ¢emer lahko
obc¢ina ta rok seveda ustrezno podaljSa. V javni objavi se javnost seznani s krajem in ¢asom
javne razgrnitve in drugimi podatki, pomembnimi za podajo pripomb in predlogov. Ob¢ina do
podanih predlogov javnosti zavzame staliS¢e, ki ga javno objavi v prostorskem informacijskem
sistemu in na krajevno obi¢ajen nacin.

K 105. ¢lenu (predlog OPN):

Osnutek OPN se glede na podane predloge in pripombe javnosti ter usklajevanje z nosilci
urejanja prostora primerno obdela in pripravi v obliki predloga OPN, ki se javno objavi skupaj z
gradivom, iz katerega so razvidne spremembe glede na osnutek. Nosilci urejanja prostora na
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predlog v 30 dneh podajo svoje drugo mnenje. Hkrati s tem mnenjem tisti drZavni nosilci
urejanja prostora, ki sodelujejo pri celoviti presoji vplivov na okolje, podajo tudi mnenje o
sprejemljivosti izvedbe OPN glede na njihovo pristojnost, ¢e tega niso podali Zze v prvem
mnenju.

Ce obgina pri obravnavi predloga OPN oceni, da ne more uskladiti interesov v prostoru med
posameznimi drzavnimi nosilci urejanja prostora, lahko zaprosi Komisijo za prostorski razvoj, da
poda usmeritve in odlocitve glede neusklajenih vpraSanj, ki so zavezujo€e za vse sodelujoce v
postopku priprave OPN. Komisija v tem primeru deluje kot nadresorski organ, ki na podlagi
mnenja Prostorskega sveta in strokovne podpore Ministrstva razreSi spor. Na ta nacin se Zzeli
ob&inam pomagati pri sicer dolgotrajnem iskanju reSitev z nosilci urejanja prostora in hkrati
preprediti pritisk na doloCene prostorske ureditve, ki zaradi sektorskega javnega interesa ne
morejo biti nacrtovane na predviden nagin.

K 106. ¢lenu (potrditev OPN):

Pred formalnim sprejemom OPN mora biti predlog OPN potrien s strani Ministrstva, da je
formalno ustrezen in vsebinsko skladen z drzavnimi pravili urejanja prostora. Hkrati s to
potrditvijo Ministrstvo odloci tudi, ali so vplivi njegove izvedbe na okolje sprejemljivi, ¢e se je v
postopku izvajala celovita presoja vplivov na okolje. Preden poslje obcina predlog OPN
Ministrstvu v potrditev, mora biti predlog vsebinsko in oblikovno usklajen ter dejansko
pripravljen za sprejem. Verjetno bodo obgine Zelele predpisati potrditev takSnega predloga na
obc&inskem svetu, preden gre v potrditev Ministrstvu, saj naknadne spremembe ne bodo ve¢
mogoce brez da se postopek vrne v predhodno fazo. Ministrstvo znotraj ocene formalne
ustreznosti preveri zlasti, ¢e so nosilci urejanja prostora podali pozitivna mnenja, e je Komisija
za prostorski razvoj Vlade RS podala odobritev, ¢e je predlog OPN pripravljen v predpisani
obliki in e vsebuje vse predpisane priloge. Ce Ministrstvo predlog OPN potrdi, ga javno objavi
skupaj z odloditvijo in identifikacijsko Stevilko, pod katero je zadeva vodena v prostorskem
informacijskem sistemu. Ce Ministrstvo predlog OPN zavrne, je zoper to odloditev moZen
upravni spor.

K 107. €lenu (sprejem in objava OPN):

Po potrditvi predloga OPN s strani Ministrstva obcinski svet sprejme OPN z odlokom, ki se
objavi v uradnem glasilu. Odlok poleg vsebine iz 67. ¢lena tega zakona vsebuje tudi navedbo
identifikacijske Stevilke, pod katero se zadeva vodi v prostorskem informacijskem sistemu.

K 108. ¢lenu (revizija OPN):

Revizijski postopek je postopek sprememb OPN, ki pa ne predstavlja novih nacrtovalskih vsebin
in odlocitev, temve¢ za odpravo napak, uskladitev s spremenjenimi geodetskimi podlagami,
uskladitev OPN z zahtevami, podanimi v postopku nadzora zakonitosti in pa posodobitev OPN s
spremembami, ko so nastale po drugih aktih. Revizije ni mozno uporabiti, e bi spremembe
terjale vkljucitev nosilcev urejanja prostora ali pa izvedbo celovite presoje vplivov na okolje, saj
bi to impliciralo vsebinske spremembe.

Hkrati je postopek revizije edini postopek spremembe OPN, ki se razlikuje od sicerSnjega
rednega postopka priprave OPN. Zakon namre¢ ne predvideva ve¢ skrajSanega postopka
sprememb OPN, saj ta dejansko razen krajSih formalnih rokov za podajo mnenj in javnih
razgrnitev ni predstavljal nobene dodane vrednosti, kar se v praksi ni izkazalo za smiselno.

K 109. ¢lenu (postopek revizije):

Revizija se izvede po postopku, kot je predpisan za sprejem ostalih obcinskih odlokov, kar
pomeni, da ne sledi osnovnemu teku postopka za prostorske akte, kljub temu pa zakon v
nekaterih primerih terja sodelovanje javnosti. Gre za tiste primere, ko javnost ni bila vklju¢ena v
postopke in pripravo aktov, zaradi katerih je potrebna revizija OPN.
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Za postopek potrditve, sprejema in objave akta se uporabi postopek, kot je za te faze predpisan
za redno pripravo OPN, a s prilagoditvami, ki izhajajo iz dejstva, da ne gre za vsebinske
spremembe OPN:

K 110. ¢lenu (hamen OPPN):

Ureditev OPPN ostaja primerljiva kot do sedaj. OPPN je izvedbeni prostorski akt obcine,
namenjen podrobnemu prostorskemu nacrtovanju. lzdela se na obmogjih, ki so kot taka
predvidena ze v OPN, lahko pa tudi na drugih obmogjih, e se naknadno po sprejemu OPN
pokaze potreba za takSen OPPN ali je podana pobuda investitorja. OPPN se tako naceloma
dela za obmodja notranjega razvoja ali prenove delov naselja, obmoéja vedjih sanacij
posamiéne poselitve, obmocja gospodarske javne infrastrukture,obmocja prostorskih ureditev
lokalnega pomena, ki se naclrtujejo zaradi posledic naravnih in drugih nesre¢, obmodcja
izkoris€anja mineralnih surovin in njihove sanacije, ter druga obmocja, ¢e je to strokovno
utemeljeno (npr. nadomestni habitati kot izravnalni ukrepi v skladu z zakonom, ki ureja
ohranjanje narave.

Zakon izrecno vpeljuje tudi moznost sprejema skupnega OPPN, katerega sprejmejo obc&ine iz
zadevnega obmocdja, Ce je to zaradi funkcionalne in prostorske povezanosti nacrtovanih
prostorskih ureditev smiselno. Seveda je takSen skupen OPPN opcijski in je lahko pripravljen in
sprejet zgolj ob pogoju, da se vse zadevne obcine s tem strinjajo. Na ta nacin se verjetno
zmanjSajo stroSki priprave OPPN in morebitnih dodatnih gradiv (npr. okoljskega porocila v
primeru izvedbe celovite presoje vplivov na okolje).Pri tem imajo ob&ine seveda vedno na voljo
tudi moznost, da vsaka na svojem podrocju sprejme OPPN, ki je vsebinsko skladen s
funkcionalno in prostorsko povezanim OPPN sosednje obgine.

K 111. ¢lenu (vsebina OPPN):

Vsebina OPPN ostaja urejena primerljivo kot do sedaj s to razliko, da je v prvem odstavku
navedeno, da se vsebina doloci glede na namen OPPN. S tem Zeli zakon omogociti prilagajanje
vsehine OPPN konkretnim potrebam in namenu specificnega OPPN. Zakon tako ne predpisuje,
da mora vsak OPPN imeti vso navedeno vsebino, ki je naSteta v prvem odstavku tega Clena,
temvec izdelovalec sam oceni, katero vsebino je smiselno zajeti, da se uresni¢i namen OPPN.
Dodana je nova vsebina glede reSitev in ukrepov za krepitev in varovanje zdravja. Ce je OPPN
namenjen prenovi dela naselja, ki vsebuje tudi objekte ali obmodcja kulturne dedis€ine, je njegov
obvezni sestavni del konservatorski nacrt, ki ga predvideva zakon o varstvu kulturne dedis¢ine.

K 112. ¢lenu (izhodiS€a za pripravo OPPN):

Tako kot vsi prostorski akt tudi postopek priprave OPPN temelji na predhodni pripravi izhodiSg¢,
ki se pripravijo v skladu z 59. ¢lenom tega zakona upoStevajo¢ hierarhi¢no viSje prostorske
plane in prostorske akte. 1zhodiS¢ ni potrebno pripravijati v primeru, ko usmeritve in odlocitve
vsebuje ze sam OPN, ki predvideva pripravo OPPN na doloenem obmodju. Izhodis€a pa se
pripravijo, ¢e je OPN ne predvideva posameznega OPPN na dolo¢enem obmodju in se le-ta
pripravlja zaradi potrebe obc&ine ali pobude investitorja ali e so usmeritve in odloCitve iz OPN
premalo vsebinske.

Tretji odstavek opredeli pobudo investitorja, ki naj vsebuje predstavitev investicijske namere,
obrazlozitev in utemeljitev ter opis in grafini prikaz obmocja vklju¢no s prikazom zasnov
prostorskih ureditev. Pri tem ne gre za prikazovanje arhitekturnih reSitev prostorskih ureditev
ampak za smiselno vsebino, kot je predvidena za del projekta za pridobitev gradbenega
dovoljenja (kot to dolo¢a Pravilnik o projektni dokumentaciji). Ob¢ina bo pobudo obravnavala in
¢e jo bo ocenila kot ustrezno, bo sklenila z investitorjem pisni dogovor, v katerem se bo z
investitorjem dogovorila glede medsebojnih pravic in obveznosti, finan¢nih posledicah in rokih
za izvedbo posameznih etap. Ta dogovor Steje za izhodiS€a za pripravo OPPN in zaéne veljati s
sprejemom sklepa o pripravi OPPN, ki ga sprejme Zupan obcine.

K 113. ¢lenu (postopek priprave in sprejema OPPN):
Za postopek priprave OPPN se smiselno uporabljajo dolo¢be, ki sicer urejajo postopek priprave
OPN, vendar pa ta ¢len dolo¢a nekatere izjeme, povezane z dejstvom, da Ministrstvo glede ne
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preverja vsebinske skladnosti OPPN z drZzavnimi pravili urejanja prostora.. Pri pripravi OPPN se
ne izvede celovita presoja vplivov na okolje, e je bila v primerni vsebini Ze obdelana na ravni
OPN. Ce obgine pripravijo skupen OPPN, skupaj izberejo pripravijavca, OPPN pa je sprejet
Sele, ko ga sprejmejo obcinski sveti vseh zadevnih ob¢in.

K 114. ¢lenu (revizija OPPN):
Clen napotuje na smiselno uporabo dolocb, ki urejajo revizijo OPN

K 115. élenu (sprememba namenske rabe z OPPN):

S tem ¢lenom se omogoCa sprememba namenske rabe v okviru OPPN brez poprejsSnje
spremembe OPN in se tako omogodi hitrejSe izvajanje razvojnih projektov na obcinski ravni,
kadar je potrebna sprememba namenske rabe med kategorijami, ki jih dolo¢a ta c¢len.
Spremembe namenske rabe morajo biti skladne s cilji prostorskega razvoja ob&ine. V ¢lenu so
natan¢no dolocene vrste dopustne spremembe podrobnejSe namenske rabe zaradi ohranjanja
kakovosti poselitvenega prostora in prepreCevanja konfliktov med posameznimi rabami
prostora.

Ker se s sprejemom obcinskega podrobnega prostorskega nalrta, v sklopu katerega se
spreminja namenska raba, posledicno spreminja tudi hierarhi€no nadrejeni prostorski
dokument, je treba nastale spremembe ustrezno evidentirati tudi v OPN, kar se izvede v
postopku revizije OPN

K 116. €lenu (namen in vsebina odloka):

Ceprav so vsebine, ki se tiéejo urejanja podobe naselij in krajine, lahko zajete tudi v ob&inskem
prostorskem nacrtu in ob&inskem podrobnem prostorskem nacrtu, pa sta ta dva akta pogosto
namenjena predvsem regulaciji bodoc¢e gradnje in to zlasti glede pogojev za objekte. Ker pa so
za doseganje ciljev urejanja prostora, kot ju opredeljuje ta zakon, pomembni tudi t.i. negradbeni
posegi v prostor in generalna podoba Ze izgrajenih in urejenih delov naselij in krajine, se
ob&inam daje moznost, da ta vidik prostora regulirajo skozi posebno vrsto prostorskega akta, ki
je namenjena samo tem vsebinam in ki je tudi postopkovno manj zahteven in se laZje prilagaja
dnevnim izzivom urejanja prostora. Predlagateljica zakona namre¢ ocenjuje, da je ta vidik
urejanja (in urejenosti) prostora v zadnjem &asu vedno bolj aktualen (npr. pomen zelenega
sistema za zdravo Zivljenjsko okolje, vpraSanje zunanjega oglaSevanja, neprimerne vizualne
reSitve pri energetski obnovi stavb, problemati¢na pa so tudi vprasanja t.i. sosedskega prava pri
postavljanju enostavnih objektov ipd.). Ob¢ina lahko tako sprejme odlok, s katerim posebej
uredi to problematiko. Prvi odstavek dolo¢a za kakSne namene se lahko predpiSejo izvedbeni
pogoji. V tem delu zakon daje tudi dodatno in nekoliko bolj razSirjeno pravno podlago za
urejanje t.i. sploSne, posebne in podrejene rabe javni povrSin, ki je sedaj relativno skopo
urejena v Zakonu o gospodarskih javnih sluzbah. Drugi odstavek dolo¢a merila za doloCitev
obmodijih, za katera je mozno sprejemati te odloke. Merila so povezana tudi z izvajanjem dolocb
tega zakona o odreditvi vzdrZzevanja objektov, saj gre za povezana mehanizma, le da je ta
normativen, tisti pa izvedben.

K 117. ¢lenu (postopek priprave in sprejema odloka):

Odlok o urejanju podobe naselij in krajine se kljub dejstvu, da je prostorski akt, sprejema po
bistveno bolj enostavhemu postopku, saj kot pojasnjeno k prejSnjemu ¢&lenu, primarno ni
namenjen urejanju graditve objektov in celostnemu nacrtovanju prostorskih ureditev, temveé
vzdrZzevanju urejenosti prostora. Se vedno s zahteva sodelovanje javnosti in vkljugitev
ustreznega nosilca urejanja prostora, sicer pa gre za klasi¢en postopek sprejemanja obcinskih
odlokov. Ob¢ina lahko vso materijo,povezano z urejenostjo prostora, uredi tudi v OPN.

K 118. ¢lenu (inSpekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem odloka):

Clen ureja izvajanje nadzora nad izvajanjem odloka o urejanju podobe naselij in krajine. Ker gre
pri vsebini odloka za dva nabora vsebin, od katerih se en ti€e materije enostavnih objektov in
vzdrzevalnih del, ki sta oba tudi kategoriji po Gradbenem zakonu in je tam zanju predpisana
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deljena inSpekcijska pristojnost med drzavo in obc&ino, urejena pa so tudi s tem povezana
vpraSanja glede glob ipd, drugi nabor pa se ti€e izklju¢no obginske pristojnosti, ¢len glede
izvajanja nadzora delno napotuje na uporabo Gradbenega zakona, delno pa na izvorno
obcinsko urejanje ukrepov in prekrskov.

K 119. ¢lenu (hamen odstopanja od prostorskih aktov):

Prostorski akti so sploSni pravni akti, ki v postopku izdaje gradbenih dovoljenj predstavljajo
pravno podlago. Kot taki so nespremenljivi oziroma so variacije pri njihovi uporabo lahko zgolj
posledica razli¢ne interpretacije zapisanih pravil, pa tudi da bi morala biti ob kakovostno
pripravljenih aktih &im manjSa, saj bi pravila morala biti jasna in nedvoumna. Konkretna
investicijska namera mora torej biti skladna in prilagojena aktu in ne obratno. Kljub temu da
navedeno predstavlja najbolj temeljni postulat odlo€anja v (u)pravnih postopkih, pa zakon v tem
¢lenu uvaja moznost odstopanja od pravil prostorskega akta za potrebe konkretne investicije,
kar utemeljuje z doseganjem gradbenega namena akta, torej realizacije predvidenih gradenj v
¢im vecjem obsegu, ter z omogoc¢anjem uporabe zadnjega stanja tehnike in arhitekturnega
oblikovanja. Praksa veckrat pokaze, da lahko vztrajanje pri reSitvah in pogojih, ki jih je dologil
prostorski akt v ¢asu svojega sprejema, privede do neizvedljivosti investicije, saj sploh ni mozno
zadostiti vsem podanim pogojem (tak scenarij je mozen predvsem v primerih, ko akt dolo¢a
veliko oziroma prevec€ izvedbenih pogojev in se spuS€a Ze na raven konkretnega projektiranja,
pri Cemer pa ne more predvideti dejanskega stanja pri bodoci investiciji), ali pa bi upoStevanje
teh pogojev lahko rezultiralo v slabsi arhitekturi ali zastarelih tehniénih reSitvah. UpoStevati je
namre¢ treba, da so prostorski akti relativno stati¢ni in da ob dolgotrajni veljavnosti lahko
postanejo v tehni€nem ali arhitekturno oblikovalskem smislu neazurni.

Clen tako uvaja moznost manjsih odstopanj od prostorskih aktov, kar veZe na odobritev obé&ine,
saj je ta dolocila prostorski rezim, glede katerega lahko pride do odstopanja in je zato nujno in
primerno, da takSno odstopanje tudi odobri, saj bi sicer lahko priSlo do izni¢enja namena
predpisane prostorske regulacije. Gre za reSitev, ki povecuje proznost prostorskega
nacrtovanja, ki pa bi do neke mere morala biti le prehodna, saj bi se pri prostorskem
nacrtovanju na splosno bilo treba izogibati pretiranemu dolo¢anju pogojev, ki so ze predmet
projektiranja objekta in ne prostorskega nacrtovanja.

Drugo odstavek dolo€a generalno pravilo za odstopanja. Ta nikoli ne smejo iti na Skodo javnega

Osrednje vodilo pri tem instrumentu je ta, da gre za odstopanja, ki pa so Se vedno skladna z
osnovno namero prostorske regulacije in ne povzro€ajo konfliktov v prostoru, temvec jih
pravzaprav razreSujejo, obenem pa predstavijajo korektiv prostorske regulacije. Glede
slednjega pa je kljuéno,. da individualno odstopanje ne postane sistemati¢no korigiranje
neustrezne regulacije dolo¢nega obmocja. V takem primeru je treba pristopiti k spremembam
prostorskega akta in problematiko urediti sistemsko.

K 120. ¢lenu (dopustna individualna odstopanja):

Clen dologa tri vrste odstopanj za katere lahko zaprosi investitor in pogoje zanje. Vsa
odstopanja so mozna le znotraj stavbne namenske rabe zemljiS¢ (ni torej mozno zaprositi za
odstopanje glede osnovne namenske rabe zemljiS¢) in se nanaSajo na prostorske izvedbene

pogoje.

V prvi skupini so mozna odstopanja glede lege in velikosti objektov. Gre za moznost
drugaénega pozicioniranja objekta na zemljiS¢u (npr. lega, odmiki) ali pa za moZnost druga¢ne
velikosti (zlasti gabariti). Glede lege objektov se z moZnostjo takih odstopanj naslavlja
predvsem primere, ko bi gradnja v skladu s predpisanimi pogoji pravzaprav ne bila mozna ali
smiselna, saj glede na povsem konkretne okolis€ine na zemljiS¢u ali v njegovi okolici predpisani
prostorski izvedbeni pogoji ne omogoCajo zazidljivosti ali pa bi ta bila povezana z
nesorazmernimi stroski. Do takih situacij prihaja predvsem takrat, ko so prostorski izvedbeni
pogoji predpisani na enoto urejanja prostora in so za vecino zemljiS¢ znotraj nje tudi povsem
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terena), a to ni bilo prepoznano in naslovljeno v €asu priprave in sprejem akta. Glede velikosti
objektov pa so poznani primeri, ko predpisani gabariti niso skladni z vrsto gradenj, ki jo sicer
predpisuje prostorski akt, oziroma so nekompatibilni ali nasprotujoci s potrebami dejavnosti, ki
se bodo tam vrSile. Razli¢ni storitveni, proizvodni in tehnoloski procesi, ki se ravnajo po
predpisanih standardih, imajo svoj odraz tudi v prostorskih potrebah, ki morajo biti upoStevane
Ze pri prostorskem nacrtovanju, in ¢e niso, lahko te procese onemogocajo.

Druga skupina je povezana z namembnostjo in vrsto posegov v prostor. Odstavek doloca
pogoje oziroma primere, za katere pride v poStev tovrstno odstopanje. Podobno kot v primeru
odstopanj od velikosti in lege objekta se tudi tukaj naslavljajo situacije, ko prostorski akt dolo¢a
regulacijo, ki onemogoca ali omejuje posege v prostor, vendar pa ne gre za fizicno pojavnost
gradenj, temve€ za njihov namen in uporabo. Omejitve in pogoji se zato glasijo predvsem na
vpraSanje emisij in vpliva tako spremenjene rabe na okolico, na komunalno ureditev, razmerje v
dejavnostih ipd.

Zadnji sklop odstopanj je povezan z oblikovanjem objektov. Tukaj se prostorski akti lahko
kazejo kot pretirano omejujoci, ko gre za vpraSanje sodobne arhitekture, uporabe materialov in
tehnologij, ali pa celo neskladni s politikami, programi in predpisi drzave ali lokalne skupnosti
(npr. na podrocju energetske sanacije stavb). Odstavek dolo¢a pogoje, ob katerih je tako
odstopanje mozno, pri Eemer pa sta vsaj dva pogoja take narave, da bo pri njunem preverjanju
potrebna doloCena mera diskrecije oziroma tehtnega utemeljevanja (vpraSanje izboljSanja
podobe naselja ali pa nemotecega vpliva nanjo).

K 121. ¢lenu (postopek odobritve individualnega odstopanja):

Odobritev odstopanja se izvede na vlogo investitorja gradnje, ki mora v ta namen predloZiti
ustrezno dokumentacijo. Vlogo preveri ob¢inska sluzba z vidika dolo¢h tega zakona in z vidika
sploSne skladnosti s cilji prostorskega razvoja na obmocju, kjer se predlaga odstopanje. V
odvisnosti od ugotovitev se odstopanje bodisi zavrne, ali pa se nadaljuje s postopkov
sodelovanja javnosti. To je pomembno, saj gre za spremembo sploSno predpisanega rezima,
poleg tega pa je vkljugitev lastnikov sosednjih zemljiS¢ smiselna Ze sedaj, saj bodo nastopili tudi
v postopku izdaje gradbenega dovoljenja in je potencialne konflikte zato racionalno nasloviti Ze
seda,j.

O odstopanju odloCi Zzupan s sklepom, o katerem obvesti tudi upravno enoto in pa Ministrstvo.
Upravna enota bo namre¢ v gradbenem dovoljenju odlo¢ala tudi na podlagi tega sklepa (kadar
je seveda ta pozitiven, in zgolj v delu, v katerem nadomes¢a oziroma dolo¢a drugacne pogoje
kot prostorski akt, glede ostalih vsebin pa se bo uporabljal le-ta), Ministrstvo pa se tukaj pojavlja
predvsem zaradi nadzora uporabe tega instrumenta, pri ¢emer zakon tudi izrecno predpisuje
moznost ukrepanja po nadzorstveni pravici.

Sklep velja dve leti, nato pa ugasne. To daje investitorju dovolj ¢asa za pripravo nadaljnje
dokumentacije in pridobitev gradbenega dovoljenja, ker gre za individualno odstopanje, pa se
po tem asu vzpostavi nazaj temeljna regulacija.

K 122. ¢lenu (stroSki odobritve individualnega odstopanja):

Ker gre pri odobritvi odstopanja od prostorskega akta za storitev, ki presega redne regulativne
naloge obcine in za individualno obravnavo investitorja in njegove namere, je smiselno, da se
zanjo placda ustrezno nadomestilo stroSkov. O tem se odlo¢i s sklepom, podlago za
zaracunavanje pa sprejme obc¢ina z odlokom, pri ¢emer zakon dolo¢a razpon, znotraj katerega
lahko obc¢ina doloc¢i stroske. Tako pridobljena sredstva so namenski vir financiranja nalog
urejanja prostora.

K 123. &élenu (namen in narava lokacijske preveritve):

Lokacijska preveritev je osrednja zakonska novost na podro¢ju obcinskega prostorskega
nacrtovanja. Sedanji sistem temelji na OPN in OPPN kot edinima prostorskim aktoma, ki
dolocata izvedbeno regulacijo prostora. OPN pri tem predstavlja prvo in edino obvezno raven te
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regulacije (z dolo€anjem namenske rabe prostora in prostorskih izvedbenih pogojev), OPPN pa
drugo, namenjeno podrobnejSemu nacrtovanju zaklju€enih prostorskih ureditev.

Kljub dolo¢enim prednostim pristopa, po katerem se z OPN v enem dokumentu zdruZzi
izvedbena regulacija za celotno obmocje obgcine, pa to v sistem vnasa tudi precejSnjo togost, saj
v Casu priprave OPN enostavno ni mo¢ predvideti vseh potreb v prostoru, ki bodo nastale v
¢asu njegove veljavnosti in zanje ustvariti ustreznih podlag. Navedeno pomeni, da se v ¢asu
veljavnosti akta praviloma pojavljajo Stevilne pobude za njegove spremembe in dopolnitve,
zlasti za vzpostavitev ali Siritev obmogij stavbnih zemljiS&, kar ima slede¢e posledice:

- Stevilénost takSnih manjSih individualnih pobud reducira prostorsko na¢rtovanje reducira na
ukvarjanje z individualnimi primeri, namesto da bi se ukvarjalo z bistvenimi vsebinami
kakovostnega prostorskega razvoja in prostorske ekonomike,

- mnoStvo individualnih pobud izrazito bremeni obc&ino in nosilce urejanja prostora pri
njihovem delu z OPN,

- individualne pobude zaradi svoje slabSe utemeljenosti in pogosto izrazito neskladne
vsebine s cilji prostorskega razvoja upocasnjujejo pripravo OPN, pogosto na Skodo tistih
nacrtovanih posegov, ki so predmet istega postopka in so pomembni za umeScanje
infrastrukturnih in drugih projektov SirSega druzbenega pomena,

- vlagatelji pobud, ki so zivljenjske, legitimne in primerne, ¢akajo na paketno obravnavo
skupaj z vsemi ostalimi vsebinami OPN, kar lahko traja izredno dolgo, saj ni racionalno, da
bi ob¢ina Sla v spremembe OPN zgolj zaradi manjSih pobud in potreb v prostoru.

Kumulativni u€inek opisanih situacij je po eni strani neustrezen fokus prostorskega nacrtovanja

na individualne pobude, po drugi strani pa se prostorskemu nacrtovanju lahko upraviéeno ocita

postopkovna togost pri naslavljanju in reSevanju prostorskih potreb fizi€nih in pravnih oseb,
zlasti kadar gre za dopolnilne gradnje, Siritev dejavnosti in podobne potrebe na obstojecih
lokacijah.

Drugo tezavo regulacije z OPN pa predstavljajo primeri, ko ne gre za vpraSanje namenske rabe
prostora, ampak dolo¢anja prostorskih izvedbenih pogojev v obmogjih, ki sicer so stavbna
zemljiS€a. Tudi tukaj v ¢asu priprave OPN ni mozno predvideti vseh potreb in moznosti
poseganja v prostor, ali pa se jih zaradi dolo¢enih okolis¢in (tako fiziénih, kot pravnih) brez
poznavanja konkretne investicijske namere niti ne da doloCiti. Predpisovanje natanénih
prostorskih izvedbenih pogojev je v takih primerih neracionalno, saj pripravijavec prostorskega
akta s tem dolo¢a pogoje, ki morda ne bodo izvedljivi, po drugi strani pa si s tem nalaga delo.
Tudi v takih primerih je zato smiselno ob sprejemu OPN dolo€iti bolj bazi¢no regulacijo, in jo
nato nadgraditi takrat, ko bo dejansko priSlo do potrebe po gradnji in se bodo lahko oblikovale
prave reSitve zanjo.

Lokacijska preveritev je tako zamiSljena kot tretji nivo regulacije prostorskega nacrtovanja.
Namenjena je obravnavi in omogocanju gradenj, ki niso predvidene v OPN, a so dopustne po
samem zakonu, in pa podrobnejSi regulaciji obmocij, kjer je gradnja sicer v OPN predvidena, a
konkretnih reSitev zanjo Se ni oziroma njihova dolocitev v OPN niti ne bi bila smiselna ali pa
mozZna. Ker v obeh primerih potrebne izvedbene regulacije Se ni, se ta regulacija vzpostavi
skozi mehanizem lokacijske preveritve. V primeru dopolnilne gradnje v obmodcjih posamicne
poselitve in na robovih ter vrzelih naselij, se z lokacijsko preveritvijo vzpostavi tako reko¢
celotna izvedbena regulacija, vklju¢ujo€ ne samo prostorske izvedbene pogoje, temved tudi
stavbnost zemljis¢a. V primeru lokacijske preveritve na obmodcju stavbnih zemljiS¢ pa se z njo
dolocijo oziroma dore€ejo prostorski izvedbeni pogoji za konkretno investicijsko namero.
Lokacijska preveritev zato obenem predstavlja dopolnitev OPN kot tudi projektne pogoje za
pripravo projektne dokumentacije. Kot taka je lokacijska preveritev hkrati procesno dejanje kot
tudi vsebinski akt in predstavija nekak3en hibriden, sui generis mehanizem prostorskega
nacrtovanja, ki se ga ne uvrS¢a niti med prostorske, niti med upravne akte.

Kot taka omogoca lokacijska preveritev obravnavo posamezne konkretne investicijske namere,
ter (seveda v primeru njene ustreznosti) vzpostavitev pravne podlage, na kateri bo lahko
investitor pridobil gradbeno dovoljenje. V primerjavi s preteklimi poskusi uvajanja tovrstne
proZnosti in individualnega pristopa ter obravnave investicijskin namer, ki e nimajo ustreznega
pokritja v prostorskem aktu (zlasti je bil tak poskus uzakonjen z 29. ¢lenom ZPNacrt-B), je
lokacijska preveritev po vsebinskih kriterijih, postopkovnih vidikih in po sicersnji vklju¢enosti v
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sistem urejanja prostora, prostorskega nacrtovanja in graditve objektov bistveno bolj dodelan
pravni instrument.

Dolgorocno je lokacijska preveritev tudi povezana z drugacnim pristopom urejanja posamicne
poselitve v prostorskih aktih, saj bo v kombinaciji z evidenco stavbnih zemljiS¢ omogocila
prehod na sistem, po katerem za posamicno poselitev v prostorskem aktu ne bo treba dolocati
oziroma prikazovati namenske rabe, saj se bo ta za nove objekte vzpostavila skozi postopek
lokacijske preveritve, za tako zgrajene objekte (kot seveda tudi Ze obstojece objekte posamicne
poselitve) pa se bo vodila v evidenci stavbnih zemljiS¢ (obrazloZitve k &lenom o namenski rabi v
jedru in v prehodnih dolo¢bah).

Clen dolo¢a namen lokacijske preveritve, ki je v tem, da se za konkretno investicijsko namero,
ki sicer nima vzpostavljene ustrezne pravne podlage skozi namensko rabo prostora in
prostorske izvedbene pogoje v OPN, je pa dopustna po dolo¢bah tega zakona, dolo€ijo potrebni
izvedbeni pogoji, tako da b na njihovi podlagi mozno pripraviti ustrezno projektno dokumentacijo
in pridobiti gradbeno dovoljenje. S tako dolo¢enimi izvedbenimi pogoji se pravzaprav dopolnjuje
prostorski akt za konkretno investicijsko namero, posledi¢no pa je dopolnitev pogojna, saj v
primeru, da ne pride do njene dejanske izvede, pogoji ugasnejo, v nasprotnem primeru pa
postane sprememba stalna. Lokacijska preveritev je tako podlaga za projektiranje in pridobitev
gradbenih dovoljenj za objekte, ki se gradijo kot dopolnilna gradnja ali na obmogjih, ki jih za
izvedbo lokacijske preveritve doloCi obc&ina.

K 124. ¢lenu (postopek lokacijske preveritve):

Clen ureja postopek lokacijske preveritve, ta se zaéne s pobudo investitorja, ki mora biti
pripravljena z ustrezno vsebino, da se lahko obravnava (npr. prikaz stanja prostora na obmocju
investicijske namere (vrsta rabe zemljiS¢, varstvene rezime, varovalne pasove, namenska raba
prostora; nacrt gradbenih parcel s prikazom odmikov objekta od parcelnih mej; prikaz nacina
priklju¢evanja objektov na komunalno opremo ter objekte in omrezja gospodarske javne
infrastrukture; nacrt predvidene rabe povrSin z obrazloZitvijo investicijske namere in prostorske
izvedbene pogoje objekta ipd.)

VloZitvi pobude sledi preveritev izpolnjevanja pogojev o tem zakonu, skladnosti s cilji
prostorskega razvoja obcine na splosno, cilji, ki veljajo na konkretnem obmodju in s pogoji, ki jih
ima obcina v OPN predpisane glede dopolnilne gradnje. Zakon namre¢ predvideva, da bodo
obcine zakonskim pogojem Zelele/morale dodati Se lastne pogoje v zvezi z dopolnilno gradnjo,
saj gre za izvedbene pogoje, ki so lahko zaradi ob¢&inskih ali Se bolj lokalnih specifik drugacni od
obgine do obgine. Ce je pobuda skladna, se postopek nadaljuje z vkljugitvijo javnosti, sicer se
pobuda zavrne. Sodelovanje javnosti je obvezno, saj gre za postopek prostorskega nacrtovanija,
in to je bil tudi razlog za razglasitev neustavnosti 29. ¢lena ZPNacrt-B, ki je poznal podoben
instrument, kot je lokacijska preveritev. Lastnike sosednjih zemljiS¢ je treba o javni razgrnitvi
obvestiti pisno. V tej fazi obcina tudi pridobi mnenje Ministrstva glede skladnosti s tem
zakonom, vkljudi pa tudi druge relevantne nosilce urejanja prostora. Odziv javnosti in nosilcev
urejanja prostora se uposteva pri pripravi kon¢ne odlocitve glede lokacijske preveritve, ki jo izda
Zupan s sklepom/obcinski svet z odlokom. O odlocitvi se obvesti tudi Ministrstvo in nosilce
urejanja prostora. Zakon obcino zavezuje, da o opravljenih lokacijskih preveritvah vodi
evidenco, kar je namenjeno tako sami obdini, kot tudi ministrstvu zaradi vpraSanj nadzora in
spremljanja stanja.

K 125. Elenu (stroSki lokacijske preveritve):

Ker gre za individualni postopek prostorskega nacrtovanja, ki investitorju omogoc¢a lo¢eno
obravnavo od sicerSnjega postopka priprave prostorskega akta, raven obravnave in obdelave
dokumentacije pa je podrobnejSa, ima obcina pravico do nadomestila stroSkov, ki ji pri tem
nastanejo, pri ¢emer zakon te opredeljuje pavSalno in ne v odvisnosti od dejanskih izdatkov.
Zakon nadomestilo dolo¢a v razponu, natanénejSo dolocitev pa prepus&a obcini, ki lahko s tem
tudi prilagodi nadomestilo svoji prostorski politiki. Prinodki iz tega naslova so namenski vir za
financiranje nalog urejanja prostora, plagilo nadomestila pa je pogoj za obravhavo elaborata in
izdajo sklepa o lokacijski preveritvi.
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K 126. ¢lenu (posledice in veljavnost lokacijske preveritve):

Ce pride na podlagi lokacijske preveritve do izvedbe gradnje (kar pomeni prijavo dokon&anja
gradnje skladno z Gradbenim zakonom), se ob naslednjih spremembah OPN (bodisi po
revizijskem, bodisi po rednem postopku) to prikaze v OPN, pri ¢emer pride do razlikovanja na
podlagi tega, ali gre za dopolnilno gradnjo posami¢ne poselitve, ali pa za gradnjo v ureditvenem
obmocdju naselja. Pri slednji je namrec treba nastale spremembe odraziti tudi v namenski rabi
prostora, pri prvi pa se zgolj prikaze novo posami¢no poselitev, torej fundus objekta. S to
reSitvijo se Ze predvideva prehod na nov sistem dolo¢anja oziroma prikazovanja namenske
rabe, ki te v obmocju posamicne poselitve ve€ ne predvideva (glej Se obrazlozitev k &lenu o
namenski rabi).

Ce do gradnje ne pride, pa sklep preneha veljati, temu pa sledijo tudi ustrezne spremembe v
evidenci stavbnih zeml;jis¢

K 128. ¢lenu (lokacijska informacija):

Lokacijska informacija je Zze od njene uzakonitve v letu 2002 oziroma uveljavitve v 2003 edini
uradni instrument celovitega informiranja o prostorskih rezimih, ki veljagjo na dolo¢enem
zemljiS€u. Kot tako se jo ohranja tudi vnaprej, vkljuéno s pravilom, ki ga je leta 2007 uzakonilo
ZPNacrt, da njena pridobitev ni nikoli obvezna.

Lokacijsko informacijo izda obc&inski organ, pristojen za urejanje prostora. VkljuCevati mora vse
relevantne podatke iz prostorskih in sorodnih aktov ter podatek o morebitnih prostorskih
ukrepih, ki veljagjo na zemljiS€u, na zahtevo pa se ji priloZi tudi kopija graficnega dela
prostorskega akta, ki se nanaSa na predmetno zemljis€e. Vklju€evati mora navedbo, ali se za
predmetno zemljiS¢e pripravija sprememba prostorskega akta, s ¢imer je tudi omejena njena
veljavnost. Lokacijska informacija ima znacaj potrdila iz uradne evidence, kar pomeni, da gre za
javno listino, izda pa se jo proti placilu upravne takse, kot je dolo¢ena z Zakonom o upravnih
taksah.

K 129. Elenu (potrdilo o namenski rabi zemljiS¢a):
Podobno kot lokacijska informacija je tudi potrdilo o namenski rabi zemljiS¢ uveljavijen

osredotoa predvsem na namensko rabo prostora. Kot tako je potrdilo obvezno pri
zemljiSkoknijiznih postopkih v delu, ki se ti€e preverjanja izpolnjevanja obveznosti pri prometu z
postopkih sprememb relevantnih prostorskih aktov, ki tudi omejujejo njegovo veljavnost. Potrdilo
se izda proti placilu upravne takse, pri ¢emer se rezim glede Stevila vlog oziroma zahtevkov in
placevanja povzema po pravilu, ki ga je glede tega potrdila uzakonil Zakon o ukrepih za
uravnotezenje javnih financ obcin.

K 130. €lenu (celovito umesc&anije):

Ta del zakona predstavlja novost tako na podrocju urejanja prostora, kot dovoljevanja v skladu
s trenutno veljavnim Zakonom o graditvi objektov, velja pa za posebnost tudi glede na mati¢no
urejen postopek priprave projektne dokumentacije, izdaje gradbenega dovoljenja in Se nekaterih
vsebin, ki jih ureja so€asno s tem zakonom predlagani Gradbeni zakon. Ta postopek je nastal
kot odgovor na evropsko uredbo o smernicah za vseevropsko energetsko infrastrukturo
(Uredba (EU) §t. 347/2013).

Postopek celovitega umesc¢anja je namenjen prostorskim ureditvam drzavnega pomena, katerih
pospeSena dinamika izvedbe je predvidena v krajSem ¢asovnem obdobju, za eno funkcionalno
zaklju€eno celoto, za katero je znan investitor njene izvedbe. Ta postopek je torej namenjen
prostorskim ureditvam drZzavnega pomena, katerih celotna izvedba je predvidena naenkrat.
Take ureditve so npr. vsa linijska infrastruktura: elektroenergetski vodi, plinovodi in drugi
cevovodi, prometnice (ceste, Zeleznice), vodne ureditve, lahko pa tudi ureditve, ki nimajo
linjskega znacaja, pa jih mora investitor v celoti izvesti v eni etapi. Med tovrstne ureditve torej
sodi tudi tista linijska energetska infrastruktura, ki izpolnjuje pogoje dolo¢ene z Uredbo (EU) st.
347/2013 (evropsko pomembna energetska infrastruktura), ni pa to pogoj, kar pomeni, da se ta
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postopek uporablja tudi za energetsko infrastrukturo, ki pogojev iz te uredbe ne izpolnjuje.
Pomembno je, da poleg dologb tega zakona za evropsko pomembno energetsko infrastrukturo
veljajo tudi zahteve Uredbe (EU) St. 347/2013, ki se neposredno uporablja tudi v RS, kot so
obveznost priprave nacrta sodelovanja javnosti, dolo¢eni roki za izvedbo nekaterih faz postopka
itd.

V tretjem odstavku so dolo¢ene podlage za izvedbo celovitega umeS&anja, in sicer mora ta
postopek temeljiti na izboru najustreznejSe variante, ki je bil usklajen in okoljsko presojan v
regionalnem prostorskem planu, akcijskem programu za izvajanje Strategije ali drugem
razvojnem dokumentu drZzave. Za izbrano najustreznejSo varianto se namre¢ pripravi DPPN, na
podlagi katerega se izda celovito dovoljenje. Ce pa izbor najustreznejSe variante pred pripravo
DPPN ni bil opravljen na tak nacin, se v postopku celovitega umescanja izvede tudi lo¢en izbor
najustreznejSe variante v skladu s tem delom zakona.

Postopek celovitega umesSc¢anja obsega tako proces priprave ustrezne prostorske, gradbene,
okoljske in druge potrebne dokumentacije, kot tudi integralni postopek podrobnejSega
nacrtovanja, projektiranja, okoljskega presojanja in ugotavljanja javne koristi, ki se zakljuci z
izdajo enega celovitega dovoljenja, v katerega so integrirane posledice prostorskega akta
(sploSnega pravnega akta) glede vpliva na obcinske prostorske akte in sorodne predpise ter
dolo¢anja obmocja potrebnih zemlji5¢ za izvedbo prostorske ureditve, na katerem je izkazana
javna korist v skladu s 5. poglaviem VIIl. dela tega zakona ter posami¢ne odloCitve o okoljski
sprejemljivosti (okoljevarstveno soglasje) in dovolitvi gradnje (gradbeno dovoljenje) pa tudi
druge posledice ali odlo€itve, ¢e se tako ugotovi v procesu izdaje celovitega dovoljenja.

Kot oblika celovitega dovoljenja je dolo¢en odlok vlade, ki v skladu z Zakonom o Vladi RS
predstavlja akt, s katerim vlada ureja posamezna vpraSanja ali sprejema posamezne ukrepe, ki
imajo sploSen pomen, ter sprejema druge odlocitve, za katere je z zakonom ali z uredbo
dolo¢eno, da jih ureja vlada z odlokom.

Peti odstavek dolo¢a, da tudi za celovito umeS¢anje veljajo dolocbe Ill. dela tega zakona
(delezniki urejanja prostora) in 1. poglavja VI. dela tega zakona (skupne dolo¢be o prostorskih
aktih), e ta del zakona v nadaljevanju ne dolo&a drugace.

K 131. élenu (izbor najustreznejSe variante):

Clen dolo¢a, da za izbor najustreznejSe variante veljajo doloébe 2. poglavja VI. dela tega
zakona (DPN), ¢e to poglavije v nadaljevanju ne dolo¢a drugace. Postopek izbora
najustreznejSe variante je v velikem delu enak postopku priprave DPN do priprave Studije
variant, zato je bilo smiselno v tem poglavju urediti le razlike in posebnosti.

K 132. &lenu (hamen in vsebina izbora najustreznejSe variante):

Namen izbora najustreznejSe variante je za razliko od DPN, le potrditev najustreznejSe variante
prostorske ureditve drzavnega pomena, seveda skupaj s spremljajo¢imi ureditvami tako, da se
zagotovi kvalitetna in celostna obravnava prostora, podaja predlogov za potrebne optimizacije
najustreznejSe variante in usmeritev za pripravo DPPN, ter doloCitev prostorskih ukrepov, ki
veljajo v obmodju najustreznejSe variante.

Zato izbor najustreznejSe variante (na grafi¢ni in tekstualni nacin) dolo¢i najustreznejSo varianto
nacrtovane prostorske ureditve drzavnega pomena in njeno obmocje, predloge za potrebne
optimizacije in usmeritve ter prostorske ukrepe, ki veljajo ves ¢as veljavnosti izbora.

PodrobnejSo vsebino, obliko in nacin izbora najustreznejSe variante s podzakonskim aktom
predpiSe minister, pristojen za okolje in prostor.

K 133. ¢lenu (postopek izbora najustreznejSe variante):

Kot navedeno v obrazlozitvi 131. ¢lena tega zakona, je postopek izbora najustreznejSe variante
v velikem delu enak postopku priprave DPN. Ta ¢len tako doloca le posebnosti glede vsebin
pobude in sklepa o postopku izbora najustreznejSe variante, da se javnost in ob¢ine seznanita z
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osnutkom Studije variant, ter drZzavni nosilci urejanja prostora dajo mnenja na predlog Studije
variant, ki se izdela na podlagi stali5¢ do pripomb in predlogov javnosti.

K 134. ¢lenu (sprejem izbora najustreznejSe variante):
Ta c¢len dolo¢a posebnosti glede sprejema, in sicer se vladi poSlie v potrditev predlog
najustreznejSe variante (in ne DPN), ter vsebino uredbe o izboru najustreznejSe variante.

Ker gre za prostorski rezim (poleg zakonskih omejitev izbora iz 135. ¢lena tega zakona, lahko
uredba o izboru med drugim dolodi tudi druge prostorske ukrepe, ki veljajo na obmodju izbora),
je veljavnost izbora omejena na 10 let. Ta doba je daljSa, kot jo za zavarovanje urejanja
prostora omogo¢a Uredba o zaCasnem ukrepu za zavarovanje urejanja prostora iz prvega
poglavja VIII. dela tega zakona (najve¢ Stiri leta), vendar dovolj dolga, da lahko investitor
pripravi potrebno dokumentacijo in pridobi celovito dovoljenje za izvedbo prostorske ureditve.
Rok za izvedbo teh postopkov v skladu z Uredbo (EU) St. 347/2013 je le tri leta in pol z
moznostjo maksimalnega podaljSanja za pol leta.

K 135. €lenu (u€inki uveljavitve izbora najustreznejSe variante):
Ta &len v prvem odstavku dolo€a ucinek, ki ni odvisen od vsebine izbora, torej velja ne glede na
to, ali uredba o izboru najustreznejSe variante doloci tudi kak drug ukrep.

Podobno, kot uveljavitev DPN, tudi uveljavitev izbora nalaga pobudniku, pripravijavcu in
investitorju priprave izbora in DPPN spremljanje priprave obdcinskih prostorskih aktov in
sorodnih predpisov v obmocju veljavnega izbora najustreznejSe variante, in sicer da se z
njihovo pripravo ne onemogoci izvedba nacértovane prostorske ureditve. Vsi trije v ta namen
izdajajo mnenja pripravljavcem teh aktov in se o njih medsebojno obvesS¢ajo. Poleg tega pa tretji
odstavek pobudniku in pripravijavcu omogoca, da tak akt posredujeta v obravnavo in potrditev
Komisiji za prostorski razvoj, ¢e ocenita, da bi bila zaradi sprejema takega akta lahko
onemogocena izvedba ali uporaba nacrtovane prostorske ureditve.

K 136. €lenu (pripravljavec, pobudnik, investitor in izdelovalec DPPN):

Ker vsi udelezenci priprave DPPN v 36. ¢lenu zakona niso dolo€eni, dolo¢a ta €len v prvem
odstavku pripravijavca ter pobudnika in investitorja DPPN. Za investitorja v skladu s tem
zakonom veljajo tudi pogoji, ki jih za investitorja dolo€ajo predpisi, ki urejajo graditev.

Ker gre pri pripravi DPPN za integrirano pripravo prostorskih in projektnih vsebin (skupaj z
okoljskimi in ostalimi potrebnimi vsebinami), je odgovornost glede pravilnosti vseh teh vsebin
prenesena na vsakega posameznega izdelovalca te dokumentacije.

K 137. ¢lenu (namen DPPN):

V prvem odstavku tega ¢lena sta za pripravo DPPN dolo¢ena dva pogoja:

- predhodno izbrana in okoljsko presojana najustreznejSa varianta (v regionalnem
prostorskem planu, akcijskem programu za izvajanje Strategije, drugem razvojnem
dokumentu drZave ali v postopku izbora najustreznejSe variante v skladu s 1. poglavjem
tega dela zakona) in

- da prostorski izvedbeni pogoji za pripravo projektne dokumentacije Se niso bili doloceni.

Ce bi bili prostorski izvedbeni pogoji za pripravo projektne dokumentacije Ze dologeni (npr. z

DPN po tem zakonu ali z drzavnimi prostorskimi akti, sprejetimi na podlagi ZUPUDPP, ZPNacrt

ali Se starejSimi akti), investitorju ni treba izvesti postopka celovitega umesc¢anja, ampak za zZe

nacrtovano prostorsko ureditev le zagotovi projektno dokumentacijo in pridobi gradbeno
dovoljenje v skladu s predpisi, ki urejajo graditev.

Clen v drugem odstavku dologa, da se za izbrano varianto praviloma pripravi en DPPN in izda
eno celovito dovoljenje, ki se izda enemu investitorju, saj gre za take prostorske ureditve
drZzavnega pomena, ki jih je treba pospeSeno umestiti in dovoliti njihovo izvedbo. Ker pa gre tudi
pri takih prostorskih ureditvah drZzavnega pomena velikokrat za zelo obseZne ureditve, ki jih je
treba prav zaradi njihove zahtevnosti in obsega projektirati in dovoljevati po ve¢ funkcionalno
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zaklju€enih enotah (npr. izbrana varianta ceste se pri projektiranju razdeli na ve¢ obvladljivih
odsekov npr. od priklju¢ka do prikljucka, ki pa Se vedno predstavljajo funkcionalno zaklju¢eno
del, ki lahko funkcionira neodvisno od ostalega dela trase), je prav za linijsko infrastrukturo
dopuscena tudi izjema: da se za eno varianto pripravi dva ali ve¢ DPPN in za vsak DPPN
pridobi eno celovito dovoljenje.

Iz tretjega odstavka je razvidno, da je DPPN tista dokumentacija, ki je podlaga za izdajo
celovitega dovoljenja.

K 138. ¢lenu (vsebina DPPN):

Prvi odstavek dolo¢a vsebine, ki jih mora DPPN dolog€iti na grafi¢ni ali tekstualni nacin. Za
razliko od DPN, ki je prostorski akt, DPPN dolo¢a ureditev, ki se bo izvedla, in njeno obmogje,
ukrepe in pogoje, ki so potrebni za njeno izvedbo in uporabo, obmocje potrebnih zemljis¢ za
izvedbo prostorske ureditve, kjer je izkazana javna korist, ter lahko tudi zaCasne ukrepe za
zavarovanje urejanja prostora iz prvega poglavja VIIl. dela tega zakona. To torej niso pogoji za
nacrtovanje te ureditve ali pogoji za njeno izvedbo, na podlagi katerih bo izdano celovito
dovoljenje. Zato ¢len v drugem odstavku dolo¢a tudi konéne vsebine DPPN: to so vse vsebine,
ki so potrebne za odlo¢anje o celovitem dovoljenju na vseh potrebnih podrogjih (omenjena v
obrazlozitvi 130. ¢lena (celovito umeSc¢anje)).

Glede prilog se ¢len sklicuje na seznam obveznih prilog, ki jih vsebuje prostorski akt, pri Eemer
pa v primeru DPPN ni priloga okoljsko porocilo, ki se izdela, e je treba izvesti celovito presojo
vplivov na okolje, ampak poroc€ilo o vplivih na okolje, ki se izdela, ¢e je treba izvesti presojo
vplivov na okolje v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja.

PodrobnejSo vsebino, obliko in nacin priprave DPPN s podzakonskim aktom predpiSe minister,
pristojen za okolje in prostor.

Ta ¢len na koncu predpisuje tudi, kaj je podrobneje prostorsko nadrtovana in projektno
obdelana najustreznejSa varianta, kako se doloci in kako se dolo¢i njeno obmaodje.

K 139. ¢lenu (dopustne dodatne prostorske ureditve):

Glede na to, da se lahko tako kot na obmocju DPN tudi na obmocju DPPN pojavijo potrebe po
izvedbi prostorskih ureditev, ki z DPPN niso nacrtovane, ta ¢len doloa, da se dolo¢be za
dopustne dodatne prostorske ureditve smiselno uporabljajo tudi na obmoc¢ju DPPN, pri ¢emer
pa je dodan pogoj, da se na ta nac¢in ne smejo dopustiti prostorske ureditve, za katere bi bilo
treba izvesti presojo vplivov na okolje v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, saj takih
ureditev ni mogoc¢e dopustiti brez poprej izvedenih preso;.

K 140. élenu (pobuda za pripravo DPPN):

Tudi DPPN je akt, katerega priprava se za¢ne na podlagi pobude, ki pa jo v tem primeru poda
investitor priprave DPPN in izvedbe na njegovi podlagi dovoljene ureditve. Nanj se bo tudi
glasilo celovito dovoljenje.

V drugem odstavku je dolo€eno, na kak3nih odlocitvah in dokumentih mora pobuda
prvenstveno temeljiti.

Tretji odstavek natanéno doloca, kaj vse mora pobuda vsebovati in kako mora biti pripravljena.
Jedro pobude predstavlja opredelitev podrobnejSih prostorskih in tehninih reSitev prostorske
ureditve in njenega obmodja, izhajajo¢ iz potrjene variante ter predlogov in usmeritev za
potrebne optimizacije. Ker gre za fazo pobude za zaletek podrobnega nacrtovanja, je temu
primerna tudi zahtevana natan¢nost te dokumentacije, ki se bo v nadaljnjih fazah postopka Se
povecevala. Kljub temu morajo biti reSitve v tej fazi nadgrajene, da, bodo na njihovi podlagi
nosilci urejanja prostora lahko podali projektne pogoje, kot jih doloajo predpisi, ki urejajo
graditev, ter da bo lahko javnost pravo€asno seznanjena z nameravanimi reSitvami, dokler so
Se moZznosti glede podrobnejSega nacrtovanja in projektiranja dovolj odprte. Prav tako pa mora
biti dokumentacija pripravljena tako, da bo omogocala ugotovitev oziroma odlocitev glede
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obveznosti izvedbe presoje vplivov na okolje v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolje. Na
tem mestu je treba opozoriti, da za podajo pogojev in mnenj lokalnih nosilcev urejanja prostora
veljajo dolo¢be 33. ¢lena tega zakona, ki dolo€ajo in da je lokalni nosilec urejanja prostora v
postopku priprave DPPN ob¢ina, in da ta, ne glede na organiziranost izvajanja lokalnih zadev
javnega pomena, skrbi za enotno zastopanje vseh lokalnih javnih interesov v postopku priprave
DPPN in torej posamezne obcinske sluzbe v postopku priprave DPPN ne sodelujejo kot
samostojni mnenjedajalci v skladu s predpisi, ki urejajo graditev.

Cetrti odstavek nalaga pripravljavcu objavo pobude v prostorskem informacijskem sistemu in na
svojih spletnih straneh, da do nje dostopijo drZavni in lokalni nosilci urejanja prostora, ki v
skladu s petim in Sestim odstavkom tega ¢lena nanjo podajo projektne pogoje v skladu s
predpisi, ki urejajo graditev, nosilci urejanja prostora, ki sodelujejo pri presoji vplivov na okolje,
pa v istem dokumentu (pogojih) podajo tudi mnenje ali je treba izvesti presojo vplivov na okolje
ter predlagajo obseg in natanc¢nost informacij, ki morajo biti vklju¢ene v poroc€ilo o vplivih na
okolje. Z objavo v prostorskem informacijskem sistemu ima javnost moznost na pobudo dati
predloge in pripombe, poleg tega pa lahko pripravljavec in pobudnik vklju€ita javnost v
odloanje o postopku priprave DPPN tudi z organizacijo posvetov, delavnic itd. (sedmi
odstavek).

K 141. ¢lenu (analiza pogojev, nacrt sodelovanja javnosti in €asovni nacrt):

Ta Clen doloca, da se tudi za pripravo analize, na¢rta sodelovanja javnosti in ¢asovnega nacrta
smiselno uporabljajo dolo¢be 78. Elena tega zakona, le da se v analizi analizirajo pogoji, podatki
in predlogi javnosti, ki jih nosilci urejanja prostora podajo v skladu s prejSnjim ¢lenom, ter da
mora vzporedno s pripravo te analize ministrstvo, pristojno za okolje in prostor, na podlagi
mnenj nosilcev urejanja prostora, ki sodelujejo pri presoji vplivov na okolje, zavzeti tudi mnenje
o tem, ali je treba v postopku priprave DPPN izvesti tudi presojo vplivov na okolje. To mnenje
predstavlja obvezno podlago za odlocitev o tem, ki je integrirana v sklep o pripravi DPPN, ki ga
sprejme ministrstvo v skladu s 142. ¢lenom tega zakona.

K 142. Elenu (sklep o pripravi DPPN):

Clen dolo¢a podlage za pripravo sklepa o pripravi DPPN, nosilca njegove priprave (prvi
odstavek) in njegovo vsebino (drugi odstavek); tudi tu je doloéena moznost vkljucitve Komisije
za prostorski razvoj, ¢e je glede na nedoreceno vsebino sklepa to potrebno.

Tudi sklep o pripravi DPPN vsebuje integrirano odlocitev o tem, ali je treba v postopku priprave
DPPN izvesti tudi presojo vplivov na okolje. Ker se sklep o pripravi DPPN objavi v prostorskem
informacijskem sistemu, ki predstavlja osnovni kanal za obveS€anje javnosti in ostalih
udelezencev, ki jih urejanje prostora zadeva, je z njegovo objavo dostopna javnosti tudi
ugotovitev, ali je treba v postopku priprave DPPN izvesti presojo vplivov na okolje, skupaj z
obrazlozitvijo razlogov, ¢e presoja ni potrebna, kot to zahteva EIA Direktiva. Zato je v Cetrtem
odstavku tega ¢lena predvidena tudi moznost in nacin pritozbe na to odlo€itev, kot to zahteva
EIA Direktiva.

Tudi tu velja poudariti, da je v drugem odstavku zahtevana vsebina minimum, ki mora biti
vsebovan v sklepu, vsekakor pa so vanj lahko vkljuene tudi druge vsebine, ki so pomembne z
vidika priprave DPPN (npr. podrobnejSa opredelitev naginov in obsega sodelovanja javnosti,
¢asovni potek postopka ipd.).

Sklep o pripravi DPPN pripravi in sprejme ministrstvo, pristojno za okolje in prostor, ko ga
predhodno uskladi z investitorjem. Sklep je treba objaviti v prostorskem informacijskem sistemu
in na spletnih straneh pripravljavca.

Po sprejemu sklepa imata pobudnik ali pripravljavec moznost vladi predlagati sprejem zacasnih
ukrepov za zavarovanje urejanja prostora, kot so dolo€eni v 1. poglavju VIII. dela tega zakona.

Clen v sedmem odstavku 3e dolo¢a, da sta pripravljavec in investitor do izdaje celovitega

dovoljenja dolzna spremljati pripravo obginskih prostorskih aktov in sorodnih predpisov v
obmocju DPPN, ki se pripravlja, in sicer da se z njihovo pripravo ne onemogoci izvedba
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nacrtovane prostorske ureditve. Pripravijavec in investitor v ta namen izdajata mnenja
pripravljavcem teh aktov in se o njih medsebojno obveS¢ata.

Clen v zadnjem odstavku $e dolo&a, da lahko investitor po izdaji sklepa o pripravi DPPN zaéne
tudi s pogodbenim pridobivanjem nepremiénin. Gre za doloc¢bo, ki je namenjena temu, da lahko
investitor Ze tekom priprave DPPN pristopi k pridobivanju zemljiS¢.

K 143. ¢lenu (osnutek DPPN):

Za najustreznejSo varianto se izdelajo vse potrebne strokovne podlage, na podlagi katerih se
prostorska ureditev najprej podrobneje prostorsko donacrtuje, s pomocjo projektne resitve v
podrobnosti, kot je v skladu s predpisi, ki urejajo graditev, potrebna za projekt za pridobitev
gradbenega dovoljenja, umesti v prostor, s pomocjo poroc€ila o vplivih na okolje, ¢e ga je v
skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, treba izdelati, pa se reSitve ustrezno optimizirajo.
Tako pripravljene tehni¢ne reSitve so podlaga za umestitev nacrtovanih prostorskih ureditev v
prostor, za dolocitev meje obmocja DPPN in posledi¢no za izdelavo osnutka DPPN.

Ker je treba tudi pri pripravi osnutka DPPN preveriti razlicne tehni¢ne ali druge ustrezne resitve,
lahko tudi v tem procesu pride do situacije, ko ni mozno naijti reSitve, brez da bi bilo treba
predhodno presoditi o prevladi ene javne koristi nad drugo. Ceprav tudi za iskanje teh reSitev
velja, da si je treba prvenstveno prizadevati, da se poiS¢e sprejemljiva resitev, je v primeru, da
to vseeno ni mogoce, dolo¢eno, da se o tem predhodno pridobi odloditev o tem na Komisiji za
prostorski razvoj.

V tretjem odstavku se nahajajo dolo¢be, ki omogocajo investitorju ali pripravijavcu predhodno
seznanitev javnosti, saj je smiselno omogoditi, da se javnost vklju€i Ze v sam proces priprave
osnutka DPPN, kadar je to zaradi obsega, zahtevnosti ali drugih razlogov to potrebno. Prav tako
ta odstavek omogoca tudi seznanitev in usklajevanje interesov z nosilci urejanja prostora.

Cetrti odstavek specialno za primer priprave DPPN dologa, da investitor nato, ko je resitev
pripravljena, na njeni podlagi pripravi seznam znanih strank (kot ga za postopek izdaje
gradbenega dovoljenja sicer dolocajo prepisi, ki urejajo graditev), ki ga pripravljavec DPPN
uporabi za seznanitev strank v postopku izdaje celovitega dovoljenja.

K 144. ¢lenu (javna razgrnitev, seznanitev strank in mnenja):

Clen dologa obveznost seznanitve javnosti z osnutkom DPPN ter s poroéilom o vplivih na okolje
in drugimi podatki, s katerimi je treba seznaniti javnost v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo
okolja, ¢e je treba pri pripravi DPPN izvesti tudi presojo vplivov na okolje (prvi odstavek).
Dolo¢ajo podatke, ki jih je treba objaviti (drugi odstavek), pravice javnosti (tretji odstavek), ter
naloge obcin, kot lokalnih nosilcev urejanja prostora, da podajo mnenje na razgrnjeno gradivo
(peti odstavek). Ker se bo na podlagi DPPN odlo¢alo o celovitem dovoljenju, je treba so¢asno
omogociti osebam, ki izkazZejo za sodelovanje v postopku svoj pravni interes v skladu s predpisi,
ki urejajo graditev, da priglasijo udeleZbo v postopek izdaje celovitega dovoljenja. V tem primeru
morata pripravljavec in investitor omogociti seznanitev z dokumentacijo tudi strankam, kot jinh v
integralnem postopku izdaje gradbenega dovoljenja dolo¢ajo predpisi, ki urejajo graditev, javna
objava pa mora vsebovati tudi povabilo vsem osebam, ki bi lahko pridobili status stranke v
postopku, da priglasijo svojo udelezbo.

V zvezi s seznanitvijo strank, priglasitvijo udelezbe in ugovorov strank, ter izjav strank ¢len v
Cetrtem odstavku napotuje na smiselno uporabo dolo¢b v skladu s predpisi, ki urejajo graditev.

Za javno razgrnitev, javne obravnave, staliS¢a do pripomb in ¢ezmejne vplive pa peti odstavek
napotuje na smiselno uporabo dolo¢be 83. ¢lena tega zakona, ki dolo€ajo vse te obveznosti v
zvezi z javno razgrnitvijo osnutka DPN.

K 145. Clenu (predlog DPPN):
Clen napotuje na smiselno uporabo dolo¢b 84. Clena tega zakona, saj dolo¢be o pripravi in
objavi predloga v prostorskem informacijskem sistemu ter pridobitev mnenj drzavnih nosilcev
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urejanja prostora veljajo tudi za DPPN. Edini dve razliki sta, da lahko pripravljavec glede na
kompleksnost in zahtevnost obravnavane materije podaljSa rok za pridobitev mnenj po vzoru
hkrati s tem zakonom predlaganega Gradbenega zakona, ter da se nosilci urejanja prostora, ki
sodelujejo pri presoji vplivov na okolje, v mnenjih opredelijo tudi do sprejemljivosti vplivov
posega iz predloga DPPN na okolje in da Ministrstvo na podlagi teh mnenj poda mnenje o
sprejemljivosti vplivov posega iz DPPN na okolje v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja,
saj je pri pripravi DPPN izvaja, ¢e je potrebna, presoja vplivov na okolje in ne celovita presoja
vplivov na okolje.

K 146. ¢lenu (izdaja celovitega dovoljenja):

Clen v prvem odstavku dolo¢a podlage za pripravo dopolnjenega predloga DPPN, nosilca
njegove izdelave ter obveznosti v zvezi s pripravo predloga celovitega dovoljenja, ki mora
temeljiti na DPPN. V drugem odstavku pa dolo¢a pogoje, ki morajo biti izpolnjeni preden vlada
lahko odlog¢i o celovitem dovoljenju.

Tretji odstavek obravnava v obrazlozitvi celovitega umeS€anja omenjeno novost, in sicer da
celovito dovoljenje vlada izda z odlokom. Ena novost je obli¢nost (odlok namesto uredbe in
odloc¢be), druga pa njena integralnost, saj vsebuje vec razli¢nih odlocitev, ki se sicer izdajajo s
sploSnimi pravnimi akti (glede vpliva na obginske prostorske akte in sorodne predpise ter
dolo¢anja obmocja potrebnih zemlji5¢ za izvedbo prostorske ureditve, na katerem je izkazana
javna Korist ali zacasnih ukrepov za zavarovanje urejanja prostora, kadar so ti potrebni), in
posamiénih odlogitev, ki se izdajajo v lo€enih upravnih postopkih (okoljevarstveno soglasje in
gradbeno dovoljenje), lahko pa tudi druge vrste odlocitev, za katere se v postopku ugotovi, da
S0 potrebne.

Tretji odstavek podrobno dolo¢a vsebino odloka, ki se zgleduje po gradbenem dovoljenju v
skladu s prepisi, ki urejajo graditev, ter okoljevarstvenem soglasju v skladu s predpisi, ki urejajo
varstvo okolja. Vsebuje pa tudi ostale vsebine, ki so potrebne v prej omenjenih primerih. Ker je
treba v posamicnih odlo¢bah v skladu s predpisi, ki urejajo upravni postopek, odlocitev
obrazloziti, v skladu z zahtevami EIA Direktive pa je treba z dolo€¢enimi obrazlozitvami seznaniti
tudi javnost, ima odlok tudi prilogo, ki vsebuje vse potrebne obrazlozitve (Cetrti odstavek), in se
objavi skupaj z odlokom v Uradnem list RS, Se z DPPN pa tudi v prostorskem informacijskem
sistemu (sedmi odstavek).

Za veljavnost celovitega dovoljenja peti odstavek napeljuje na smiselno uporabo dolocb o
veljavnosti gradbenega dovoljenja v skladu s predpisi, ki urejajo graditev. V Sestem odstavku pa
ureja tudi moznost pritozbe in kdaj sodiS¢e izda zaCasno odredbo za zadrzanje izvajanja
celovitega dovoljenja.

Ker se celovito dovoljenje z obrazlozitvijo objavi tako v Uradnem listu RS kot skupaj z DPPN v
prostorskem informacijskem sistemu, ki predstavlja osnovni kanal za obveS&anje javnosti in
ostalih udeleZencev, ki jih urejanje prostora zadeva, je z njegovo objavo ustvarjena domneva,
da je bila opravljena tudi vrocitev dovoljenja strankam.

K 147. ¢lenu (udinki uveljavitve celovitega dovoljenja):
Ta ¢&len dolo€a pravne ucinke celovitega dovoljenja, ki so omenjeni Ze v obrazlozitvah 130. in
146. ¢lena tega zakona.

K 148. ¢lenu (izvajanje gradnje na podlagi celovitega dovoljenja):

Clen dologa obveznost v zvezi z izvajanjem gradnje, pri emer napeljuje na aktivnosti, ki jih
mati¢no urejajo predpisi, ki urejajo graditev, specialno pa v prvem odstavku doloca, da je ena
od podlag za izvajanje gradnje celovito dovoljenje iz tega zakona, v drugem odstavku dolo¢a da
se pravica graditi pridobi Sele po pridobitvi tega dovoljenja in kakdna dokazila lahko investitor v
ta namen predloZi.

V tretiem odstavku dolo€a DPPN kot podlago za izvedbo postopkov razlastitve in omejitve
lastninske pravice.
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V Cetrtem odstavku napeljuje na smiselno uporabo dolo¢b o prijavi zacetka in dokonc€anja
gradnje v skladu s predpisi, ki urejajo graditev ter pristojnega naslovnika teh prijav in za izdajo
uporabnega dovoljenja.

V petem odstavku pa napeljuie na smiselno uporabo dolo¢b o nadzoru nad gradnjo in
spremembo dovoljenja v skladu s predpisi, ki urejajo graditev.

K 149. Clenu (namen prostorskih ukrepov):
Clen opredeljuie namen prostorskih ukrepov kot enega osnovnih instrumentov urejanja
prostora.

K 150. €lenu (restriktivha uporaba prostorskih ukrepov):

Prostorski ukrepi, njihov obseg in trajanje se morajo uporabljati restriktivno oziroma le v tolikSni
meri, kolikor je nujno potrebno za dosego javne koristi, ki se zasleduje z njimi. Dolo¢ba izhaja
neposredno iz nacela usklajevanja interesov.

K 151. élenu (namen zagasnih ukrepov):

S tem ¢&lenom je dologen namen zacasnih ukrepov. Gre za ukrepe, s katerim se v ¢asu priprave
dolo¢enega prostorskega in drugega akta drzave ali ob&ine prepreci akte in dejanja, s katerimi
bi bilo lahko onemogoceno ali otezeno nadrtovanje in priprava teh aktov ter otezeno njihovo
izvajanje po uveljavitvi. ZaCasne ukrepe se lahko uvede le, €e obstaja utemeljena nevarnost, da
bo izvedba prostorske ureditve, ki se nacrtuje s posameznim prostorskim aktom, onemogocena
ali mo¢no otezena oziroma da bodo bistveno zviSani stroSki njene izvedbe ali da bodo za njeno
izvedbo potrebni znatno povecani posegi v pravice in pravne koristi lastnikov nepremicnin in
drugih prizadetih subjektov.

Razliko glede sedanje ureditve je razSiritev nabora aktov, za katere se ukrepi lahko sprejemajo
(kar je povezano z novimi vrstami aktov in postopkov), ter moZnost sprejemanja ukrepov tudi po
uveljavitvi teh aktov, in en zgolj za njihovo pripravo, kot je bilo to do sedaj (z iziemo moZnega
dodatnega enega leta po uveljavitvi).

K 152. ¢lenu (obmocje za€asnih ukrepov):

Glede na namen zacasnih ukrepov so dolo¢ena obmocja, za katera se ti sprejmejo, na
nekaterih od teh obmoc€ij in namenov pa se lahko ukrepi sprejemajo tudi po uveljavitvi
prostorskih aktov. Praviloma gre pri vseh primerih za nacrtovanje in izvajanje prostorskih
ureditev, za katere obstaja izrazita javna korist in posledi¢no tudi razlastitveni namen. Izjemo
predstavlja obmocje za dolgoro¢ni razvoj naselja, kjer vrsta prostorskih ureditev, ki bodo tam
na¢rtovane morda sploh Se ni znana, temvec¢ se vnaprej varuje Siritveno obmocje kot tako.

Skladno z restriktivno uporabo prostorskih ukrepov morajo za€asni ukrepi biti doloéeni samo
tam, Kjer je to res potrebno, zato zakon daje moznost, da se sprejemajo tudi samo na dolocenih
delih, in ne na celotnih ureditvenih obmogjih prostorskih in drugih aktov.

K 153. ¢lenu (vrste zaCasnih ukrepov):
Clen dolo¢a nabor moznih zacasnih ukrepov, s posebno obravnavo moznosti prepovedi
sprejemanja prostorskih in drugih sorodnih aktov s strani drzave.

K 154. Elenu (izklju€itve zaasnih ukrepov):

Kljub temu, da so zaCasni ukrepi namenjeni varovanju javne koristi, morajo obstajati dolo¢ene
izieme, za katere ne veljajo. Povezane so s sorodstvenimi omejitvami, stvarnopravnimi
upravicenji, procesnimi varovali oziroma pridobljenimi pravicami ter omogo€anjem izvajanjem
posegov Vv javno korist.
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K 155. lenu (sprejem zacasnih ukrepov):

Clen dologa kombinatoriko aktov, za naértovanje in izvedbo katerih se lahko sprejemajo zagasni
ukrepi, z nacini obli¢nostjo in ¢asovnimi obdobji sprejema. Ureja objavo graficnih delov, ki
prikazujejo obmocje teh ukrepov, v prostorskem informacijskem sistemu in moznost so¢asnega
sprejema odloka o dologitvi obmocja predkupne pravice obc&ine

K 156. Clenu (trajanje zacasnih ukrepov):
Clen ureja trajanje zaCasnih ukrepov in moznost njihovega ponovnega sprejema.

K 157. &lenu (evidentiranje zagasnih ukrepov):
Ker se nanaSajo na stvarnopravna razmerja, se zacasni ukrepi vpisujejo v zemljiSko knjigo, o
njih pa se zaradi u¢inkovanja na izdajanje gradbenih dovoljenj obveS¢a tudi upravne enote.

K 158. ¢lenu (odSkodnina zaradi zacasnih ukrepov):

Uvedba mozZnosti odkodnine je novost glede na obstojedo ureditev. Ceprav se z za&asnimi
ukrepi zasleduje javni interes, lahko zaradi njihove uveljavitve nastane Skoda osebam, ki so
zanasajo¢ s na veljavne predpise pristopili k pridobitvi upravnih dovoljenj, v teku njihove izdaje
pa so v pravno stanje posegli zaCasni ukrepi. V tem primeru so te osebe upravi¢ene do
odskodnine.

K 159. €lenu (predkupna pravica):

Predkupna pravica je prostorski ukrep, ki ob¢ini omogoca aktivho poseganje na nepremicninski
trg. Skozi predkupno pravico obc&ina prihaja do zemljiS¢, potrebnih za namene, kot jih dolo¢a
prvi odstavek tega ¢lena. Predkupna pravica je omejena na te namene in zamejena na
obmodja, ki jih dolo¢a drugi odstavek. Tukaj je novost predvsem moznost ob¢ine, da pridobiva
zemljiS¢a na obmocju za dolgoro¢no Siritev naselja, s ¢imer lahko izvaja svoje poslanstvo

podrogja kmetijskin zemljiS¢ in ob&ino na lestvici predkupnih upravi¢encev postavlja na drugo
mesto. Ker predkupna pravica posega v stvarnopravna razmerja, se jo enako kot zacasne
ukrepe vpisuje v ustrezne evidence.

K 160. €lenu (izkljuCitev predkupne pravice):

Podobno kot pri zaCasnih ukrepih so tudi pri predkupni pravici ne glede na zasledovanje
javnega interesa dologene izjeme, za katere predkupna pravica ne velja. Clen jih nasteva
taksativno.

K 161. ¢lenu (pravice in obveznosti vklju€enih v prodajo):

V tem ¢&lenu je urejen postopek prodaje oziroma sporazumevanja med obcino in prodajalcev
nepremiénine. Obcina ima pravico in dolznost odzvati se na ponudbo v roku, sicer se Steje, da
predkupne pravice ne uveljavlja, ne glede na to pa je prodajalec ne more prodati haslednjemu
kupcu po niZji ceni, saj bi sicer lahko obSel namen predkupne pravice s stavljenjem navideznih
ponudb ter izogibanjem vroganju . Clen pa uvaja novost: jasno dologilo, da se kupec z ob&ino ni
dolzan pogajati. To terja od kupca, da je njegova ponudba realna in resna, ob¢ini pa
onemogoca, da bi z dolgotrajnim pogajanjem prodajalca drZala v Sahu in onemogocala prodajo
naslednjemu kupcu, ki bi morda bil pripravljen ponuditi ve¢ (manj kot zapisano ne sme).
Dolo¢be o notarskem poslovanju varujejo pravilno izvajanje tega instrumenta.

K 162. ¢lenu (namen soglasja za spremembo meje parcele):

Soglasje za spremembo meje parcele predstavlja prostorski ukrep, s katerim se na doloenem
obmocju stavbnih zemljiS¢ zagotavlja in vzdrzuje takSno parcelno strukturo, ki je skladna z
dolocili prostorskega akta. Soglasje za spremembo meje parcele je pomemben kontrolni
mehanizem s katerim se preprecCuje zlorabe spreminjanja povrSin parcel in neupoStevanje
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dolocil prostorskih aktov. Ob¢ina dolo¢i obmocja na katerih je soglasje za spremembo meje
parcele obvezno.

K 163. ¢lenu (izdaja soglasja):

Soglasje se izda v postopkih spreminjanja meje parcele, na obmocju stavbnih zemljiS¢, in sicer
v postopku parcelacije, pogodbene komasacije in izravnave meje. Geodetsko podjetje mora od
obc¢ine pridobiti potrdilo iz katerega so razvidni podatki o namenski rabi zemljis¢a in podatki
prostorsko izvedbenih pogojev, ki so pomembni za spreminjanje meje parcele. Geodetska
uprava v upravnem postopku evidentiranja spremembe meje preveri, ali je bila ta sprememba
izvedena skladno z dolodili prostorskega akta. V ta namen zaprosi pristojni ob¢inski organ, da v
predpisanem roku izda soglasje za spremembo meje parcele. V primeru molka organa se Steje,
da so spremembe meje skladne z dologili prostorskega akta. V primeru neskladnosti s pogoji za
spremembo meje parcele, Geodetska uprava zavrne zahtevo za uvedbo upravnega postopka
evidentiranja spremembe meje.

K 164. ¢lenu (izjieme):

Soglasja za spremembo meje parcele ni potrebno pridobiti v postopku parcelacije zaradi
razlastitve, upravne komasacije, denacionalizacije in odlo€b sodiS¢a, saj se tak3ni postopki
spreminjanja meje parcele izvajajo na podlagi predhodno dolo€enih pogojev izdanih odlocb ali
sklepov. V primeru nejasno doloenih pogojev, Geodetska uprava pozove organ, ki je izdal
odlogho, da potrdi, ali je sprememba meje izvedena v skladu z dologili odlo¢be.

K 165. €lenu (grajeno javno dobro):

Clen opredeljuje grajeno javno dobro in ga deli na drzavno in lokalno. Grajeno javno dobro je
pravni rezim, ki dolo¢a nacin uzivanja nepremicnin, in ne neka nepremic¢nina sama po sebi.
Zakon zato ne dolo¢a taksativnega nabora objektov, ki so grajeno javno dobro, saj gre pri
njihovi dolocitvi za questio facti in je opredelitev neke vrste nepremicnine stvar podro¢nih
predpisov. Nabor, ki ga doloc¢a ta ¢len, je zato zgolj eksemplifikativen in ne zakljucen.

K 166. ¢lenu (postopek za pridobitev statusa grajenega javnega dobra):

Dolocen je postopek pridobitve statusa grajenega javnega dobra tako za drzavno, kot lokalno
raven. Postopek je tro-fazen: zane se z zahtevo za izdajo ustreznega vladnega sklepa ali
obcinskega odloka, sledi izdaja tega sklepa oziroma odloka, zaklju¢i pa se z odlo¢bo
pristojnega ministrstva ali pristojne ob&inske sluzbe. Clen dologa vsebino zahteve in odlogitve o
pridobitvi statusa in njegov vpis v zemljiSko knjigo z zaznambo javnega dobra.

K 167. ¢lenu (posledice pridobitve statusa grajenega javnega dobra):

Status grajenega javnega dobra zahteva od lastnika ali upravljavca take nepremicnine
vzdrzevanje stanja, ki omogoc€a ustrezno rabo, taka nepremicnina pa ne more biti predmet
izvrSbe, niti ne more biti priposestvovana.

K 168. ¢lenu (pogoji za ukinitev statusa grajenega javnega dobra):

Clen podobno kot za razglasitev procesira tudi nadin ukinitve statusa grajenega javnega dobra,
status pa se lahko izgubi tudi zaradi havarije nepremiénine ali nadomestitve z drugo
nepremicnino,ki ima status grajenega javnega dobra za isti namen sploSne rabe.

K 169. €lenu (dopustnost razlastitve in omejitve lastninske pravice):

Clen dolo¢a splo3na pravila o dopustnosti razlastitve in omejitve lastninske pravice. Oba ukrepa
se lahko izvedeta samo za namene in pod pogoji iz tega zakona, proti odSkodnini ali povracilu v
naravi, in skladno z na¢elom sorazmernosti. Ukrep mora biti nujen in v javno korist.

K 170. ¢lenu (namen razlastitve):
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Taksativno so nasteti Stirje razlastitveni nameni. Za te gradnje obstaja razlastitveni namen, kar v
kombinaciji z javno koristjo in ostalimi pogoji sploh omogo€a razlaS€anje in omejevanje
lastninske pravice. Poleg teh namenov, a ne neodvisno, temve¢ vezano nhanje, pa je
razlastitveni namen podan Se za prevzem takSnih objektov (ko se jih torej ne gradi na novo,
ampak se obstoje¢e objekte prevzame v funkcijo) in za razlaS¢anje nepremicénin, ki so potrebne
za izvedbo omilitvenih ali izravnalnih ukrepov po predpisih o ohranjanju narave, v povezavi z
gradnjo objektov in omreZij iz prvega odstavka.

K 171. élenu (javna Kkorist):

Sam namen, dolo¢en po prejSnjem odstavku, Se ne zadoSCa za razlaS€anje, ¢e zanj ni mo¢
izkazati javne koristi. Ta se primarno izkazuje z ustrezno natancnim nacrtovanjem teh objektov
v prostorskih aktih. Ce pa nepremicnine, ki naj bi se razlastile, niso naértovane po predpisanem
standardu natancnosti, zakon terja Se dodatno verifikacijo javne Kkoristi preko vlade ali
obcéinskega sveta, v katero pa vkljuCuje tudi sodelovanje javnosti. Prostorski akti, ki so lahko
podlaga za izkazovanje javne koristi, so vsi prostorski akti, tako po tem zakonu, kot po prejSnjih
ureditvah, saj je vazna predvsem stopnja natan¢nosti njihovega nacrtovanja.

K 172. Elenu (razlastitveni upravi€enec in razlastitveni zavezanec):

Clen dologa razlastitvenega upraviéenca in zavezanca ter ureja primere kolizije med sedanjo
javno rabo nepremicnineki naj se razlasti, in razlastitvenim namenom in primere, ko tekom
postopka razlastitve pride do pravnih poslov v zvezi z lastniStvom zemljiS¢a.

K 173. Clenu (pristojnost):
Clen doloc¢a pristojnosti glede vodenja razlastitvenega postopka.

K 174. ¢lenu (uvedba postopka):
Postopek se za¢ne na zahtevo, njena vlozitev pa je vezana na neuspelo ponudbo za pridobitev
nepremiénine po sporazumni poti.

K 175. ¢lenu (ponudba):

V tem ¢&lenu je dolo€eno, da investitor pripravi ponudbo za odkup na podlagi ocenjene vrednosti
nepremicnin ter ocenjenih nadomestil za Skodo odSkodnin in drugih stroskov, ki jih pripravi
cenilec. Investitor pripravi ponudbo za odkup za vsakega lastnika oziroma za vse solastnike ali
skupne lastnike iste nepremicnine.

K 176. ¢lenu (pridobivanje podatkov za potrebe odkupa):

Ker predstavlja pridobivanje podatkov za namen sklepanja pogodb v praksi pogosto precejSnjo
teZzavo, Clen dolo¢a, da ima investitor za ta namen pravico od upravljavcev zbirk podatkov
pridobiti podatke iz uradnih evidenc, pri Cemer se pravni interes, ki je potreben za dostop do teh
podatkov, izkazuje s sklepom o pripravi drzavnega prostorskega nacrta. Investitor ima pravico
pridobivati podatke iz uradnih evidenc. Pridobljene podatke o nepremiéninah iz javnih evidenc
investitor posreduje cenilcu nepremiénin, ki ga je angaziral. Za ocenjevanje vrednosti po tem
zakonu (metodologije ocenjevanja vrednosti pravic na nepremiéninah, odSkodnin in stroSkov)
pa so pogosto potrebni tudi podatki o nepremicnini ali drugi podatki, ki se ne vodijo v javnih
evidencah. Zato imata cenilec in investitor pravico pridobiti te podatke neposredno od lastnikov
nepremicnin oziroma nosilcev pravic na njih. Oba pa morata s pridobljenimi podatki ravnati
skrbno in jih ne smeta neupraviéeno posredovati tretjim osebam.

K 177. Elenu (skrbnik za posebne primere):

Ce investitor tudi ob uporabi dolocb 48. &lena ne uspe pridobiti podatkov iz uradnih evidenc, ker
ti podatki ne obstajajo ali ker organi, ki vodijo uradne evidence, s podatki ne razpolagajo, lahko
centru za socialno delo predloga postavitev skrbnika za poseben primer, ki nato z investitorjem
sklene ustrezno pogodbo. Rok za postavitev skrbnika je dolo¢ena na 60 dni.
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K 178. €lenu (sestavine zahteve za razlastitev):

Taksativno so naStete vse sestavine zahteve za razlastitev, s posebnim poudarkom na
razlastitvenem elaboratu in nag¢inom prikaza nepremiénin v njem. Ce nepremiénina preseze
mejo oziroma obmocje, kot je zanjo nacrtovano v prostorskem aktu, ni ve¢ mozno izkazati javne
koristi po tem zakonu.

K 179. €lenu (odlo€itev o uvedbi razlastitvenega postopka):

Razlastitveni postopek je dvofazen oziroma se za razliko od vecine ostalih upravnih postopkov
ne uvede samo z vlogo, ampak je o uvedbi odloeno s posebnim sklepom. Zoper tega ni
pritoZbe, predstavlja pa podlago za zaznambo razlastitvenega postopka v zemljiski knjigi.

K 180. €lenu (pripravljalna dela):

Pred dokoncéanjem razlastitvenega postopka je mozno na podlagi posebne odlo¢be Ze izvajati
nekatere druge upravne postopke, povezane z nepremicninami, ¢len pa ureja predvsem
posledice, ¢e kljub izvedbi teh postopkov nato ne pride do razlastitve. Zahteva se povrnitev v
prejSnje stanje, za nastalo Skodo pa se daje moznost odSkodnine. Glede izvedbe pripravljalnih
del mora biti lastnik nepremi¢nine ustrezno obves¢en.

K 181. ¢lenu (prevzem preostalih nepremiénin):

Zaradi razlastitve je mozno, da za lastnika izgubi pomen tudi lastninska pravica na preostalem
delu nepremicnin, zato mu zakon daje moznost, da od upravienca zahteva tudi prevzem teh
nepremicnin, o ¢emer odloc¢i hkrati z odlogitvijo o razlastitvi.

K 182. ¢lenu (odlocba o razlastitvi):

O razlastitvi se odlo¢i z odlo¢bo, ¢len pa dolo¢a njeno vsebino, zlasti glede navedbe
nepremiénin in dolocitve rokov glede prevzema razlas€enih nepremicnin in zacetka gradnje
objektov, zaradi katerih je do razlastitve prislo.

K 183. Clenu (pridobitev lastninske pravice):
Clen ureja trenutek, ko razlastitveni upravi¢enec pridobi lastninsko pravico na razlas¢enih
nepremicninah in dolo¢a pogoj, kdaj lahko prevzame posest.

K 184. ¢lenu (nujni postopek):

Clen za dolo&ene primer mogoé&a izvedbo nujnega postopka razlastitve. Nujnost postopka se
bodisi utemelji z dokaznimi sredstvi, bodisi se izkaze s polozitvijo odSkodnine za nepremicnino
in spremljajoco varscino pri sodis¢i ali notarju. Organ odlo¢a o nujnem postopku prednostno,
pritozba pa ne zadrzi pridobitve lastninske pravice in posesti. Upravni organ lahko odlogi tudi ze
0 odSkodnini, ¢e pride do sporazuma, ali pa napoti na nadaljnje postopke glede odSkodnine ali
pravice do nje.

K 185. ¢lenu (odSkodnina):

Lastniku za razlas¢eno nepremicnino pripada odSkodnina oziroma enakovredna nadomestna
nepremi¢nin. Clen dologa, kaj obsega odSkodnino in ostale stroske, kdo jih plada in kako se
lahko izpolni obveznost placila, Ce razlastitveni zavezanec noce sprejeti odSkodnine.

K 186. €lenu (ocenjevanje vrednosti nepremicnin):

Ocenjevanje po naro€ilu investitorja izvede cenilec, ki pri tem upoSteva podatke o
nepremiéninah in o njihovi posploSeni trzni vrednosti, ki se vodijo v javnih evidencah, in tudi
druge potrebne podatke, ki jih pridobi od lastnikov nepremicnin oziroma nosilcev pravic na njih.
Cenilci morajo upoStevati metodologije ocenjevanja vrednosti pravic na nepremicninah,
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nadomestil za Skodo in stroskov, ki jih doloa ta zakon. V primerih, ko posamezni posebni
primeri niso zajeti v metodologiji, cenilci pri svojem delu upoStevajo mednarodne standarde
ocenjevanja vrednosti.

V skladu s predpisi o evidentiranju nepremicnin so lastniki dolzni sproti sporo¢ati spremembe
podatkov o nepremicninah in podatke o novih nepremiéninah pristojnemu organu. Za podatke o
nepremicnini, ki se vodijo v zemljiSkem katastru in katastru stavb, sprozi postopek evidentiranja
sprememb podatkov o nepremicnini v zemljiSkem katastru in katastru stavb, za podatke o
nepremiénini, ki se vodijo v registru nepremicnin, izpolni vprasalnik, kot ga dolo€ajo predpisi o
evidentiranju nepremicnin in ga poslje ministrstvu, pristojnemu za evidentiranje nepremicnin.
Zato se pri ocenjevanju vrednosti nepremi¢nin, nadomestil za Skodo in stroSkov upostevajo
podatki o nepremi€ninah, kot se vodijo v javnih evidencah v skladu s predpisi o evidentiranju
nepremiénin, ne glede na stanje nepremicnin v naravi.

Lastnik nepremi¢ne ima moZznost, da predloZi ustrezne podatke za oceno vrednosti nepremicnin
ter nadomestil za $kodo in stroskov. Ce lastnik nepremiénin oziroma nosilec pravic na njih na
poziv cenilca ne predlozi zahtevanih podatkov, cenilec ne glede na to izdela oceno, ki temelji na
razpoloZljivih podatkih iz javnih evidenc.

Zaradi preglednosti, horizontalne in vertikalne enakosti, primerljive obravnave lastnikov
nepremiénin in nosilcev pravic na njih ter sistemsko-metodoloSke enotnosti cenilcev
metodologije ocenjevanja vrednosti pravic na nepremicninah, odskodnin in stroSkov predpiSe
Vlada Republike Slovenije.

K 187. €lenu (ocenjevanje nadomestil za Skodo):
Lastniki nepremicnin oziroma nosilci pravic na njih so upravi¢eni do nadomestila za povzrocene
Skode iz naslova Skode za spremljajo¢e objekte na nepremicnini, Skode zaradi uni¢enja ali

in gozdne lesne mase v bodo&nosti v primeru, da do tega pride, Skode zaradi zmanjSanja
prihodkov iz poslovanja, ter druge Skode, ki je povezana s poslovanjem poslovnega subjekta
(Na primer gradnja infrastrukturnega objekta preseka parcelo na kateri stoji gostis¢e, €len
doloCa, da se pri tem upoStevajo stroSki, ki so nastopili iz naslova zmanjSanje prihodkov
gostinske dejavnosti v prihodnosti. Pri tem se metodolosko opredeli ¢as oziroma leta
zmanjSanja prihodkov in na podlagi tega oceni sedanja vrednost zmanjSanih donosov v
prihodnosti.) V tem ¢lenu je nedvoumno opredeljeno, da so upravi¢enci do nadomestila le tisti
lastniki nepremicnin oziroma nosilci pravic na njih, katerih nepremi¢nine so predmet
pogodbenega pridobivanja nepremicnin in pravic na njih po tem zakonu. Ocena odskodnine se
izdela po nacelu skrbnega gospodarja in temelji na ekonomskih principih. Ocenjevanje
odskodnin je podrobneje opredeljeno v metodologiji.

K 188. ¢lenu (ocenjevanje drugih stroSkov):

Drugi stroski so tisti stroSki, ki so nastali oziroma bodo nastali lastniku nepremi€nine zaradi
selitve. To se stroski selitve (demontaZa, transport, montaZza in podobno), sprememba
dokumentov in podobno. Stroski sestavljanja pravnih listin za nakup nove nepremicnine, placilo
davkov pri nakupu nove nepremicnine in podobno niso drugi stroski po tem zakonu. Nacin
ocenjevanja drugih stroskov je podrobneje opredeljen v metodologiji.

K 189. €lenu (sporazum o odSkodnini oziroma nadomestilu):

Odlocanje po temelju (torej odloCanje o sami razlastitvi) je praviloma lo¢eno od odlo€anja o
odskodnini. Zavezanec in upravi¢enec bosta po pravhomocnosti razlastitvene odlo¢be pozvana
k sklenitvi sporazuma o odskodnini ali nadomestilu. Clen dologa bistvene sestavine sporazuma
in na¢in njegove sklenitve. Ce do te ne pride v roku dveh mesecev po pozivu k njegovi sklenitvi,
lahko tako zavezanec kot upravi¢enec sprozita nepravdni postopek pred sodiS¢em.
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K 190. élenu (nadomestilo v naravi):

Nadomestilo v naravi je praviloma redkeje uporabliena metoda kompenzacije za odvzem
lastninske pravice. Zakon jo veze na primere, ko se razlaS¢a nepremicnina, ki jo zavezanec
uporablja za bivanje ali opravljanje dejavnosti, ki predstavlja vir prezivljanja. Zavezanec lahko
kljub temu vedno zahteva odSkodnino, v primeru nadomestila z nepremic¢nino pa mora ta biti
enakovredna razlaséeni. Tudi v primeru nadomestila v naravi je zavezanec upravicen do
povracdila stranskih stroSkov.

K 191. élenu (druge stvarne pravice):

Na nepremiéninah, ki so predmet razlastitve, lahko obstajajo tudi druge stvarne pravice, poleg
lastninske, ki je predmet odvzema. Pri odloCanju o razlastitvi je treba vzeti v obzir tudi te
pravice. V ta namen je najprej treba identificirati njihove imetnike. Odlo€anje o njihovi ugasniti je
vezano na predlog predlagatelja razlastitve,pri ¢emer organ ugotavlja in tehta nujnost te
ugasnitve z javno Kkoristjo, ki se zasleduje z razlastitvijo. Za doloCanje odSkodnine ali
nadomestila se uporabljajo dolo¢be glede same razlaSéene nepremicnine. Posebej je urejeno
vpraSanje hipoteke in pravic, ki imetniku zagotavljajo stanovanje, ter s tem povezanih
odskodnin.

K 192. élenu (zaCasna uporaba):
ZaCasna uporaba je ena dveh omejitev lastninskih pravic,ki jih ureja ta zakon. Namenjena je
izvajanju celovite prenove in pa namenom iz 170. Clena, torej tistim, za katere obstaja tudi
moznost razlas€anja, pa tudi sam postopek ustanovitve te pravice se uporabljajo dolocbe tega
zakona, ki veljajo za razlastitev.

K 193. &lenu (sluznost v javno korist):

Sluznost v javno korist predstavija poleg razlastitve naslednji najbolj invaziven poseg v
lastninsko pravico po tem zakonu. Namenjena je izvajanju tistih posegov v prostor, ki so
praviloma linijske narave (linijski gradbeni inZenirski objekti) in lastninske pravice in rabe
nepremiénine ne omejujejo do stopnjeki bi terjala razlastitev, lastnika in nepremicnino pa
vseeno omejujejo v spektru izvajanja njegovih upravicenj. Enako kot pri razlastitvi se najprej
terja trud pridobitve sluZznostne pravice po sporazumni poti. V primeru neuspeha pa za prisilno
vzpostavitev sluznosti &len predpisuje sestavine zahteve, doloa posebno ureditev glede
posameznega solastnika ali skupnega lastnika, ureja odSkodnino in izvr§ljivost v primeru
nujnega primera in ureja. Glede ostalih oziroma v tem &lenu neurejenih vpraSanj, se uporabljajo
doloc¢be tega zakona, ki urejajo razlastitev.

K 194. ¢lenu (pravica do vrnitve):

Ker se razlastitev izvede za to¢no dolo¢ene namene, je v primeru, da se ti ne realizirajo, pod
vpraSanjem celoten smisel razlastitve in lahko zavezanec zahteva vragilo nepremiénine. Ce je
bila pridobitev sporazumna, zakon omogoca tudi razdor take pogodbe.

K 195. ¢lenu (vraganje nepremi€nine):

Vracilo nepremiénine je lahko tudi sporazumno, glede vsebine sporazuma pa ¢len napotuje na
dolo&be glede sporazuma o od$kodnini. Ce do sporazuma ne pride, vstopi upravni organ, glede
vpraSanja povecCanja/pomanjSanja vrednosti v vmesnem ¢asu pa stranki napoti na sodisce.

K 196. €lenu (ukinitev sluZnosti v javno korist in pravice uporabe):
Clen ureja ukinitev sluznosti v javno korist ali pravico za¢asne rabe, Ce ta ni ve¢ potrebna.
Upravni organ odlo¢a o ukinitvi na predlog lastnika oziroma upravi¢enca.

K 197. ¢&lenu (uéinek odprave odlobe o razlastitvi):
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Urejena je odprava odloCbe o razlastitvi na zahtevo razlaS€enca, e razlastitveni upravi€enec
ne plata odsSkodnine oziroma ne zagotovi nadomestne nepremicnine v enem letu od
posameznih predpisanih aktov ali faz, kot so nastete.

K 198. ¢lenu (pogodbena komasacija):

Komasacija je zloZzba parcel in njihova ponovna razdelitev, tako da njihovo pravno stanje,
njihova lega, oblika oz. velikost omogocajo izvedbo prostorske ureditve iz prostorskega akta.
Pogodbena komasacija je posel zasebnega prava.

K 199. ¢lenu (komasacijsko soglasje):
V postopku pogodbene komasacije je ob¢ina soglasodajalec iz naslova skladnosti s prostorskim
aktom. Clen dolo&a postopek in posledice soglasja ter pravno varstvo, obgini pa daje moznost,
da postane sopogodbenik v postopku.

K 200. ¢lenu (postopek pogodbene komasacije):
Clen ureja vlogo komasacijskega soglasja v postopku pogodbene komasacije, dolo¢a postopke

promet z nepremicninami.

K 201. ¢lenu (namen komasacije):

Komasacija je zloZzba parcel in njihova ponovna razdelitev, tako da njihovo pravno stanje,
njihova lega, oblika oz. velikost omogocajo izvedbo prostorske ureditve iz prostorskega akta.
Upravna komasacija je komasacija z udelezbo oblastnega organa.

K 202. ¢lenu (podlaga za komasacijo):

Komasacija se lahko izvede na podlagi ob¢inskega prostorskega nacrta, sprejetega ob&inskega
podrobnega prostorskega nacrta in ob&inskega podrobnega prostorskega nacrta, ki se pripravi
hkrati s komasacijo. V tem primeru nalrt komasacije nadomesti parcelacijski nacrt iz
obcinskega podrobnega prostorskega nacrta, komasacijski udelezenci pa morajo izdati soglasje
k ob&inskemu aktu.

K 203. ¢lenu (spremembe prostorskega akta med komasacijo):
Po uvedbi komasacije je mogoce obcinski prostorski akt, ki je podlaga za komasacijo,
spremeniti samo s soglasjem komasacijske komisije.

K 204. Elenu (komasacijski udelezenci):
Komasacijski udelezenec je lastnik zemljis¢a z obmocja komasacije in oseba, ki izkaze, da ima
na podlagi pravnega posla pravico vpisati se v zemljiSko knjigo kot lastnik.

Komasacijskega postopka se imajo pravico udeleZevati tudi imetniki drugih stvarnih in
nastane med komasacijskim postopkom, sta udelezenca komasacijskega postopka obe stranki
V Sporu.

K 205. ¢lenu (komasacijski odbor):

Komasacijski odbor obvezno ustanovijo komasacijski udelezenci, ¢e je bila komasacija uvedena
na pobudo obgine. Ce komasacijski odbor ni ustanovljen, vsak udeleZenec zastopa svoje
interese. Komasacijski odbor sodeluje pri pripravi komasacijskega nacrta.

K 206. ¢lenu (komasacijska komisija in vodenje komasacije):
Komasacijski postopek vodi petélanska komasacijska komisija. Zakon dolo¢a sestavo komisije.
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K 207. €lenu (komasacijsko obmodje):

Komasacija se lahko izvaja le na obmogjih, na katerih lega, oblika in velikost zemljiSkih parcel
onemogocajo uresnicitev obcinskega prostorskega akta. Komasacijsko obmocje lahko zajema
celotno obmocje obcinskega podrobnega prostorskega nacrta ali njegov del.

V komasacijsko obmocje se lahko vklju€ijo tudi posamezna zemljiSéa, ki niso povezana z

K 208. €lenu (uvedba komasacije):
Komasacijo lahko uvede ob¢ina po lastni presoji ali dve tretjini lastnikov stavbnih zemljiS¢ ali
zemljiSka sluzba.

K 209. €lenu (uporaba predpisov o0 upravnem postopku):
Za postopek komasacije se uporabljajo predpisi o sploSnem upravnem postopku, ¢e ta zakon
ne dolo¢a drugace.

K 210. élenu (obves&anije javnosti):
O postopkih komasacije se obveS¢€a javnost preko javne razgrnitve.

K 211. ¢lenu (komasacijska in delilna masa):

Vsa zemljis¢éa na komasacijskem obmodcju sestavljajo komasacijsko maso. 1z komasacijske
mase se najprej izlocijo zemljiS¢a, namenjena javnim prometnim povrSinam. Preostala zemljiS¢a
so delilna masa, ki se razdeli med udeleZence in predstavlja delilno maso.

K 212. ¢lenu (sklep o uvedbi komasacije):

Komasacija se zatne s sklepom obcine. V sklepu se navedejo komasacijsko obmocje,
zemljiSke parcele in njihovi deli ter lastniki parcel. Pred izdajo sklepa se opravi ogled
komasacijskega obmocja, na katerega se vabi lastnike zemljiS¢.

Sklep o uvedbi komasacije se vroCi vsem udelezencem. Zoper sklep je dovoljena pritozba, o
kateri odlo¢a Zupan. Ce je potrebno, se pred uvedbo komasacije izvede obodna parcelacija
komasacijskega obmogja.

K 213. ¢lenu (prijava zakonitih pravic):

Socasno z objavo sklepa o uvedbi komasacije je treba pozvati vse, katerih lastninske in druge
stvarne pravice niso razvidne iz zemljiSke knjige, da predloZijo podatke o svojih pravicah na
obmocju komasacije.

K 214. Elenu (ureditev mej):
Ob pri¢etku komasacije se skladno z evidentiranjem nepremicnin uredi obod komasacijskega
obmodgja.

K 215. ¢lenu (elaborat obstoje€ega stanja in vrednotenja zemljiS¢):

Elaborat obstojeCega stanja in vrednotenja nepremicnin pripravi geodetsko podijetje. Izdela se
po predpisih za pripravo elaborata upravne komasacije in po predpisih, ki urejajo evidentiranje
nepremiénin. Iz nacrta mora biti razvidno staro in novo premozenjsko stanje po velikosti in
pravnih razmerjih ter odSkodninah. Elaborat se javno razgrne.

K 216. ¢lenu (komasacijski nacrt):
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Komasacijski nacrt se izdela tako, da vsebuje vse sestavine, ki so pomembne za izdajo
komasacijske odloCbe. Komasacijski nacrt vsebuje nalrt obstojeCega stanja in nacért nove
razdelitve zeml;jiS¢.

Komasacijska komisija predlog komasacijskega nacrta javno razgrne. Javno obravnavo vodi
komasacijska komisija, izvede pa se v blizini komasacijskega obmocja.

K 217. Elenu (sprejetje komasacijskega nacrta):
Komasacijska komisija preuci pripombe komasacijskih udeleZzencev in jih pisno seznani s
svojimi stalis€i. Obc&inski upravni organ odloca o sprejetju sklepa oziroma njegovi dopolnitvi.

K 218. €lenu (komasacijska odlo¢ba):
Obginski upravni organ po sprejetju sklepa o odobritvi komasacijskega nacrta izda
komasacijske odlo¢be. Zoper odlocho je dovoljena pritozba, o kateri odlo¢a ministrstvo.

K 219. €lenu (vpis v zemljiSki kataster):
Po pravnomocnosti komasacijske odlo¢be geodetska uprava vpiSe nove parcele v zemljiski
kataster in o tem obvesti zemljiSko knjigo.

K 220. ¢lenu (ustavitev komasacijskega postopka):

Obcdina lahko na podlagi mnenja komasacijske komisije iz utemeljenih razlogov prekine
komasacijski postopek. Do tedaj nastali stroSki bremenijo obcino, ¢e je uvedla komasacijo po
lastni presoji. Komasacijski postopek, ki ga je uvedla obcina, lahko ustavita dve tretjini
udeleZencev. Ustavi se lahko tudi komasacijski postopek, ki je bil uveden na predlog lastnikov,
Ce to zahtevata dve tretjini predlagateljev. V tem primeru stroSki bremenijo udeleZence.

K 221. Elenu (stroSki komasacijskega postopka):
StroSki komasacijskega postopka se delijo na neposredne in posredne stroSke, ki jih dolo¢a
zakon. Neposredni stroSki se krijejo s prispevki udelezencev, prora¢una in drugih virov.

K 222. ¢lenu (oprostitev placila davka):
Clen doloca oprostitev davka.

K 223. ¢lenu (izvrsljivost komasacijske odlocbe):
Clen ureja pravne posledice pravnomocnosti komasacijske odlo¢be in zemljiSkoknjizno ter
katastrsko ureditev novih razmerij.

K 224. Clenu (zavarovanje dostopov do parcel):
Clen ureja zagotavljanje zaCasnih dostopov v primeru izgube te moznosti v komasacijskem
postopku.

K 225. ¢lenu (hamen odreditve vzdrZevanja):

Prostorski akti se izvajajo v polju svobodne odlocitve investitorjev za gradnjo. Njihova uporaba
je torej obvezna takrat, ko pride do odloCitve za gradnjo, na samo odlocitev pa ne vplivajo. Ne
glede na to pa obstajajo primeri, ko je smiselno predpisati tudi moznost, da se odlocitev za
gradnjo izvzame iz prostega polha gospodarske pobude in se jo zaradi zasledovanja javnega
interesa odredi. Nabor t.i. urbanisti¢nih zapovedi je v primerjalnih ureditvah dobro poznan in
obsega celo paleto moznosti, od odreditve celovite gradnje v dolo€enih rokih, pa do odreditve
vzdrZzevanja ustreznega stanja nepremicnin, kot je to urejeno v tem in naslednjih Elenih.
Zapoved, ki bi se nana3ala na celotno realizacijo gradbenega namena (npr, da morajo
investitorji objekte zgraditi v roku dveh let od sprejema prostorskega akta) bi po mnenju
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predlagateljice predstavljalo prevelik poseg v svobodno pobudo posameznikov, niti ni potreben
ukrep. Po drugi strani pa je vzdrzevanje objektov in urejenosti nepremicnin glede na stanje
stavbnega fonda potreben ukrep, ki so ga ob¢&ine pri urejanju prostora pogreSale

K 226. ¢lenu (razlogi za odreditev vzdrZzevanja):

Vzdrzevalna dela se lahko odredi v primeru, da ima nepremicnina (torej sam objekt, pa tudi
njegova okolica z drugimi sestavinami zemljiS¢a, lahko tudi mesto bodocega objekta —
gradbena jama) kvaren vpliv na podobo naselja ali da ovira redno rabo okoliskih javnih povrsin,
pri emer pa ne gre za nevarno gradnjo po zakonu, ki ureja graditev, ampak predvsem za
posledico opustitve redne rabe in vzdrZzevanja nepremicnine.

K 227. €lenu (merila za ugotovitev kvarnega vpliva):

Kvarni vpliv nepremiénine je v osnovi subjektivha kategorija, zato je za potrebe odreditve
vzdrzevanja, ki pravzaprav posega Vv lastninsko pravico lastnika nepremicnine, treba ta kvarni
vpliv opredeliti s kriteriji, ki omogoc¢ajo njegovo ustrezno ugotovitev in to presojo izvzamejo iz
sfere subjektivnih zaznav in opredelitev. Da bi lahko govorili 0 kvarnem vplivu, ¢len dolo¢a dva
nabora kriterijev. Prvi se tice samega fizi€nega stanja nepremi¢nine same po sebi in neodvisno
od njenih vplivov. Drugi se tiCe lokacije ali namena nepremicnine in je torej povezan z njenim
u€inkovanjem na SirSo okolico, pri éemer se &len naslanja na kriterije, ki jih ta zakon podaja za
pripravo odloka o urejanju podobe naselij in krajine, saj oba instrumenta izhajata iz potreb po
urejenem prostoru in iz zavedanja, da so niso vse lokacije ali pa objekti taki, ki so potrebni
takSnega varstva, temve€ je javna korist podana le pri nekaterih eminentnih lokacijah in pri
nekaterih objektih. Sele kombinacija obeh dejavnikov omogoca opredelitev kvarnega vpliva, saj
nevzdrZzevan objekt, ki ne sluzi nekemu javnemu namenu ali se ne nahaja na lokaciji, kjer lahko
negativho vpliva na podobo in delovanje okolice, Se ne zadosti oziroma upravi¢i javne
intervencije zoper lastnika.

K 228. ¢lenu (odreditev vzdrZzevalnih del):

Obcdina odredi vzdrzevalna dela z odlo¢bo, pri €emer mora biti zado3€eno nekaterim
postopkovnim in vsebinskim zahtevam. Ker gre za poseg v lastninsko pravico, mora obgina
lastnika nepremiénine najprej opozoriti na njeno stanje in na moznost, da bo zoper njega
ukrepala, ter v dogovoru najti reSitve za vzpostavitev nepremiénine v primerno stanje, kar je
povezano tudi z morebitnimi finanénimi pomo&mi. Na to temo lahko obcina in lastnik tudi
skleneta dogovor. Obc¢ina mora prav tako preveriti, ali so izpolnjeni pogoji za interveniranje in
odreditev vzdrzevanja. Kot pojasnjeno Ze pri prejSnjem ¢lenu, mora biti za izkazanost kvarnega
vpliva podan vsaj en pogoj glede stanja samega objekta in en pogoj glede vpliva iz naslova
lokacije ali namena objekta. Pri odreditvi vzdrzevalnih del bo verjetno posebno viogo imelo
varstvo kulturne dedis¢ine, saj je moc¢ raCunati, da bo vzdrzevanje bolj aktualno pri starejSih in
potencialno varovanih objektih in pa na lokacijah, ki so pomembne z vidika varstva kulturne
dediscine. Posebej je urejeno Se postopanje v primeru steka kvarnega vpliva objekta z njegovo
nezakonitostjo. Zadnji odstavek glede vpraSanj, povezanih z neizvrSitvijo odlobe po samem
zavezancu, napotuje na uporabo upravne izvrSbe na nedenarno obveznost po Zakonu o
sploSnem upravnem postopku.

K 229. ¢lenu (za€asna raba prostora):

Namen prostorskih aktov in prostorskega nacrtovanja je ustrezno predvidevanje in usmerjanje
prostorskega razvoja skozi razmeS€anje dejavnosti in nacrtovanje namenske rabe prostora in
prostorskih izvedbenih pogojev, ki se nato realizira skozi gradnjo oziroma izvedbo nacrtovanih
ureditev. Kljub temu pa niso redki primeri, ko ne pride do realizacije naértovane rabe prostora,
kar je bilo sploh pogosto v ¢asu gospodarske krize. Nerealizirana ali pa opusS€ena gradnja
pomeni tudi neracionalno rabo prostora kot resursa, zato se z instrumentom zacasne rabe
omogoca aktivacijo tovrstnih zemljiS¢ za €as do izvedbe tistih prostorskih ureditev, ki so
dejansko nadrtovane. Tak3no rabo lahko dopusti ob¢ina bodisi Ze v prostorskem aktu, ali pa s
posebnim odlokom, pri Eemer €len dolo¢a pogoje, pod katerimi je zaGasna raba sploh mozna
(zaCasna rabe ne more biti nekompatibilna s strateSkimi usmeritvami obline, ne sme
onemogocati nacrtovanih ureditev in ne sme terjati bistveno vec¢je obremenitve komunalne
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opreme ali celo izvedbe nove) in opredeljuje njeno trajanje. Kadar se zaCasna raba dopusti s
posebnim odlokom, se ta sprejme kot ostali odloki ob¢&ine, zakon pa predpisuje zgolj javno
participacijo. Ker se bo — sploh v primeru opuscenih gradbisS¢ — dogajalo, da bodo ta zemljiS¢éa v
lasti investitorjev opuscene ali ne-pri¢ete gradnje, je dostop in uporaba teh zemljiS¢ odvisna od
dogovora med uporabniki in lastniki, ob¢ina pa z omogo¢anjem zacasne rabe zgolj dopusca
drugacéno rabo prostora od nac¢rtovane, in tudi to je relevantno zgolj v primeru, da zaasna raba
predvideva tudi izvajanje posegov v prostor. V drugih primerih (npr izvajanje raznih javnih
dogodkov in podobno) prostorska regulacija ni relevantna, v poStev pa seveda pridejo drugi
predpisi (npr s podrocja javnega reda in upravnih notranjih zadev).

K 230. ¢lenu (obveznosti na obmogju prenove):

Clen ureja obveznosti lastnikov nepremiénin na obmogju, kjer je izdelan OPPN za prenovo ter
nacin uresniCevanja sprememb na nepremicninah, sploh kadar ta omejuje uporabo
nepremicnin.

K 231. €lenu (nove dejavnosti na obmocju prenove):

Clen ureja spremembo dejavnosti in rab obmogij in objektov, katerim zaradi pomena pomembni
z vidika ohranjanja naravnih vrednot in kulturne dediS€ine, ni primerno ohranjati obstojecih
dejavnosti.

K 232. lenu (namen zemljiSke politike):
Zemljiska politika oziroma gospodarjenje z zemljisCi je inicialna izvedbena politika urbanega

nepredvidljiv in nestanoviten ves urbani (druzbeno-gospodarski) razvoj. Obcini je treba zato dati
zakonske pristojnosti in instrumente za vodenje zemljiSke politike oziroma za gospodarjenje z

s potrebami po njih niti po obsegu niti ¢asovno.

Prostor oziroma zemljiS€a so omejena dobrina, s katero je treba gospodariti v javnem interesu.
V pogojih nepopolne konkurence, ki vladajo na zemljiSkem trgu, so neizbezne razli¢ne
nujna javna intervencija. Javna intervencija zasleduje razlicne cilje, ki so v javhem interesu.
Zlasti gre tu za zadostno koli¢ino stavbnih zemljiS¢ za potrebe urbanega razvoja po primernih
(konkurencnih) cenah ter za racionalno izrabo omejenega prostora.

K 233. ¢lenu (stavbna zemljiS¢a):

Zakon razSirja pojem stavbnega zemljiS¢a iz obstojecih stavbnih zemljiS¢, ki so s prostorskimi
akti namenjena graditvi objektov, tudi na pozidana zemljiS¢a. Pozidana zemljiS¢a so
podrobnejSe dolo¢ena v naslednjem ¢&lenu.

K 234. ¢lenu (pozidana zemljiS¢a):

Za razmejitev med pozidanimi zemljiS¢i in nepozidanimi stavbnimi zeml;jis¢i je klju¢na podrobna
dologitev pozidanih zemljiS¢. Pozidana zemljiséa so taksativno navedena z dolocitvijo
pripadajo¢ih zemljiS¢ stavb, pripadajoc¢ih zemljiS¢ javnih cest in javne ZelezniSke infrastrukture
ter pripadajocih zemljiS¢ drugih gradbenih inzenirskih objektov.

Poleg posamicnih pripadajo¢ih zemljiS¢ je treba loditi tudi skupna pripadajo€a zemljiS€a stavbe.
Gre za zemljiSCe, ki hkrati enakovredno pripada ve¢ stavbam (npr. skupni dovoz do vec stavb,
skupno parkiris¢e, pripadajoca zemljiS¢a v soseskah).
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Pripadajota zemljis€a stavb obsegajo zemeljsko povrsino, ki je funkcionalno povezana s
stavbo. Osnovna povrSina je njeno stavbiS¢e. V funkciji stavbe je lahko tudi zemljisCe, Ki
zagotavlja njeno povezanost z gospodarsko javno infrastrukturo (prikljuéek na javno cesto,
vodovod, kanalizacijo), ki zagotavlja servisne povrSine (prostori za pomoZzne objekte), ki
povecuje ugodje (prostori za pocitek in igro) ali zemljiS¢e, ki ima zgolj estetsko naravo (okrasne
zelene povrSine). Na pripadajoéem zemljiSéu so lahko urejene tudi specialne povrSine, ki
omogocajo opravljanje dejavnosti v sami stavbi (npr. zunanje proizvodne povrSine, kopalis¢e
hotela, odlagaliS¢e odpadkov).

Pripadajo¢a zemljiS¢a javnih cest in javne ZelezniSke infrastrukture bodo evidentirane v zbirki
dejanske rabe zemljiS¢ pod infrastrukturnimi objekti, ki jo bo vzpostavilo ministrstvo pristojno za
promet. Skladno s Sklepom Vlade RS, &t. 42200-2/2015/22 z dne 7. 7. 2016 je za ureditev
podrogja evidentiranja dejanske rabe pod infrastrukturnimi objekti (ceste in Zeleznice) pristojno
ministrstvo pristojno za promet. V zbirki podatkov se bo evidentiralo javne ceste v skladu z
Zakonom o cestah (Uradni list RS, St. 109/10, 48/12, 36/14 — odl. US in 46/15) in javnho
ZelezniSko infrastrukturo po Zakonu o ZelezniSkem prometu (Uradni list RS, §t. 99/15 — uradno
preciSéeno besedilo).

Pripadajo¢e zemljis¢e stavbe je tudi gradbena parcela, ki je bila doloéena z dokonénim
gradbenim dovoljenjem. Status gradbene parcele stavbe za katerega je bilo izdano dokonéno
gradbeno dovoljenje se ukine s prenehanjem veljave gradbenega dovoljenja, ¢e se na zemljiS¢u
ni pri€elo z gradnjo objekta (ni datuma zacetka gradnje).

K 235. ¢lenu (nepozidana stavbna zemljiS€a in njihove razvojne stopnje):

Obcine v postopku vzpostavitve evidence stavbnih zemljiS¢ nepozidana stavbna zemljis¢a
razvrstijo v razvojne stopnje, in sicer: nezazidljiva zemljiS¢a, prostorsko neurejena zemljiS¢a,
neopremljena zemljiS¢a in urejena zazidljiva zemljiS¢a. Razvrstitev zemljiS¢ se izvede na
podlagi tega, kaksno je stanje prostorske regulacije, torej ali je za zemljiS¢e sprejet ustrezen in
predviden prostorski akt, stopnjo opremljenosti posameznega zemljiS¢a z gospodarsko javno
infrastrukturo in stopnjo omejitev, ki za posamezno zemljiS¢e izhaja iz morebitnih javno pravnih
reZimih iz sorodnih predpisov.

Razvojna stopnja izkazuje status posameznega zemljiS¢a glede na znane parametre stanja. Z
razvojno stopnjo nepozidanih stavbnih zemljiS¢ se torej ne opredeljuje, ali je gradnja dopustna
ali ne, saj to ze opredeljuje prostorski akt, temve¢ se rangira moznost dejanske aktivacije
zemljiS€a za njegov gradbeni namen. Samo dejstvo, da je neko zemljis¢e uvrs¢eno v obmocdje
stavbnih zemljiS¢ namre¢ Se ne pomeni, da je dejansko zazidljivo. Dejanska zazidljivost je odraz
Se nekaterih drugih parametrov,zlasti komunalne opremljenosti in odsotnosti rezimov, ki bi
(praviloma iz varstvenih in varovalnih razlogov) omejevali njegovo rabo ali namen.

K 236. €lenu (nezazidljivo zemljis¢e):

Obmocja stavbnih zemljiS¢, kjer gradnje zaradi omejitev, ki izhajajo iz pravnih rezimov
(varstvenih reZimov, varovalnih koridorjev, prostorskih aktov, ipd.) ali dejanskega stanja v
prostoru (naravnih ali ustvarjenih danosti ali dejanske rabe prostora) niso dovoljene oziroma so
dovoljene le izjemne gradnje, ki izhajajo neposredno iz pravnega reZima oziroma stanja v
prostoru (npr. gradnje gospodarske javne infrastrukture, ukrepov za varstvo pred nesreami,

ipd.).

NajniZja 1. razvojna stopnja zajema stavbna zemljiS¢a, kjer gradnja na podlagi prostorskih aktov
ni mozna, saj pravni rezimi (trajnega znacaja ali zaasnega znacaja, do zagotovitve kolektivnih
varovalnih ali varstvenih ukrepov), naravne danosti (nosilnost, stabilnost, naklon, lega itd.) ali
dejansko stanje v prostoru le-to onemogocéajo. Praviloma so taka zemljiS€a dologena kot
stavbna zemlji5¢a zaradi zaokrozZevanja in povezovanja stavbnih zemljiS¢ v smiselne zaklju€ene
celote. Predvsem so ta zemljiS¢a namenjena gradnji gospodarske javne infrastrukture s
spremljajoimi povrSinami (npr. komunalne zelenice), niso pa namenjena gradnji stavb. V
mnogih primerih so to stavbna zemljiS€a z namensko rabo, ki je dolo€ena (ali pa bi morala biti
dolocena) kot npr. obmogja zelenih povrsin, komunalnih zelenic, planiranih prometnih povrSin ali
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stavb) v mestu ali naselju. V to razvojno stopnjo sodijo tudi zemljiS¢a v naseljih neposredno ob
vodotokih, ki bi sicer lahko bila dolo¢ena tudi kot vodna zemlji5¢a, pa takSna opredelitev v
prostorskih aktih ali pravnih rezimih Se ni bila uvedena. V mnogih primerih pa 1. razvojna
stopnja pomeni tudi, da za ta obmocja sploh ni smiselno doloditi stavbnega zemljiS¢a. To so
torej zemljiS¢a, kjer je praviloma dovoljena le gradnja objektov gospodarske javne infrastrukture.
TakSna zemljiS¢a bi morala biti po izgradnji ali tudi sicer opredeljena kot grajeno javno dobro.

V 1. razvojno stopnjo pa ne sodijo zemljiS¢a v varovanih komunalnih koridorjih ali koridorjih cest
ali znotraj drugih pravnih rezimov, kjer gradnja stavb sicer ni mozna, se pa lahko to zemljiS¢e
uporabi kot pripadajoCe (funkcionalno) zemljiS¢e k stavbi, tudi Ce je to zemljiS¢e mogoce
uporabiti le za npr. zasebno zelenico ob objektu. Tipi¢en primer so odmiki gradbenih meja od
javnih cest, kjer gradnja stavb sicer ni mogoca, je pa dovoljeno to zemljiS¢e uporabiti kot
pripadajoce zemljis¢e stavbe.

K 237. €lenu (prostorsko neurejeno zemljiS¢e):

Prostorsko neurejena zemljiséa so zemljis¢a, ki so namenjena graditvi, vendar zanjo obstajajo
prepreke. Tako za obmocje lahko Se niso sprejeti izvedbeni prostorski akti. V to skupino sodijo
vse enote urejanja prostora za katere je z OPN doloceno, da je obvezna izdelava obcinskega
podrobnega prostorskega nacrta ali pa izvedba lokacijske preveritve, ali pa so z DPN, ali OPN
predpisani drugi ukrepi, ki predstavljajo izdelavo novih ali spremembo obstoje€ih prostorskih
aktov (npr. zahteva po usklajevanju podrobnih prostorskih izvedbenih pogojev, spremembo
pravnih rezimov, ipd.). Med prostorsko neurejena stavbna zemljiS¢a sodijo tudi tista zemljis&a, ki
so s prostorskimi akti dolo€ena za gradnjo, pa gradnjo omejuje oziroma pogojuje drugi splosni
pravni akt.

Med prostorsko neurejena zemljiS¢a sodijo tudi zemljiS¢a, ki zaradi svoje velikosti, oblike ali

mogoce dobiti bodisi brez dodatnega izvedbenega prostorskega naértovanja, bodisi brez drugih
sprememb sploSnih pravnih aktov, bodisi brez izvedbe prostorskih ukrepov (komasacija) ali
drugacéne ureditve parcelnega in lastniSkega stanja.

K 238. ¢lenu (neopremljeno zemljiSce):

Neopremljena zemljiS€a so tista, kjer je graditev na podlagi veljavnih prostorskih aktov sicer
mozZna, vendar je za opremljanje zemljiS¢a za gradnjo potrebna Se izgradnja gospodarske javne
infrastrukture.

Gre torej za zemljiS¢a, kjer je graditev omejena zaradi neustrezne komunalne opreme. Tako je
na neopremljenem zemljiS€u moznost posega v prostor Se vedno odvisna od druzbene
odlocitve. Pridobitev gradbenega dovoljenja je mogo€a, vendar na podlagi izjem, ki jih dolo¢a
prostorski akt.

Prav tako gre se v to kategorijo uvrS€ajo tudi zemljiS€a, ki imajo zagotovljeno komunalno
opremo, a prostorski akt ali drug predpis terja Se zagotovitev druge gospodarske javne
infrastrukture, preden se lahko na zemljiS¢u gradi. Gre za primere zagotavljanja kolektivnih
ukrepov zavarovanja, npr. izgradnjo ustreznega protipoplavnega nasipa.

Na neopremljenem stavbnem zemljiS€u je za izvedbo investicijske namere oziroma gradnjo
objekta torej dovolj upravni postopek pridobitve posamicnega konkretnega pravnega akta
(dovoljenja), vendar pa kasnejSe komunalno opremljanje z gospodarsko javno infrastrukturo
pomeni tudi finan€ne obligacije za obravnavano investicijo.

K 239. ¢lenu (urejeno zazidljivo zemljis¢e):

Obmodja stavbnih zemljiS¢, kjer so gradnje, ki so skladne z namensko rabo prostora in ostalimi
dolodili prostorskih aktov, dopustne in mozne brez omejitev, torej so opremljene z izvedbenimi
prostorskimi akti in v celoti komunalno opremljene, tako da je mogoce pridobiti gradbeno
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dovoljenje brez dodatnih vlaganj investitorja (razen stroSkov priprave dokumentacije in placil
obveznih javnih dajatev).

Uvrstitev zemljiS¢a med urejena zazidljiva zemljiS¢a zagotavlja visoko stopnjo moznosti izvedbe
posega v prostor (graditve stavb), na podlagi splosnih dolocil aktov, vendar ne zagotavlja
gotovosti, da bo gradbeno dovoljenje za nacrtovano investicijo izdano, predvsem iz naslova
civilno pravnih zadev, ki se jih ugotavlja v upravnem postopku pridobitve gradbenega
dovoljenja.

K 240. &lenu (evidenca stavbnih zemljiS¢):
Evidenca stavbnih zemljiS€ je ve€namenska evidenca. Evidenca stavbnih zemljiS¢ s podatki o

sistemsko reSitev spremljanja stanja prostora tako na drzavni kot tudi na lokalni ravni. Njena
dodana vrednost je predvsem v spremljanju procesov in sprememb v prostoru, vrednotenju
sprememb v prostoru (lokacija, koli¢ina, vrsta in kakovost) ter v odnosu sprememb v prostoru
do izrazenih potreb razlicnih deleznikov, nac¢rtovanega stanja na lokalni, regionalni in drzavni
ravni, sprejetih prostorskih in drugih (sektorskih) politik, ki vplivajo na stanje in spremembe v
evidence stavbnih zemljiS¢ omogocajo na podrocju prostorskega nacrtovanja pripravo ustrezne
podatkovne in strokovno utemeljene podpore pri pripravi strokovnih podlag za pripravo in
izdelavo prostorskih aktov (npr. bilance pozidanih in nepozidanih zemljiS¢, obseg zemljiS€¢ v
razlicnih razvojnih stopnjah), zagotovitev podatkovne podpore pri usklajevanju razliénih
interesov v prostoru, spremljanje prostorskih ucinkov porabe javnih finan¢nih sredstev (npr.
preko sredstev namenjenih za komunalno opremljanje in urejanje prostora v ob¢inskih
prorac¢unih) in ustreznejSe prostorsko izvedbene pogoje v enotah urejanja prostora (faktorje
izrabe, gostote pozidave, ipd.). Podatki iz evidence stavbnih zemljiS¢ so eden od pomembnejSih
podatkov za vrednotenje zemljiS€. Z uporabo teh podatkov bi lahko sistem mnozi¢nega
vrednotenja nepremicnin za podrocje stavbnih zemljiS¢ nastavili bolj celovito, tako z vidika
kakovosti kot uradnosti podatkov. Podatki iz evidence stavbnih zemljiS¢ so pomembni za
pripravo ukrepov zemljiSke politike pri aktiviranju nezazidanih stavbnih zemljiS¢ znotraj
poselitvenin obmodij in usmerjanju pozidave (in investicij) na zemljiS¢a v primernih razvojnih
stopnjah (ukrepi za usmerjanje na zemljiS¢a visjih razvojnih stopenj, na komunalno opremljena
zemljiS€a). Podatki se uporabljajo za pripravo programov opremljanja zemljiS¢ (ocena potreb po
novi komunalni opremi in opredelitev stroSkov komunalnega opremljanja) ter posledi¢no pri
ustreznejSi doloditvi viSine komunalnega prispevka. Podatki iz evidence stavbnih zemlji5¢ so
podlaga za dolocitev gradbene parcele.

Podatki iz evidence stavnih zemljiS¢ se vzdrZujejo na podlagi posami¢nih (odlo¢ba o izdanem
gradbenem dovoljenju, odlo¢a o dolocitvi gradbene parcele, uporabno dovoljenje za izgradnjo
gospodarske javne infrastrukture) ali skupnih pravnih aktov (odlok o komunalnem opremljanju,
odlok o obginskem prostorskem aktu idr.).

K 241. ¢lenu (inicialna vzpostavitev evidence stavbnih zemljiS€ — masovni zajem podatkov):

Dolocanje gradbenih parcel v individualnih postopkih za vsak posamezen obstojeC objekt
posebej bi bilo na ravni cele drzave neizvedljivo. Ocenjuje se, da bi individualne postopke
dejansko izvedla le manjSina lastnikov obstojecih objektov. Prevelika mnozi¢nost postopkov bi
mocno obremenila upravne organe. Zaradi tega se gradbene parcele obstojeCim objektom
dologijo z enkratnim mnozi¢nim zajemom. V prvi fazi, fazi masovni zajem podatkov, se dolocijo
potencialna pripadajo¢a zemljiS¢a obstojeCih stavb in ostala pozidana zemljiS¢a. V okviru
masovnega zajema se predpostavlja, da je meja pripadajo¢ega zemljis¢a obstojeCega objekta
enaka obmodju, ki ga objekt v naravi dejansko uporablja (gre za maksimalen obseg
pripadajotega zemljiS¢a). Mejo pripadajoega zemlji5¢a v naravi doloajo ustvarjene meje
(linijski grajeni objekti, kot so ceste, ograje ali zidovi, in meje stalno vzdrZzevanih povrsin kot so
Ziva meja, vinograd, njiva) in naravne meje (npr. reliefni robovi, struga vodotoka, gozdni rob) v
prostoru. Prioriteto pri dolocitvi meje pripadajoega zemljis¢a imajo primarni viri podatkov. To so
nepremiéninske evidence (zemljiski kataster, kataster stavb, register nepremiénin). Ce meje
parcel po primarnih virih podatkov ne izkazujejo dejanske meje pripadajoCega zemljis¢a v
naravi (upoStevajo¢ polozajno natan¢nost dopolnilnih virov podatkov), se uporabijo sekundarni
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viri podatkov, ki so podatki iz prostorskih aktov (predvsem obcinski prostorski akti z namensko
rabo prostora in drzavni prostorski akti). Sekundarni viri podatkov se uporabijo, ¢e se na podlagi
dopolnilnih virov podatkov potrdi, da je naértovano stanje v naravi realizirano ter da je
realizirano stanje po legi, obliki in velikosti skladno z naértovanim. Dolocitev meje pripadajocega
zemljiS¢a na podlagi interpretacije topografskih podatkov se uporabi samo v primeru, ko
primarni in sekundarni viri podatkov ne izkazujejo dejanskega stanja v naravi.

Izvedbo masovnega zajema potencialnih pripadajoc¢ih zemljiS¢ zagotovi drzava.

K 242. ¢lenu (inicialna vzpostavitev evidence stavnih zemljiS¢ — individualna razgrnitev

podatkov):

Obcina uporabi pri dolo€evanju predloga pozidanih zemljiS¢ podatke o potencialnih pripadajocih

izdanih gradbenih dovoljenjih, podatke o javnih cestah in javnih Zeleznicah iz evidence dejanske
rabe zemljiS¢ pod infrastrukturnimi objekti od ministrstva pristojnega za promet in drugih

dologi razvojne stopnje.

Pozidana zemljiS¢a in nepozidana stavbna zemlji5¢a se dolo€ijo v posebnem postopku. Zaradi
spoStovanja ustavnopravnih zahtev je treba dati lastnikom nepremicnin moznost, da v primeru
nestrinjanja z doloCevanjem pozidanih zemljiS¢ in nepozidanih stavbnih zemljiS¢ podajo
pripombe. Obc&ina o predlogu pozidanih zemljiS€ in nepozidanih stavbnih zemlji5¢ individualno
obvesti lastnike nepremicnin in dolo€i rok za podajanje pripomb. Prispele pripombe obcina
proudi ter o svojem stalidéu obvesti lastnike nepremicnin. Ce se lastnik nepremiénine s
staliSéem obcine ne strinja, lahko pisno zahteva izdajo odlocbe o uvrstitvi zemljiS¢a med
pozidana ali nepozidana stavbna zemljiS¢a.

Obgina lahko pred individualno razgrnitvijo podatkov seznani javnost s podatki o potencialnih
naznanilom in na svetovnem spletu na krajevno obi¢ajen nacin obvesti javnost o kraju in ¢asu
javne razgrnitve ter splethem naslovu, kjer so podatki dostopni v elektronski obliki in o nacinu
dajanja pripomb ter roku za njihovo posredovanje. Predhodna javna razgrnitev bi bila nedvomno
koristna, saj bi se Ze predhodno razdistila dolo€ena neskladja podatkov. Predpostavlja se, da bi
imela ob&ina s predhodno javno razgrnitvijo podatkov manj dela v fazi individualne razgrnitve.

K 243. ¢lenu (inicialna vzpostavitev evidence stavnih zemljiS¢ — zapis podatkov v evidenco
stavbnih zemljiS¢):

Inicialna vzpostavitev evidence stavnih zemljiS¢ se konéa z zapisom podatkov v evidenco
stavbnih zemljiS¢. Po inicialnem vpisu se podatki vzdrzujejo na predpisan nacin. Z vpisom v
evidenco stavbnih zemljiS¢ se podatki iz evidence lahko uporabljajo za potrebe prostorskega
nacrtovanja in vrednotenja zeml;jiS¢.

K 244. Elenu (pooditev gradbene parcele v zemljiski knjigi):
Vsaka na novo dolo€ena gradbena parcela in njena sprememba se pooc€i v zemljiski knjigi. S

na katerih je dolo€ena gradbena parcela.

K 245. ¢lenu (postopek za dolocitev gradbene parcele po uradni dolZznosti):
Geodetska uprava po uradni dolznosti evidentira gradbeno parcelo v zemljiski kataster.

K 246. Elenu (postopek za doloditev in evidentiranje gradbene parcele obstojeéega objekta):
Gradbena parcela se lahko doloCi v postopku dovoljevanja, ob izdaji gradbenega dovoljenja.
Clen doloé¢a, da je mozno gradbeno parcelo dologiti tudi na podlagi postopka, ki ni neposredno
vezan na graditev objektov. Po tem postopku je mogoce doloCiti gradbeno parcelo le za
obstojece stavbe. Clen doloéa kriterije in pogoje za dologitev gradbene parcele.
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Odloc¢ho o dologitvi gradbene parcele izdaja krajevno pristojna upravna enota, razen ¢e gre za
objekt drzavnega pomena. Za objekte drzavnega pomena izdaja odlo€bo ministrstvo, pristojno
za prostor.

K 247. ¢lenu (postopek za izbris gradbene parcele):

Podatek o gradbeni parceli se izbriSe, e se objekt porusi ali odstrani. Gradbeno dovoljenje za
ruSitev po Gradbenem zakonu ni vel predpisano. Izbris izvede geodetska uprava, ki je
zadolZena za evidentiranje dejanskega stanja v prostoru.

K 248. ¢lenu (izdajanje potrdil iz evidence stavbnih zemlji5¢):
Iz evidence stavbnih zemlji5¢€ je mogoce izdajati potrdila. 1zdajajo jih lahko obc&ine ali ministrstvo
pristojno za prostor.

K 249. ¢lenu (monitoring posegov v prostor):

Podatki iz evidence stavnih zemljiS¢ se vzdrZujejo na podlagi posami¢nih (odlo¢ba o izdanem
gradbenem dovoljenju, odlo¢a o dolo€itvi gradbene parcele) ali skupnih pravnih aktov (odlok o
komunalnem opremljanju, odlok o ob&inskem prostorskem aktu idr.). Vzdrzevanje podatkov na
podlagi posamicnih ali skupnih pravnih aktov zagotavlja visoko stopnjo popolnosti in kakovosti

popolnost podatkov o posegih v prostor, za katere je bil izdan pravni akt (zakoniti posegi). Ker
bo zbirka podatkov o graditvi prikazovala dejansko stanje v prostoru je treba zagotoviti tudi
redno spremljanje neskladnih in nelegalnih gradenj. Zato se predlaga izvajanje rednih
monitoringov prostora, s katerimi se preverja skladnost evidentiranih posegov v evidenci
stavbnih zemljiS¢ in objektov v naravi ter identifikacijo objektov v naravi, ki niso evidentirani v
evidenci stavbnih zemljiS¢. Tako dolo¢eni objekti se v evidenci stavbnih zemljiS¢ evidentirajo kot
neskladja. Za izvajanje monitoringa posegov v prostor se predlaga uporaba metod daljinskega
zaznavanja v kombinaciji s terensko identifikacijo in drugimi metodami. Tehnike delno
samodejnih metod identifikacije stavb in pozidanih zemljiS¢ so dosegle raven, ki omogocajo
izvedbo monitoringa na finanéno, kadrovsko in operativno vzdrzen nacin. Primer dobre prakse
izvajanja monitoringa je identifikacija neevidentiranih stavb v katastru stavb na podlagi tehnik
samodejne obdelave podatkov daljinskega zaznavanja. Cilj izvajanja rednih monitornigov
posegov v prostor je dvig kulture graditve tako, da bodo v prostoru le Se zakoniti posegi ter da
bo dolgoroéno vzdrzevanje na podlagi upravnih aktov zagotavljajo popolnost vseh posegov v
prostor.

K 250. ¢lenu (hamen opremljanja):

Opremljanje stavbnih zemljiS¢ je projektiranje in gradnja komunalne opreme ter objektov in
omrezij druge gospodarske javne infrastrukture, ki so potrebni, da se lahko prostorske ureditve
oziroma objekti, nacértovani z obcinskim prostorskim naértom ali obcinskim podrobnim
prostorskim nacrtom, izvedejo in sluzijo svojemu namenu. Opremljenost stavbnih zemljis¢ je
pogoj za njihovo gradbeno aktivacijo.

K 142. élenu (komunalna oprema):

Definicija komunalne opreme, ki predstavlja objekte in omreZja ter povrSine za katere se
odmerja komunalni prispevek. Seznam komunalne opreme se lahko podrobneje doloéi za
posamezne vrste te opreme.

K 252. Elenu (opremljeno zemljis¢e):

Stavbno zemljiS¢e lahko opredelimo za opremljeno, ko ima zagotovljen ustrezen dostop do
javnega cestnega omrezja in je izkazana moznost prikljucitve na elektroenergetsko omrezje,
javno vodovodno omreZje in javno kanalizacijsko omreZje. Pogojno lahko opredelimo stavbno
zemljis€e za komunalno opremljeno, ¢e ni mogoca prikljucitev na javno kanalizacijsko omrezje,
vendar je s prostorskim aktom dopuS€ena samooskrba na podro¢ju odvajanja in €iS€enja
komunalne odpadne vode. Stavbno zemljiS¢e je opremljeno ko je predana v upravljanje
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gospodarska javno infrastruktura predvidena v prostorskem aktu. Gradnja objektov je dovoljena

stavbnih zemljiS¢.

K 253. €lenu (izboljSanje opremljenosti zemljiS¢a):

Za izboljSanje opremljenosti stavbnega zemljis¢a gre le v primeru, ko se stavbno zemljis¢e
opremi z dodatno vrsto komunalne opreme, ki jo na stavbnem zemljiS€u prej ni bilo. Dograditev
obstoje€ih sistemov komunalne opreme z novimi sestavinami, ki so posledica prilagajanja
novim tehnikam, novim standardom itd., ne predstavljajo izboljSanja opremljenosti stavbnega
zemljis¢a. Steje se, da je stavbno zemljisée opremljeno z dodatno vrsto komunalne opreme, ko
je za tak3no komunalno opremo pridobljeno uporabno dovoljenje oziroma je predana v
upravljanje.

K 253. ¢lenu (nacrtovanje opremljanja zemljiS¢):

Obgina v obginskem prostorskem aktu dolo¢i vrste komunalne opreme, ki jih je treba zgraditi.
Opremljanje stavbnih zemljiS¢ se izvaja na podlagi programa opremljanja, ki se pripravi na
podlagi obéinskega prostorskega nacrta oziroma obc¢inskega podrobnega prostorskega nacrta
in sprejema z odlokom. Clen 3e posebej ureja problematiko gradnje nizkonapetostnega
distribucijskega elektroenergetskega omreZja in s tem povezanih upravljavskih, lastniskih in
finan¢nih vpraSanj. Dolo¢be se nanaSajo tudi na predpise s podroja energetike, zato jih je
treba smiselno povezovati z Energetskim zakonom.

K 255. €lenu (program opremljanja)

Opremljanje stavbnih zemljiS¢ se izvaja na podlagi programa opremljanja. Program opremljanja
se pripravlja na osnovi obginskega prostorskega akta (obcCinskega prostorskega nacrta ali
ob¢inskega podrobnega prostorskega nacdrta), v katerem mora biti ustrezno definirana in
opredeljena komunalna oprema. Program opremljanja se sprejme z odlokom. Smiselno je, da
se sprejem programa opremljanja ¢asovno usklajuje s sprejemom prostorskega akta, zato je
obcina dolzna sprejeti program opremljanja najkasneje v 6 mesecih po sprejemu prostorskega
akta, saj z njim delno ovrednoti financno izvedljivost prostorskega akta. V primeru, da obcina
gradi komunalno opremo brez programa opremljanja, je dolZzna takSno komunalno opremo
zajeti v program opremljanja najkasneje v dveh letih po izgraditvi, drugae za takSno komunalno
opremo ne more odmeriti komunalnega prispevka iz naslova izboljSanja opremljenosti
zemljiS€a. Zaradi izvajanja nadzora nad kvaliteto programov opremljanja, so obcine dolzne
posredovati programe opremljanja na pristojno ministrstvo najkasneje v 15 dneh po njegovi
uveljavitvi.

K 256. €lenu (vsebina programa opremljanja):

S programom opremljanja se na podlagi obcinskega prostorskega akta podrobneje dolodi
komunalna oprema in druga gospodarska javna infrastruktura, ki jo je treba zgraditi in roki za
gradnjo. Za obstojeo komunalno opremo se doloCijo podlage za odmero komunalnega
prispevka, ki so: obraCunska obmodcja, skupni in obradunski stroSki komunalne opreme,
preradun vseh stroskov (skupnih in obracunskih) na enoto mere in podrobnejSa merila za
odmero komunalnega prispevka.

K 257. €lenu (obracunsko obmogje):

Obracunsko obmocje posamezne vrste komunalne infrastrukture je obmocje, na katerem se
zagotavlja prikljuéevanje na to vrsto komunalne infrastrukture in se ga dolo¢i na podlagi
sektorskih dokumentov za posamezno vrsto komunalne in prostorskih aktov obcine.

K 258. Elenu (zagotavljanje gradnje komunalne opreme):
Gradnjo komunalne opreme zagotavlja ob¢ina. Gradnja se financira iz sredstev zbranih s
komunalnim prispevkom in drugimi viri. Med druge vire financiranja komunalne opreme sodijo
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proradunska sredstva ob¢ine in drzave, sredstva pridobljena iz razli¢nih skladov, taks itd., ter
druga finan€na sredstva, ki niso komunalni prispevek.

K 259. €lenu (pogodba o opremljanju):

Obgina je pristojna za opremljanje stavbnih zemljiS¢ in sme skleniti pogodbo o opremljanju le v
iziemnih primerih — prepuscanje razvoja opremljanja stavbnih zemljiS¢ investitorjem je namrec¢
izogibanje obveznostim in odgovornostim v zvezi z nacrtovanjem prostorskega razvoja.
Pogodba o opremljanju za oblino ne sme predstavljati preproste reSitve, na nacin, da po
sprejemu obcinskega prostorskega nacrta ne sodeluje ve€ v procesu nacrtovanja tega prostora.
Pogodba o opremljanju je lahko le »izhod v sili, ko obéina iz&rpa vse druge mozZnosti za
izvajanje opremljanja zemljiS¢, ki jih je predvidela v svojih prostorskih nacrtih s komunalno
opremo. Obdina mora zato Ze vzporedno s prostorskim nacrtovanjem izvajati preveritve
upravi¢enosti in trajnosti nameravanih posegov v prostor in jih konkretizirati v elaboratu o
ekonomiki obcinskega prostorskega nacrta. 1z ekonomike ob¢inskega prostorskega nacrta pa
mora izhajati, kak3ni so stroSki nove komunalne opreme po posameznih obmagdjih, ti pa morajo
biti konkretizirani v programih opremljanj zemljiS¢. Obcine morajo programe opremljanja
zemljiS¢ zagotoviti za celotno ob¢ino.

Obcina mora z izjavo dokazati, da je gradnja stavb, ki jih namerava zgraditi investitor, v javhem
interesu (npr. Siritev ali zapolnitev naselja zaradi zgostitve, gradnja to¢no doloCenih stavb —
Sola, vrtec, zdravstveni dom, knjiznica, dom upokojencev, gradnja neprofitnih stanovanj, gradnja
Sportnih in turistinih objektov, ipd.), in sicer upravi€enost ter vzdrznost nameravane gradnje
dokaze v elaboratu o ekonomiki oblinskega prostorskega nacrta. Obcina bi, skladno z
ekonomiko obc&inskega prostorskega nalrta morala vedeti, koliko sredstev in v kakSnem
¢asovnem obdobju, bo rabila za komunalno opremljanje zemljiS¢. Zato mora obcina, v primeru,
da Zeli skleniti pogodbo o opremljanju, dokazati, da glede na finanéno poslovanje (izkazi iz
ob¢inskega proracuna o prihodkih iz komunalnega prispevka in o sredstvih namenjenih za
gradnjo komunalne opreme) ne more zagotoviti sredstev za komunalno opremljanje. S tem se
Zeli dosedi, da bi pogodba o opremljanju za obc&ino bila le izjema.

Namen pogodbe o opremljanju namre¢ ni pridobitev gradbenega dovoljenja za posameznega
investitorja, ampak naj bi bilo s pogodbo omogoceno opremljanje zemljiS¢ za potrebe realizacije
gradnje, in sicer v primeru, da ob&ina ne more ali ne Zeli investirati sredstev v neko obmocje
(ker je npr. dinamiko komunalnega opremljanja predvidela drugace). Obcina bo morala tako
stroSke komunalne opreme zemljiS¢ opredeliti Ze v samem zaéetku procesa prostorskega
nacrtovanja, jih znati pravocasno predvideti in asovno tudi izvesti. Investitorji tako ne bodo veé
prisilieni prevzemati obveznosti in nalog, ki so sicer v izvirni pristojnosti ob¢in. V elaboratu o
ekonomiki obginskega prostorskega nacrta bodo tako prikazani stroski, ki jih bodo imela ob¢&ina
v zvezi z opremljanjem stavbnega zemljiS¢a, investitorji pa bodo te stroSke prevzemali le
izjemoma.

Investitorji, ki bodo komunalno opremo izvajali skladno s pogodbo o opremljanju bodo
komunalni prispevek placali z delezem stroSkov, ki so jih imeli z gradnjo. V primeru, da bodo ti
stroski vedji, kot zaraCunan komunalni prispevek, bodo razliko, na podlagi nacina in roka,
dolo¢enega v pogodbi, prejeli vrnjeno, in sicer na podlagi banéne garancije.

Investitorji bodo odslej dolzni priskrbeti le eno banéno garancijo, in sicer najve¢ v visini 80% od
vrednosti predvidene komunalne opreme, brez stroSkov pridobivanja zemljiS¢. Garancija bo
predlozena za zagotavljanje roka in obsega del, dobro izvedo del in odpravo napak v
garancijskem roku.

Pogodba o opremljanju mora vsebovati vse tri priloge, ki so pogoj za sklenitev: dokazilo o
sprejetem programu opremljanja, izjavo, da obc&ina nima sredstev v proracunu za gradnjo te
komunalne opreme in izjavo, da je gradnja v javhem interesu in investicijsko vzdrzna.

Obcdina je komunalni opremo po izgradnji dolzna prevzeti, ko je zanjo izdano uporabno
dovoljenje.
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sluzbe gre za gospodarsko dejavnost, s katero javni sektor oziroma obcina intervenira na
zemljiSkem trgu s ciljem zasledovanja javnega interesa. Glavni cilj je dolgoro¢no znizanje cen
zemljiS¢, poslediéno pa tudi drugih nepremicnin, kar bo prispevalo k vecji mednarodni
konkurenénosti Slovenije in v konéni posledici k ve¢jemu blagostanju ljudi. Zemljisko sluzbo
obcina ustanovi po nacelih gospodarske javne sluzbe, skladno z dolocili Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah (ZGJS, Ur.l. RS, §t. 32/93 s spremembami).

Rezultat liberalizacije zemljiSkega trga in umika javnega sektorja iz priskrbe zemljiS¢ med
tranzicijo je bil nastanek visokega prirasta vrednosti ob spremembi namembnosti zemljiS¢ v
stavbna. ZemljiSka politika je postala kaoti¢na in stihijska ter pospremljena z razli€nimi
deviacijami.

Namen gospodarjenja z zemljiS¢i je odprava sedanije stihije na podrocju zemljiSke politike obgin,

dolgoro¢nimi potrebami urbanega razvoja v obcini, pri ¢emer mora biti javni interes glavno
vodilo zemljiSke politike.

Za urbani razvoj je potrebno aktivno urejanje fiziCnega prostora - izvajanje posegov v prostor
oziroma izvajanje projektov urbanega razvoja. Posegi v prostor se praviloma zac¢no z
opremljanjem stavbnih zemljiS¢ z infrastrukturnimi omrezji. Ob&ina mora prek aktivne zemljiske
politike poskrbeti, da zagotovi za urbani razvoj potreben obseg opremljenih stavbnih zeml;jiS¢.

je ob¢ina. Pri pripravi kratkoroénih, srednjero€nih in dolgorocnih nacrtov priskrbe stavbnih
zemljiS¢ za potrebe obc&ine gre za potrebe vseh investitorjev, javnih in zasebnih. Sodelovanje
ZS pri pripravi prostorskih aktov se nanaSa na informacije v zvezi z stavbnimi zemljiS¢i in
dinamiko potreb, ki jih ZS pridobi pri svojem poslovanju. Obginski prostorski naérti so namrec¢
pogosto nerealni pri naértovanju prostorskega razvoja in predvidevajo nerealno ekspanzijo. ZS
sluzba pridobiva zemljiS¢a skladno z razvojnim (poslovnim) nacrtom, ki izhaja iz ocen o
zasebne. ZS stavbna zemljis€a v njeni lasti komunalno opremi. ZS opravlja naloge servisne
sluzbe za pridobivanje zemljiS€ za potrebe obc&inske uprave, pri éemer izvaja te naloge v svojem
imenu in za ra¢un obcine. Enako velja za izvajanje prostorskih ukrepov, ki jih ZS sluzba lahko
opravlja, e so povezani z njenim predmetom poslovanja, v svojem imenu in za racun obgine.

K 263. €lenu (gospodarnost poslovanja zemljiSke sluzbe):

Obgina ustanovi zemljiSko sluzbo v obliki, ki zadoS¢a njenim potrebam in omogoc¢a gospodarno
poslovanije glede na ekonomijo obsega. ManjSe obcine lahko opravljajo naloge zemljiSke sluzbe
le v obliki reZijskega obrata (prva alinea prvega odstavka 6. ¢lena ZGJS) oziroma kot dodatno
funkcijo v okviru druge obstoje¢e gospodarske javne sluzbe ali se ve€ ob&in zdruzi in ustanovi
skupno zemljisko sluzbo.

Zaradi naCela gospodarnosti zemljiSka sluzba lahko opravlja tudi druge naloge obd&inske
operativne urbane politike, predvsem naloge zagotavljanja dostopnih najemnih in socialnih
stanovanj in gospodarjenja z njimi, ter projekte urbane urbane prenove. V tem primeru ob&ina
oziroma zemljiSka sluzba zagotovi lo€eno racunovodsko evidenco.
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K 264. €lenu (zagotavljanje stavbnih zemljiS¢):

Zemljiska sluzba zagotavlja zemljiS¢a skladno z urbanimi potrebami investitorjev v ob¢ini, javnih
in zasebnih. Pri tem skrbi za koli¢insko in ¢asovno usklajenost. Koli¢insko so potrebe definirane
predvsem glede na demografska in gospodarska gibanja v obgini. Casovna usklajenost pomeni,
da zemljiSka sluzba usklajuje dinamiko zagotavljanja potrebnih zemljiS¢ z dinamiko sektorskih

prava, katerih ustanovitelj je drzava, po prodajni ceni, ki se doloCi na podlagi tega zakona.

Nacrt priskrbe stavbnih zemljiS¢ je temeljni operativni instrument poslovanja zemljiSke sluzbe. V
nacrtu priskrbe stavbnih zemlji5¢ zemljiSka sluzba oceni dolgoro€ne in srednjero€ne potrebe po
priskrbe zemljis¢. Oceno potrebnih zemljiS¢ zemljiSka sluzba izdela na podlagi podatkov o
predvideni demografski, gospodarski in drugi relevantni dinamiki na obmocju ob¢ine.

K 265. ¢lenu (priskrba zemljiS€ in upravljanje):

Zemljiska sluzba nabavlja prvenstveno zemljiS¢a, ki so dolo¢ena kot razvojna obmocja naselj.
Pri tem skrbi, da zagotavlja stavbna zemljiS¢a v obsegu realnih, plagilno sposobnih potreb, tako
za javni kot zasebni sektor. ZemljiSka sluzba lahko nabavlja tudi nestavbna zemljis¢a za
potrebe nadomestnih zemljiS¢, lahko pa obgina kmetijska zemljiS€a v lasti zemljiSke sluzbe tudi
spremeni v stavbna, €e je to upravi¢eno z vidika razvojnih nacrtov ob¢ine in prostorskih danosti
(omejitev). Za potrebe urbane prenove — sanacije degradiranih zemljiS¢ ipd. ZemljiSka sluzba
lahko odkupuje tudi zazidana stavbna zemljiS¢a, zlasti za potrebe urbane prenove. Poravnava
Skode v primeru odstopa od nakupa ob uporabi predkupne pravice je sankcija zaradi Skode, ki
bi jo utrpeli prodajalci.

K 266. ¢lenu (prenosi zemljiS€ in upravljanje):

Dolocilo, da osebe javnega prava, katerih ustanovitelj je ob¢ina, prenesejo svoje zemljis¢a, ki jih
ne potrebujejo za izvajanje svojih zakonskih nalog, je utemeljeno s tem, da se neaktivha
stavbna zemljiS€a reaktivirajo in uporabijo v skladu z njihovim sploSnim namenom. Neizrabljena
stavbna zemljiS¢a namre¢ povzro€ajo dodaten nepotreben pritisk na Sirjenje stavbnih zemljis¢.
Smiselno je tudi, da se stavbna zemljiS¢a v lasti Sklada kmetijskih zemljiS¢ RS prenesejo v last
zemljiske sluzbe, saj Sklad kmetijskih zemlji5¢ ni namenjen temu, da trguje s stavbnimi

K 267. €lenu (prodaja zemljiS¢):

Zemljiska sluzba ne sme prodati komunalno opremljenih zemljiS¢ komurkoli, zlasti ne
Spekulantom, temve¢ samo neposrednim investitorjem, ki izkazejo namen svoje investicije, ki
mora biti v skladu z ob&inskimi razvojnimi nalrti. ZemljiSka sluzba mora poslovati popolnoma

prodaja, javno dostopne.

Prodajo zemljiS¢ zemljiSka sluzba izvaja prek javnega nate€aja, v okviru katerega opredeli
prednostne kriterije, po katerih bo izbrala kupca, ¢e bo vec interesentov za isto zemljis¢e.

Prodajna cena zemljiS¢, ki jih prodaja zemljiSka sluzba, je sestavljena iz stroSkovne oziroma
lastne cene, ki se lahko poveca za limitriran donos do najve¢ 20%. Lastna cena vsebuje
nabavne stroSke priskrbe zemljiS¢a, stroSke sanacije zemljiS¢a, stroSke opreme zemljisca,
sorazmerni del stroSkov poslovanja zemljiSke sluzbe ter akontacijo komunalnega prispevka, ¢e
je bila obradunana. Kupec zemljiS€a se mora zavezati, da prihranek pri nakupni ceni zemljis¢a
ne bo prelil v svoj ekstra profit, temve¢ bo prodajna cena stanovanj ali poslovnih prostorov
dologena vnaprej in dogovorjena z ZS. Ce kupec zemljiéa tega dologila ne bi spostoval, je
zavezan prirast vrednosti vrniti zemljiSki sluzbi, slednja pa s tem kupcem ne sme ve¢ poslovno
sodelovati.
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K 268. ¢lenu (nadzor nad poslovanjem zemljiSke sluZzbe):

Zemljiska sluZba posluje kot gospodarska javna sluzba, ki jo prvenstveno nadzira ustanovitelj,
skladno z zakonom, ki ureja gospodarske javne sluzbe. Dodaten nadzor izvaja pristojno
ministrstvo v okviru nadzorstvene pravice, pristojne inSpekcije ter Racunsko sodiS¢e RS.

K 269. €lenu (prirast vrednosti in izravnalni prispevek):

Clen uvaja instrument izravnalnega prispevka kot zajema dela prirasta vrednosti zemljiséa, ki
nastane zaradi spremembe njegove namenske rabe v stavbno zemljiS¢e. Ta zajem gre kot
povracilo lokalni skupnosti, ki je prostorski akt, s katerim je bila doseZena ta sprememba,
pripravila in sprejela. Ce na takem zemljis¢u ne pride do realizacije gradbenega namena, pac¢
pa ga njegov lastnik proda naprej, s tem pobere tudi znatno razliko v vrednosti (najvecji
razkorak v vrednosti zemljiS¢ se zgodi ravno ob tem prehodu), ki pa ni posledica njegovih
dejanskih vlaganj v zemljiS¢e, temve¢ administrativne spremembe namenske rabe. Obcina z
zajemom dela razlike v vrednosti pred in po spremembi namenske rabe povrne nekatere
stroSke, ki jih je imela s pripravo prostorskega akta, predvsem pa ta instrument stimulira
aktivacijo zemljiS¢ oziroma je uperjen zoper kopi¢enje nezazidanih stavbnih zemljiS¢, medtem
ko mora obé&ina ustvarjati nova stavbna zemljiséa. Ce na takem zemljiséu pride do gradnje, se
prirast vrednosti ne zajame, saj je bil gradbeni namen realiziran. Prirast se ravno tako ne
zajame, Ce je razlika v vrednosti negativna.

K 270. ¢lenu (pripadnost izravnalnega prispevka):

Izravnalni prispevek je prihodek proracuna obcine, kjer lezi zemljisce, ali pa zemljiSke sluzbe, ¢e
gre za promet z njenim zemljiSéem. Tako pobrana sredstva so namenski vir za financiranje
njunih nalog urejanja prostora, s ¢imer se sredstva vracajo nazaj v obtok gospodarjenja s

K 271. ¢lenu (predmet izravnalnega prispevka):

Izravnalni prispevek se zaraCunava zgolj za nezazidana stavbna zemljiS¢a, saj je na zazidanih
prislo do realizacije namena prostorskega akta, zato niso predmet tega finanénega ukrepa. Za
odmero izravnalnega prispevka so vazna dejstva o ¢asu spremembe namenske rabe ter o
statusu zemljis¢a, kar mora biti ugotovljeno v odlo¢bi, s katero se prispevek dologi.

postala pred uveljavitvijo tega zakona, zato tretji odstavek vklju€uje tudi ta zemlji5¢a. Ravno ta
so namrec tista, ki jih je koli¢insko najvec in pri katerih njihov namen ni bil realiziran dlje ¢asa (v
povprecju), zato naj izravnalni prispevek stimulativno deluje tudi v teh primerih.

K 272. Elenu (zavezanec za placilo izravnalnega prispevka):
Zavezanec za placilo izravnalnega prispevka je prodajalec zemljis¢a, razen v primeru, ¢e je to
obcina ali zemljiska sluzba.

K 273. ¢lenu (oshova za odmero izravnalnega prispevka):

Clen dologa osnovo za izravnalni prispevek. Gre za razliko v vrednosti zemljiséa med
pridobitvijo in odsvojitvijo, z upoStevanjem stroSkov pridobitve in odsvojitve, kot jih Ze poznajo in
urejajo predpisi s podroc¢ja dohodnine, pa tudi stroSkov komunalnega opremljanja in placila
davka na dobic¢ek od spremembe namembnosti zemljiS¢ na podlagi ZUJF. Ker se izravnalni
prispevek pladuje tudi za zemljiS¢a, katerim je bila namenska raba spremenjena pred
uveljavitvijo tega zakona, ¢len ureja tudi upoStevanje teh zemljiS¢ oziroma spremembo
namenske rabe, tako da njihovo vrednost po sistemu mnozi¢nega vrednotenja zemljiS¢ veze na
presecni datum. Vrednost zemljiS¢a pa je mozno dokazovati tudi s cenitvijo.

K 274. ¢lenu (stopnja izravnalnega prispevka):

Ceprav gre pri izravnalnem prispevku za instrument, ki je zelo podoben obdavéitvi kapitalskih
dobic¢kov, pa je lestvica stopenj ravno obratna kot pri teh instrumentih, kjer s ¢asom stopnje
padajo. Pri izravnalnem prispevku je del prirasta vrednosti, ki je predmet tega zajema, s ¢asom
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vedno vedji. Zaéne se pri 10% pozitivne razlike v vrednosti, ki velja za vsa zemlji5¢a, katerim je
bila namenska raba spremenjena pred uveljavitvijo tega zakona, za vse spremembe od
uveljavitve zakona dalje pa ta stopnja raste s povecanjem enega odstotka letno v naslednjih 15
letih, nato pa se ustavi in ohrani pr 25 odstotkih za vsa zemljiS¢a, ki so priSla v prodajo po tem,
ko so bila vsaj 15 let neaktivirana. Progresivna lestvica je namenjena stimulaciji ¢im prejSnje
aktivacije zemljiS¢ za namen, za katerega so bila dolo¢ena kot stavbna, sicer je ob prodaji
zavezanec podvrzen vedno vecjemu izravnalnemu prispevku.

K 275. ¢lenu (zemljiS€a, pridobljena od zemljiSke sluzbe):

je posebej urejeno vpraSanje izravnalnega prispevka pri nadaljnji prodaji zemljis¢, ki jih je
prodajalec kupil od zemljiske sluzbe. Izravnalni prispevek se odmeri pri ve¢ kot 5% letnem
prirastu vrednosti in sicer v celotni viSini, ki presega teh 5%, pri ¢emer pa se tak izravnalni
prispevek pobira zgolj za prodaje znotraj 10-letnega roka od nakupa.

K 276. ¢lenu (stavba, zgrajena na zemljiS€u, pridobljenem od zemljiSke sluzbe):

Pri nadaljnji prodaji stavb ali njihovih posameznih delov, ki jih je prodajalec kupil od zemljiSke
sluzbe, se kot izravnalni prispevek pobere celoten presezek nad ceno, kot je dolo€ena med
zemljiSko sluzbo in prodajalcem. Tak izravnalni prispevek se pobere v 20-letnem roku od
nakupa stavbe ali njenega posameznega dela.

K 277. ¢lenu (odmera izravnalnega prispevka):
Clen ureja odmero izravnalnega prispevka, pri ¢emer se navezuje na obstojeCe postopke in
pristojnosti za odmero dohodnine od dobicka iz kapitala.

K 278. ¢lenu (oprostitve pladila izravnalnega prispevka):

Zaradi narave in namena izravnalnega prispevka je smiselno predpisati tudi njegove oprostitve.
Prispevek se tako ne pla¢a, ¢e prodajalec zemljiS€e proda obcini, drzavi ali drugi osebi, kadar
gre za nepremicnine, za katere obstaja razlastitveni namen, prav tako prispevka ne plagajo
komasacijski udelezenci za zemljiS€a v postopku komasacije po tem zakonu.

K 279. €lenu (komunalni prispevek):

Komunalni prispevek je placilo dela stroSkov gradnje komunalne opreme, ki ga zavezanec placa
ob¢ini. S plac¢ilom komunalnega prispevka je zavezancu zagotovljena moznost prikljucitve na
zgrajeno komunalno opremo in je dolzan zgraditi le tisti del priklju¢kov, ki so v zasebni lasti.

K 280. €lenu (merila za odmero komunalnega prispevka):

Visino komunalnega prispevka se doloCi na podlagi programa opremljanja glede na povrsino in
stopnjo opremljenosti gradbene parcele ter neto tlorisno povrSino objekta in njegovo
namembnost.

K 281. ¢lenu (uporaba subsidiarnih meril za odmero komunalnega prispevka):

Obgina je dolzna v Sestih mesecih po sprejemu obcinskega prostorskega nacrta, v katerem
mora ustrezno opredeliti novo komunalno opremo, sprejeti program opremljanja vklju¢no s
podlagami za odmero komunalnega prispevka. Na takSen nacin obcina podrobneje oceni
finanéne ucinke prostorskega akta. V kolikor obina ne sprejme predpisanega programa
opremljanja, je dolZzna do sprejema programa opremljanja za odmero komunalnega prispevka
uporabljati podzakonski predpis, ki dolo¢a povpreéne stroSke opremljanja stavbnih zemljiS¢.

K 282. ¢lenu (zavezanec za komunalni prispevek):
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Zavezanec za placilo komunalnega prispevka je investitor oziroma lastnik objekta, ki se na novo
priklju€uje na komunalno infrastrukturo, ali ki poveluje neto tlorisno povrSino objekta ali
spreminja njegovo hamembnost.

K 283. ¢lenu (odmerna odlocba zaradi gradnje):

Komunalni prispevek odmeri ob¢inski upravni organ z odlo¢bo. V kombinaciji z Gradbenim
zakonom, ki dolo¢a, da je treba ob prijavi dokon¢anja gradnje dokazati tudi plac¢ilo komunalnega
prispevka, je breme plagila komunalnega prispevka na investitorju, ki pa se vse do prijave
gradnje svobodno odlo¢a, kdaj bo plagal komunalni prispevek. Plagilo komunalnega prispevka
se torej ve€ ne veZe na izdajo gradbenega dovoljenja oziroma izdaja le-tega ni pogojen a s
plagilom komunalnega prispevka, resitev pa Se vedno zagotavlja, da bo investitor motiviran za
plagilo komunalnega prispevka oziroma k temu primoran pred prijavo zaCetka del. ReSitev je
pomembna tudi z vidika zmanjSevanja neskladnih gradenj, saj je bilo ugotovljeno, da jih veliko
izhaja iz dejstva, da so investitorji za potrebe odmere komunalnega prispevka prijavljali
drugacéne projekte, kot pa so potem bhili realizirani. Obcina pa ima tudi moznost, da komunalni
prispevek zaraCuna po uradni dolZznosti, ¢e investitor iz kakrSnega koli razloga po izgradniji
objekta ne bi pristopil k prijavi dokonéanja gradnje. Po dosedanji ureditvi ob¢ina te moznosti ni
imela in je bila pri odmeri komunalnega prispevka po uradni dolznosti zamejena samo na
primere, ko je Slo za izboljSanje opremljenosti.

K 284. ¢lenu (odmerna odlo¢ba zaradi izboljSanja opremljenosti):

Kadar se komunalni prispevek odmerja zaradi izboljSanja opremljenosti stavbnega zemlji5¢a s
komunalno opremo, izda pristojni organ obc&inske uprave odmerno odlo€bo po uradni dolznosti.
Izdaja takSne odlo¢be je dopustna v roku dveh let od izboljSanja opremljenosti stavbnega
zemljiS¢a.

K 285. ¢lenu (akontacija komunalnega prispevka):

Uvedba mehanizma akontacije komunalnega prispevka podaja obc&ini moZnost odmere dela
komunalnega prispevka, ki odpade na zemlji5¢e v trenutku, ko posamezno zemljiS¢e izpolnjuje
pogoje in se ga razvrsti v najviSjo razvojno stopnjo — urejena zazidljiva stavbna zemljiS¢a. S
takSnim mehanizmom si obc&ina lahko povrne del stroSkov, ki jih je vlozila v izgradnjo
komunalne opreme na dolo€enem obmodju in tako ni v celoti odvisna od investicijske namere
posameznika, ki je asovno lahko zelo odmaknjena od trenutka izvedbe komunalne opreme.

K 286. ¢lenu (pogodba o prikljugitvi):
Ob placilu komunalnega prispevka ima zavezanec pravico zahtevati sklenitev pogodbe, s katero
se med drugim doloc€i rok za prikljucitev objekta na komunalno infrastrukturo.

K 287. ¢lenu (vradilo komunalnega prispevka):

V kolikor investitorju, ki je plagal komunalni prispevek preneha veljati gradbeno dovoljenje ima
pravico zahtevati povradilo dela komunalnega prispevka, ki odpade na objekt. Del komunalnega
prispevka, ki odpade na zemljiS€e se investitorju ne vrne in se ga obravhava kot akontacijo
komunalnega prispevka.

Do vradila komunalnega prispevka je upravicen le investitor, ki je placal komunalni prispevek,
zahteve za vracilo pa mora podati v roku dveh let po prenehanju veljavnosti gradbenega
dovoljenja.

K 288. Elenu (zakonske oprostitve plagila komunalnega prispevka):
Komunalni prispevek se ne plada za gradnjo gospodarske javne infrastrukture in pomozne
objekte. Ob¢ine ne morejo predpisati oprostitev, ki niso dolo¢ene s tem zakonom.

K 289. ¢lenu (obcéinske oprostitve placila komunalnega prispevka):
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Obcina lahko predpiSe delno ali celotno oprostitev pladila komunalnega prispevka za doloCene
vrste objektov. I1zjemoma se dopuS¢€ajo oprostitve v viSini 50% za posamezne vrste gradnje z
namenom spodbujanja zgoS¢anja naselij in prenove. Obc¢ine ne morejo predpisati oprostitev, ki
niso dolo¢ene s tem zakonom. Vsa oproS¢ena sredstva iz tega ¢lena mora obcina nadomestiti
iz nenamenskih_prihodkov ob&inskega proracuna.

K 290. ¢lenu (hamenska poraba sredstev zbranih s komunalnim prispevkom):

Komunalni prispevek je namenski vir financiranja, ki se uporablja samo za gradnjo komunalne
infrastrukture v skladu z na¢rtom razvojnih programov in se v ob¢inskem proraunu uporablja v
proradunskem skladu ali kot namenski prejemki in izdatki v skladu s predpisi o javnih financah.

K 291. ¢lenu (neposredna pladila na podroc¢ju kmetijstva):

realizirati takoj, in hkratnega intenzivhega kmetovanja.

K 292. Elenu (naloge in storitve spremljanja stanja prostora):

Clen dologa osnovne sklope nalog in storitev spremljanja stanja prostora. V tem segmentu so
kljuéni podatki, zbirke, storitve in orodja prostorskega informacijskega sistema, zakon pa
ponovno uvaja redno poro¢anje in seznanjanje o prostorskem razvoju drzave in ob¢ine. Kot del
spremljanja stanja ureja zakon tudi odzivanje na potrebe zasebnih deleZnikov prostora.

K 293. ¢lenu (prostorski informacijski sistem):

Prostorski informacijski sistem se vzpostavi in vzdrzuje za opravljanje nalog drzave in podporo
ob¢in ter za omogocanje elektronskega poslovanja na podro¢ju urejanja prostora in graditve
objektov. Prostorski informacijski sistem vsebuje podatke, ki so pomembni za opravljanje nalog
drzave in ob&in na podrocju urejanja prostora in graditve objektov ter informacijsko podprte
sisteme za vodenje, izmenjavo in dostop do podatkov ter storitev. PodrobnejSo doloCitev
vsebine prostorskega informacijskega sistema, nacin vodenja podatkov in storitev,
medopravilnost podatkov in storitev, izmenjavo podatkov ter dostop do podatkov in storitev pa
zakon prepusca podzakonskemu predpisu vlade.

K 294. ¢lenu (obveznosti deleZznikov urejanja prostora v okviru prostorskega informacijskega
sistema):

Ministrstva, obc¢ine, nosilci urejanja prostora in drugi delezniki na podro¢ju urejanja prostora in
graditve objektov so dolzni zagotavljati medopravilnost podatkov in storitev. Medopravilnost
omogoca povezovanje zbirk prostorskih podatkov in vzajemnega delovanja storitev v zvezi s
prostorskimi podatki na nacin, ki ne zahteva ro€nih posegov in da skladen rezultat ter pove¢a
dodano vrednost zbirk prostorskih podatkov in storitev v zvezi s prostorskimi podatki. V
primerih, ko je zagotavljanje medopravilnosti med delezniki potrebno detajlineje urediti lahko
ministrstvo s posameznimi deleZniki sklene dogovore.

K 295. €lenu (zbirka prostorskih planov in aktov):

V zbirki prostorskih planov in aktov se bodo vodili podatki o pravnem stanju v prostoru na
podlagi prostorskih planov in aktov vkljuéno s podatki iz postopkov priprave in sprejema
prostorskih planov in aktov drzave in ob¢in. Ustrezne in formalno-tehni¢no pravilne podatke
bodo morali uporabniki preko informacijsko podprtega sistema v zbirko prostorskih planov in
aktov posredovati med celotnim procesom priprave, sprejemanja in uveljavljanja.

K 296. ¢lenu (zbirka podatkov o graditvi objektov):
Zbirka podatkov o graditvi objektov je zbirka, v kateri se vodijo podatki povezani s postopki
graditve in posegov v prostor in s tem povezani upravni akti. V zbirki se vodijo podatki o

230



projektiranem objektu, projektni dokumentaciji in gradbeni parceli, upravnih aktih na podrocju
graditve, podatkih spremljanja procesa gradnje (prijava zaCetka gradnje, zakolitba objekta,
prijava dokoncéanja gradnje) ter druga dokumentacija v procesu graditve. V zbirki podatkov se
vodijo tudi vsi postopki graditve in posegov v prostor. S celovito in azurno zbirko podatkov o
graditvi objektov bomo omogogili transparenten pregled nad nacrtovanimi in izvedenimi posegi
v prostoru. Zbirko podatkov o graditvi bo vodilo Ministrstvo za okolje in prostor, vzdrzevanje pa
bodo zagotavljali za izdajo upravnih aktov pristojni upravni organi in druge, z zakonom o
graditvi, pristojne osebe.

K 297. €lenu (katalog pravnih reZimov na drZavni ravni):

Namen kataloga pravnih reZzimov na drZavni ravni je voditi metapodatke o zbirkah pravnih
rezimov na drzavni ravni za potrebe vklju€evanja podatkov iz teh zbirk v storitve prostorskega
informacijskega sistema. Vpis v seznam zbirk podatkov, ki je del kataloga in sklenitev dogovora
sta osnova za vkljucitev podatkov pravnih rezimov na drzavni ravni v storitve prostorskega
informacijskega sistema. Z navedenim se bo povecala verodostojnost in pravna varnost pri
uporabah storitev prostorskega informacijskega sistema.

K 298. Elenu (prikaz stanja prostora):

Prikaz stanja prostora za obmocje cele drzave je storitev s katero upravljavec prostorskega
informacijskega sistema uporabnikom omogoa dostop do podatkov iz prostorskega
informacijskega sistema in drugih zbirk podatkov. Storitev bo glede na naravo uporabe in
varovanja podatkov omogoc€ala ve¢ nivojski vpogled v podatke in prenos podatkov k
uporabniku. Uporaba storitve bo za uporabo prosta.

K 299. ¢lenu (javnost podatkov iz prostorskega informacijskega sistema):
Clen ureja generalno javnost podatkov v prostorskem informacijskem sistemu, z izjemo osebnih
in drugih varovanih podatkov.

K 300. élenu (porodilo o stanju prostorskega razvoja):

Spremljanje stanja prostorskega razvoja je aktivnost, s katero se ugotavlja stanje in trende v
prostoru, doseganje ciljev prostorske politike ter ugotavlja vplive drugih politik na dogajanje v
prostoru. Razumevanje sedanjih in prihodnjih razmer v prostoru je podlaga za opredelitev
prioritetnih razvojnih ciljev ter opredelitev vpraSanj, ki zahtevajo prioritetno reSevanje. Rezultat
spremljanja stanja prostorskega razvoja (ki je kontinuirana aktivnost) je poroc€ilo o prostorskem
razvoju, ki mora vsebovati tudi predloge za spremembe ali dopolnitve ciljev prostorske politike
(Strategija) ter drugih resornih predpisov. Na prostorski razvoj imajo pomemben vpliv tudi druge
resorne politike zato lahko Ministrstvo lahko po potrebi izvede presojo vplivov teh politik in o tem
pripravi ter objavi problemsko ali tematsko porocilo.

K 301. ¢lenu (potrebe in pobude deleZnikov urejanja prostora):

Poleg nalog evidentiranja dejanskega in pravnega stanja v prostoru ter poroCanja o
prostorskem razvoju je nujni del spremljanja stanja tudi zaznavanje in odzivanje na potrebe
uporabnikov prostora. Prostorski razvoj je namre¢ posledica ravno teh potreb. Clen dolo¢a
sploSno obveznost drZzave in obcin, da spremljajo te potrebe, pri ¢emer pa zaradi razli¢nega
statusa in obravnave deleznikov urejanja prostora ter njihovih potreb in viog le-te lo€uje na t.i.
nosilce urejanja prostora in druge javnopravne subjekte, ter na vse ostale deleznike. Medtem ko
so prostorske potrebe in pobude prvih ter nacin njihovega podajanja in udejanjanja urejene s
tem in podro¢nimi predpisi in so povezane s samim poslanstvom in nacinom njihovega
delovanja, pa potrebe ostalih subjektov (Clen jih poimenuje zasebne, ker to dejansko tudi so)
praviloma niso podrobneje regulirane, kljub temu, da pogosto predstavljajo osrednji generator
prostorskega razvoja in s tem potrebe po njegovi spreminjajodi regulaciji. Clen tako daje
podlago, da se te pobude prepozna kot gibalo urejanja prostora, Se zlasti prostorskega
nacrtovanja, in se jih nato v naslednjih &lenih ustrezno uredi z vidika njihovega pomena,
postopkovne obravnave in posledic. Pri tem lo¢nica med zasebnimi pobudami in pobudami
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javnopravnih deleZnikov urejanja prostora ni nujno povezana s tem, kdo jih poda. Tako lahko
obcina zasebno pobudo prepozna in prevzame kot svojo, torej tako, ki je v javnem interesu.

K 302. ¢lenu (odzivanje na zasebne pobude):

S tem ¢lenom so urejena pravila za obravnavo zasebnih pobud. Dajanje pobud je svobodno in
ni vezano na morebitne javne najave zbiranja pobud (Ceprav je to seveda dopustno, celo
priporocljivo) ali kakSen drug ¢asovni okvir. Pobude se vedno evidentirajo, njihova obravnava
pa je odvisna od tega, ali je v teku postopek priprave oziroma sprememb prostorskega akta, ki
se ga te pobude ti¢ejo. Clen dolo¢a nagin ravnanja s pobudami v obeh primerih, torej kadar je
tak postopek v teku, in kadar ni. Kljuénega pomena je to, da se pobude, katerih obravnava in
upostevanje bi zavrlo tek postopka ali ga vrnilo v prejSnje faze, ne obravnavajo. Pobude morajo
biti ustrezno obrazlozene, obcina pa jih mora obravnavati glede na cilje prostorskega razvoja,
upostevanja varstvenih in varovalnih omejitev v prostoru, ustreznosti z vidika urbanisti¢nih meril
in moznosti opremljanja zemljiS¢ za gradnjo. Gre za izrecno zahtevo, saj obcCine tovrstno
preliminarno obravnavo pogosto preskocijo in pobude kljub neustreznosti uvrstijo v osnutek
akta, tako da se potem njihova obravnava prenese na nosilce urejanja prostora, kar pa znatno
bremeni in podaljSuje postopke. Ob¢ina ni zgolj zbiralec pobud, temve¢ je predvsem
pripravijavec prostorskega akta, to pa terja aktivno obravnavo in opredeljevanje do pobud.

K 303. &lenu (prispevek za obravhavo zasebnih pobud za spremembo namenske rabe
prostora):

Ceprav se z zasebnimi pobudami zasleduje predvsem ekonomski interes vlagatelja in je razlika
v porastu vrednosti zemljis€a, ki nastane s spremembo namenske rabe prostora, potencialni
prihodek izklju€no lastnika zemljis¢a, se v dosedanjem sistemu za obravnavo takih pobud nikoli
niso zaracunavali kakrsni koli stroski, ¢eprav so ti praviloma visoki in jih nosi samo obcina. To
pomeni, da se stroski socializirajo, dobicki pa privatizirajo. Dejstvo je namre¢, da pri zasebnih
pobudah za spremembo namenske rabe prostora ne gre za odloCanje o pravicah ali
obveznostih na podlagi predpisov, temve¢ Sele za ustvarjanje predpisov, ki dolo¢ajo prostorski
razvoj kot del razvoja druzbe, v sklopu tega pa se (ne)posredno ustvarjajo tudi zasebne
investicijske moZnosti in priloZnosti. Ob dejstvu, da je v slovenskem pravnem redu tudi v
primerih, ko gre za odlo€anje o dejanskih pravicah, dodobra uveljavijen princip plagevanja taks
za upravna dejanja in pisanja, je Se toliko bolj nenavadno, da ta pristop do sedaj ni bil
uveljavljen na tem podrocdju, kjer sploh ne gre za udejanjanje pravic, temve¢ predvsem za
realizacijo zasebnih investicijskih namer.

S tem ¢lenom se zato uvaja placevanje prispevka za obravnavo pobud za spremembo
namenske rabe prostora, kadar gre za zasebne pobude. Za ostale zasebne pobude za
spremembo prostorskega akta (npr. glede prostorskih izvedbenih pogojev) se prispevek ne
zaracuna. Razlog za posebno obravnavo pobud, ki se nanaSajo na spremembo namenske rabe
prostora, je v tem, da gre za pobude, ki imajo vsebinsko, postopkovno in finanéno najvedji vpliv
(terjajo ustrezne strokovne podlage, pogosto pomenijo izpeljavo posebnih postopkov okoljske
presoje), obenem pa so tudi najbolj Steviléne. Glede slednjega ni misljeno, da bi ob¢ine s tem
prisle do vecjega financnega zajema iz tega naslova, temvec¢ ravno obratno: poleg finanénega
prispevka vlagatelja za postopke, ki jih je s svojo pobudo sproZil, je namen zakona v tem delu
tudi zmanj3anje Stevila teh pobud oziroma njihovo bolj premiSljeno vlaganje. Zaradi sedanjega
pristopa, po katerem se za take pobude ne zaraCunava ni€esar, prihaja do Stevilnih, praviloma
zelo slabo (¢e sploh) utemeljenih pobud, saj njihovo podajanje od vlagatelja ne terja nikakrSne
resnosti ali razmisleka, ob¢inam in nosilcem urejanja prostora pa to povzroca veliko dela. Prav
tako je tudi razvidno, da velik del pobud, s katerimi vlagatelji uspejo in pride do spremembe
namenske rabe prostora, ni namenjen realizaciji neke konkretne investicijske namere, temvecé
bolj nekakSnemu dolgoroénemu varcevanju v obliki nepremi¢nine. Te pobude torej ne odrazajo
realnih potreb v prostoru, po drugi strani pa realne potrebe celo blokirajo, saj se tako ustvarjena
nezazidana stavbna zemljiS¢a priStevajo v bilance prostih povrSin, na podlagi katerih je nato
obcini pogosto otezen prostorski razvoj, tam kjer je dejansko potreben, saj je odziv nosilcev
urejanja prostora pogosto tak, da ob¢&ina novih povrSin ne potrebuje, ¢e pa je Se veliko prostih
stavbnih zemljiS€. Prispevek je tako miSljen tudi kot regulacijski instrument, da se ne bi pobude
za stavbna zemljiS¢a vlagale zgolj zato, ker ne stanejo ni¢ ali ker lahko v primeru uspeha
pomenijo znaten prihodek. Da ne bi prihajalo do prekomernega dajanja pobud za spremembo
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namenske rabe prostora in poslediénega kopi€enja zazidljivih, a neaktivnih stavbnih zemljiS¢,
pa je poskrbljeno tudi z instrumentom lokacijske preveritve oziroma dopolnilne gradnje.
Ogromno pobud za spremembo namenske rabe prostora se namreC¢ daje ravno za take
primere, a zakon sedaj z mehanizmom, ki omogoca ustvarjanje stavbnih zemljiS¢ takrat,ko je za
to dejansko izkazana potreba in resen investicijski namen, lastnikom daje moznost, da ne dajejo
pobud vnaprej in »na zalogo«, ampak da to storijo takrat, ko je to tudi zares potrebno.

Clen ureja visino, oprostitve in &as plagila prispevka ter izrecno navaja tudi opozorilo, da plagilo
ne zagotavlja predlagane spremembe namenske rabe prostora, ampak zgolj njeno obravnavo.
Ta je pogojena s placilom prispevka.

K 305. ¢lenu (nadzorstvo)
Clen dolo¢a nadzorstvo nad izvajanjem dolocb tega zakona, prekrSki zoper katere so v
nadaljevanju penalizirani.

K 306. &lenu (prekrski izdelovalca in odgovornega vodje)
Clen dolo¢a kazni za prekrske.

I§ 307. ¢lenu (prekrski obéinskega urbanista)
Clen doloca kazni za prekrske.

K 308. &lenu (prekrski iz naslova izravnalnega prispevka)
Clen dolo¢a kazni za prekrske.

K 309. €lenu (veljavnost in spremembe drZavnih prostorskih aktov)
Prvi odstavek dolo¢a nadaljnjo veljavo Odloka o strategiji prostorskega razvoja Slovenije in
njegovo spreminjanje po postopku Strategije iz tega zakona.

Drugi odstavek je namenjen Uredbi o prostorskem redu Slovenije, kateri se prav tako ohranja
veljavnost, a je zaradi pristopa tega zakona, op katerem predstavlja drZzavni prostorski red
zbirko pravil, in ne en sam pravni akt, posebej urejen nacin razveljavljanja posamicnih delov
Uredbe o PRS s tem, ko se bodo z uredbami sprejemala nova pravila drzavnega prostorskega
reda.

Zadnji odstavek ureja veljavnost drZzavnih prostorskih aktov, sprejetih na podlagi do sedaj
veljavnih predpisov ter postopek njihovega spreminjanja. Vsi ti akti ostanejo Se naprej v veljavi,
pripravljajo ter spreminjajo pa se ob smiselni uporabi dolo¢h tega zakona, ki veljajo za pripravo
DPN.

K 310. ¢lenu (veljavnost in spremembe obéinskih in medobginskih prostorskih aktov, sprejetih
na podlagi ZPNadrt):

Clen ureja veljavnost in nacine sprememb obginskih prostorskih aktov, sprejetih na podlagi
ZPNacrt. Ob dejstvu, da ima ve¢ kot polovica slovenskih obéin Ze sprejete obginske prostorske
nacrte po ZPNacrt, je ta ¢len osrednjega pomena za veljavnost glavnine prostorske regulacije v
RS. Skupaj z dejstvom, da se je sistem prostorskih aktov v zadnjih petnajstih letih menjaval
prepogosto, predlagateljica kot osnovno vodilo dolo¢a, da vsi akti, sprejeti na podlagi ZPNacrt,
pa tudi tisti akti, ki so po izvoru Se starejsi, a jih je ZPNacrt v svojih prehodnih dolo¢bah izenadil
z njegovim sistemom prostorskih aktov (gre za strategijo prostorskega razvoja obcine,
prostorski red obcine in obCinske lokacijske nacrte), veljajo naprej kot akti po tem zakonu in se
spreminjajo skladno z dolo€bami, ki veljajo zanje.

Pri tem &len razdela kombinatoriko ob€inskih strateSkih prostorskih naértov kot samostojnih
aktov in strateskih in izvedbenih delov oblinskega prostorskega nacérta po ZPNacrt ter jih
poveze z OPN po tem zakonu. Povezava obg¢inskih podrobnih prostorskih nacrtov in OPPN po
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tem zakonu je enoznaéna, regionalne prostorske nacrte, ki jinh ta zakon ne pozna vec in ne
doloca njihovih naslednikov, pa €len izenaci z OPN, saj so regionalni prostorski nacrti dolocali
tudi namensko rabo zemljiS¢, pri tem pa se seveda ti lahko izenadijo z OPN le na tistem
obmocdju posamezne obgine, ki je del ureditvenega obmocja regionalnega prostorskega nacrt.

K 311. élenu (veljavnost in spremembe obéinskih prostorskih aktov, sprejetinh na podlagi drugih

predpisov):

Poleg vpraSanja obcinskih prostorskih aktov po ZPNacért mora zakon urediti tudi vpraSanje
prostorskih aktov po drugih/starejSih zakonih.

Tako ohranja veljavnost prostorskih sestavin planskih aktov, ohranja pa tudi prepoved njihovega
spreminjanja, a jo Se nadgrajuje z absolutnim kon&nim rokom, s katerim bodo prenehale veljati
v celoti. Predlagateljica ocenjuje, da je skrajni ¢as za dokonéno razveljavitev teh aktov, katerih
veljavnost se ob vseh reformah na podro¢ju prostorskega nacrtovanja vztrajno podaljSuje.
Predlagani rok bo pomenil skoraj natanko 20-letno prehodno obdobje, merjeno od ¢asa, ko sta
bila s strani Ustavnega sodiS¢a RS razveljavliena ZUNDPP in takratni ZUreP, ki sta bila
podlaga za te akte. Skupaj z dejstvom, da bodo obgcine, ki Se niso preSle na novejSo generacijo
prostorskih aktov, po uveljavitvi tega zakona pa do nastopa tega datuma imele dovolj ¢asa, da
to storijo, predlagateljica ocenjuje to prehodno dolo¢bo kot vsebinsko nujno in rokovno razumno
odmerjeno.

Navedeno glede prostorskih sestavin smiselno velja tudi za prostorske izvedbene pogoje po
ZUN. Tudi ti bodo do navedenega datuma morali biti nadomeS¢eni z OPN, s to razliko, da se
jim do takrat omogoca spreminjanje in dopolnjevanje.

Prostorski izvedbeni nacrti (torej lokacijski, ureditveni in zazidalni nacrti) imajo zaradi svoje
narave in vsebin drugaéno usodo, ¢eprav ravno tako izhajajo iz ZUN. Zakon omogoca njihovo
nadaljnjo veljavnost, ob sprejemu OPN pa mora obgina preveriti njihovo skladnost z njim. Ce je
ta ugotovljena, veljajo v celoti ali v skladnih delih Se naprej in se Stejejo za OPPN. Do sprejema
OPN oziroma ugotovitve skladnosti pa se lahko tudi spreminjajo,in sicer po postopku, ki velja za
OPPN. Navedeno velja tudi za zazidalne naérte pop Zakonu o urbanistiénem planiranju in za
obcinske lokacijske nacrte po ZUreP-1.

K 312. élenu (veljavnost in spremembe prostorskih ukrepov)

Poleg veljavnosti in sprememb prostorskih aktov zakon ureja tudi veljavnost uredb in odlokov, s
katerimi so bili sprejeti zaCasni ukrepi za zavarovanje urejanja prostora po ZUreP-1 ali
ZUPUDPP, ter odloki o dologitvi obmocij zakonite predkupne pravice obcine.

K 313. ¢lenu (dokon&anje postopkov priprave prostorskih aktov, zacCetih ali vodenih na podlagi
ZUPUDPP):

Clen ureja nadaljevanje in zakljuéevanje postopkov priprave drzavnih prostorskih nagrtov po
ZUPUDPP, ki so v €asu uveljavitve tega zakona ze v pripravi. NajkasnejSa faza priprave, v
kateri je mozno brez bistvenih sprememb postopek nadaljevati po dolo¢bah tega zakona, je
faza zakljuéevanja Studije variant po opravljeni javni razgrnitvi. Ce se postopek priprave nahaja
v kasnejSih fazah, je njihovo nadaljevanje po doloCbah tega zakona manj smiselno (zahteva
vraganje v postopku), vendar je tudi mozno, ¢e tako predlaga pobudnik priprave teh drZzavnih
prostorskih nacrtov.

K 314. ¢lenu (nadaljevanje postopkov iz 42. in 43. ¢lena ZUPUDPP):

Clen ureja nadaljevanje in zakljuéevanje postopkov sodelovanja drzave in obgin pri naértovanju
prostorske ureditve skupnega pomena v skladu z 42. &lenom ZUPUDPP ter postopkov
nac¢rtovanja prostorskih ureditev lokalnega pomena v obmodju drzavnega prostorskega nacrta v
skladu s 43. &lenom ZUPUDPP, in sicer v obeh primerih dolo€a predvideva, da se postopki
zakljucijo v skladu z predpisi, po katerih so se ti postopki zadel — v skladu z ZUPUDPP.
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K 315. élenu (nadaljevanje postopkov priprave lokacijskih naértov, zaetih na podlagi ZUOPZP)
Clen ureja nadaljevanje in zakljuéevanje postopkov priprave lokacijskih na¢rtov po Zakonu o
ukrepih za odpravo posledic dolo¢enih zemeljskih plazov vecjega obsega iz let 2000 in 2001
(ZUOPZP), ki so v ¢asu uveljavitve tega zakona zZe v pripravi. ZUPUDPP je ta zakon razveljavil
in uredil nadaljevanje postopkov priprave lokacijskih nacrtov za zadnja dva od Sestih plazov.
Ker se s tem zakonom razveljavlja ZUPUDPP, je treba za postopka priprave, ki sta Se vedno v
teku, s tem ¢lenom dolociti, kako se nadaljujeta v skladu s tem zakonom.

K 316. Elenu (dokon&anje postopkov priprave prostorskih aktov, zagetih ali vodenih na podlagi
ZPNagrt)

Podobno kot pri 305. €lenu, je ta €len ravno tako klju€nega pomena za racionalen prehod na
novo ureditev pri vecini prostorske regulacije v RS, to pa so obginski prostorski nacrti po
ZPNacrt. Osrednje vodilo je nemoten tek postopkov, zato zakon odloca, da se vsi v tem &lenu
zajeti prostorski akti (to pa vklju€uje tudi tiste akte, ki so po izvoru Se starejSi, a jih je ZPNacért v
svojih prehodnih doloébah izenadil z njegovim sistemom prostorskih aktov) dokon¢ajo po doslej
veljavnih predpisih, torej po ZPNacrt, ki se mu kljub generalni razveljavitvi ohranja uporaba za
to potrebnih dolo¢b. Dolo¢he enako kot v 305. ¢lenu urejajo kombinatoriko strateSkih
prostorskih nacrtov kot samostojnih aktov in strateSkih in izvedbenih delov obc&inskega
prostorskega nacrta po ZPNacrt ter jih povezujejo z OPN po tem zakonu. Obginski podrobni
prostorski nacrti se po sprejemu Stejejo za OPPN, regionalni prostorski nacrti, ki utegnejo biti v
teku ob uveljavitvi tega zakona, pa se po dokon€anem postopku Stejejo za OPN na tistem
obmocju posamezne obd&ine, ki je bil del ureditvenega obmodja regionalnega prostorskega
nacrta.

Ne glede na pravilo, po katerem se vsi ti postopki konc¢ajo na podlagi dolo¢b ZPNacrt, pa ¢len v
zadnjem odstavku dolo¢a, da se lahko z dnem zacetka delovanja Komisije za prostorski razvoj
pripravljavci teh aktov obrnejo nanjo, ¢e pride do situacije iz petega odstavka 105. ¢lena — ¢e
torej obcina kot pripravljavka ne more uskladiti interesov v prostoru med posameznimi
drzavnimi nosilci urejanja prostora, ali v primeru, da je treba izvesti postopek previade ene
javne koristi nad drugo v skladu s tretjim odstavkom 15. &lena tega zakona. S tem Zeli
predlagateljica omogoc¢i uporabo kljuénih postopkovnih novosti tega zakona tudi za primere
aktov,ki so Ze v teku, in ne samo za nove prostorske akte.

K 317. Elenu (rok za sprejem regionalnih prostorskih planov):

Clen dolo¢a rok za sprejem regionalnih razvojnih planov, kateremu sledi nadomestno ukrepanje
drzave po 53. ¢lenu in sprejem akcijskega program za izvajanje Strategije. Glede na vsebinski
preboj, ki pri celotnem sosledju odloditev v prostoru, od najbolj strateSkih,pa do povsem
izvedbenih, Zeli doseci predlagateljica, so regionalni prostorski naérti kljuénega pomena, od tod
tudi zahteva po njihovi relativno hitri pripravi, Se vedno pa gre za dovoljSen ¢asovni okvir za
njihovo pripravo in sprejem.

K. 318. &lenu (uskladitev z vsebinami iz regionalnega prostorskega plana ali akcijskega
programa za izvajanje Strategije):

Zakonske reSitve glede vsebin razmerij med regionalnimi in obc&inskimi prostorskimi plani
bazirajo na usklajenem in hierarhi€no pogojenem ter soslednem sprejemanju odloCitev v
prostoru. 1z tega razloga terjajo regionalne odlogitve ustrezno prilagoditev na ob¢inski ravni. Ker
pa Zakon odlo¢a, da so obdinski prostorski plani obvezni samo za mestne obc&ine, lahko obcine
vpraSanje skladnosti v celoti pustijo ob strani z odlo€itvijo, da bodo svoje prostorske plane
(bodisi tiste, ki se Stejejo kot taki, a gre dejansko za obcinske strateSke prostorske nacrte ali pa
strateSke dele obcinskih prostorskih nacrtov, bodisi tiste, ki jih bodo v celoti sprejele na podlagi
tega zakona) prenehale uporabljati oziroma jih bodo razveljavile.

K. 319. ¢lenu (vsebinska uskladitev glede ureditvenih obmogij naselij in obmogij za dolgorocni

razvoj naselja):

Ceprav zakon v 310. in 316. ¢lenu dolo¢a, da se Ze veljavni ob&inski prostorski naérti po
ZPNacrt in Ze zaceti obc&inski prostorski nacrti, ki se bodo dokon¢ali po sprejemu tega zakona,
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Stejejo za OPN po tem zakonu, pa ta ¢len dolo¢a nekatere vsebinske uskladitve, ki bodo pri teh
aktih potrebne za zadostitev vsebinskih zahtev glede OPN,ki jih doloa ta zakon in polno
izenaditev z OPN naslednje generacije. Med osrednje vsebinske novosti tako spada dolo¢anje
ureditvenih obmodij naselij in obmogij za dolgoroéni razvoj naselij, zato zakon dolo¢a rok, do
katerega morajo te vsebine imeti vsi veljavni akti, obinam pa omogo€a sprotno oziroma
takojsSnjo uskladitev, ali pa dolocitev teh vsebin veze na prve naslednje spremembe OPN.

K. 320. élenu (vsebinska uskladitev glede namenske rabe posami€ne poselitve):

Skladno z dolo&bami tega zakona, ki urejajo dolo€anje namenske rabe prostora, je predvideno
prenehanje prikazovanja/doloanja namenske rabe posamicni poselitvi, saj se bo ta vodila v
evidenci stavbnih zemljiS€. Uresni¢evanje teh dolocb je posledi€no vezano na vzpostavitev te
evidence.

K. 321. &lenu (vsebinska uskladitev z obginskim prostorskim planom, regionalnim prostorskim
planom ali akcijskim programom za izvajanje Strategije):

Zakonske reSitve glede razmerij med prostorskimi plani in prostorskimi akti bazirajo na
usklajenem in hierarhi¢no pogojenem ter soslednem sprejemanju odlocitev v prostoru. 1z tega
razloga terjajo planske odloCitve ustrezno prilagoditev dokumentov na izvedbeni ravni, kar
pomeni predvsem prilagoditev OPN.

Da ne bi prihajalo do dvoma, ali so Ze veljavni obCinski prostorski nacrti, ki se Stejejo za OPN,
ter obginski prostorski akti, ki so v pripravi, in se bodo Steli za OPN, skladni z ob¢inskim
strateSkim prostorskim nacrtom ali strateSkim delom obcinskega prostorskega nacrta, bodisi
veljavnim, bodisi v postopku priprave, ki se vsi Stejejo oziroma se bodo Steli za obcinski
prostorski plan, dolo¢a drugi odstavek domnevo take skladnosti.

K. 322. ¢lenu (izdelava elaboratov ekonomike v postopkih priprave OPN):
Obgcine bodo morale pripraviti elaborate ekonomike ob prvih spremembah OPN, ne zahtevajo
pa se za postopke, ki so v teku, razen Ce ti sploh Se niso prisli do faze osnutka.

K. 323. dlenu (zadetek delovanja komisije za prostorski razvoj):
Komisija za¢ne z delovanjem v roku treh mesecev, do takrat pa mora biti pripravljen tudi njen
poslovnik..

K. 324. ¢lenu (izvajanije lokacijskih preveritev):
Lokacijske preveritve se zacnejo izvajati z uveljavitvijo tega zakona, do dolocitve stroSkovnika
zanje pa zakon dolo¢a enotno tarifo.

K. 325. €lenu (ustanovitev zemljiSkih sluzb):
Obcina naj ustanovi zemljiSke sluzbe v roku enega leta po tem zakonu, s ¢imer ohrani izravnalni
prispevek kot svoj vir, sicer pripade drzavnemu proracunu.

K. 326. ¢lenu (obstojeci prostorski podatki):
Obstojeci podatki iz prostorskega informacijskega sistema po ZPNacrt se uporabljajo naprej kot
podatki prostorskega informacijskega sistema po tem zakonu.

K. 327. Clenu (enotna vstopna tocka):
Clen ureja objavo zbirk podatkov iz 297. Clena tega zakona do vzpostavitve enotne tocke
kataloga pravnih reZimov na drZzavni ravni.

K. 328. &lenu (vzpostavitev prikaza stanja za obmodje celotne drzave):
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Urejen je nadin in obveznosti Ministrstva glede pridobivanja podatkov do vzpostavitve prikaza
stanja prostora za obmocje celotne drzave.

K. 329. &lenu (storitve prostorskega informacijskega sistema za elektronsko poslovanje pri
pripravi prostorskih aktov):

Clen ureja objavo razliénih gradiv v postopku priprave prostorskih aktov do polne vzpostavitve
in delovanja prostorskega informacijskega sistema. Splosno pravilo je, da se do vzpostavitve
tega sistema za objavo v njem Steje objava na spletnih straneh pripravljavca oziroma
Ministrstva, razen za doloCena gradiva (osnutek in predlog OPN ter osnutek okoljskega
porocila), ki se za potrebe nosilcev urejanja prostora oziroma nosilcev, ki sodelujejo v postopku
celovite presoje vplivov na okolje, Ze danes objavljajo na spletnih straneh Ministrstva, kar je
delujoca resSitev, ki jo velja zadrzati do polnega delovanja informacijskega sistema.

K. 330. €lenu (upravni postopki):
Clen dolo¢a dokoné&anje upravnih postopkov po doslej veljavnih predpisih.

K. 331. élenu (ocenjevanje vrednosti nepremi€nin do dolo€itve metodologije ocenjevanja
vrednosti):

Clen ureja nagin ocenjevanja vrednosti za odkupe in razlastitve ter omejitve lastninske pravice
do uveljavitve metodologije ocenjevanja vrednosti, ki bo poenotila ocenjevanje vrednosti teh
nepremiénin.

K. 332. ¢lenu (evidentiranje gradbenih parcel v prehodnem obdobju):

Clen ureja evidentiranje gradbenih parcel v prehodnem obdobju, to je do vzpostavitve
informacijskega sistema evidentiranja nepremicnin in graditve objektov, ki je skladno s predpisi
o graditvi objektov dolo¢en za 1. januar 2021.

K. 333. dlenu (razveljavitev in uporaba zakonov):

Clen dolo¢a prenehanje veljavnosti vseh treh zakonov, ki sedaj urejajo materijo urejanja
prostora, a z izjemo glede nadaljnje uporabe doloCb, potrebnih za dokon€anje postopkov, ki se
skladno s prehodnimi dolo€bami koncajo po starem, in posebno izjemo glede pravne podlage
za delovanje zbirnega katastra gospodarske javne infrastrukture, saj ta zakon ve¢ ne ureja te
materije, zajeta pa bo v nastajajoCih predpisih s podro¢ja evidentiranja gospodarske
infrastrukture.

Ker se sedanji kapitalski dobi¢ek iz naslova spremembe namenske rabe zemljiS¢, ki ga sedaj
ureja Zakon za uravnotezenje javnih financ, spreminja v izravnalni prispevek po tem zakonu, se
dolo¢be ZUJF razveljavljajo.

K. 334. dlenu (uporaba podzakonskih aktov):

Clen dolo¢a nadaljnjo uporabo podzakonskih aktov iz ZPNaért, ZUreP-1 in ZUPUDPP v
kombinaciji s predvidenimi prostorskimi akti po tem zakonu, ter dolo€a nadaljnjo uporabo drugih
podzakonskih aktov. Clen tudi doloda generalno pravilo glede domneve skladnosti teh
predpisov s tem zakonom.

K. 335. ¢lenu (prenehanije veljavnosti podzakonskih predpisov):

Clen dolo¢a prenehanje veljavnosti podzakonskih aktov, a dopuséa njihovo nadaljnjo uporabo
za potrebe dokoncanja postopkov v teku. Prostorske ureditve drzavnega pomena sedaj dolo¢a
neposredno zakon, regionalni prostorski nacrti pa se kot prostorski akti ukinjajo.

K. 336. ¢lenu (uporaba podzakonskih aktov):
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Clen dologa roke za izdajo tistih podzakonskih aktov iz tega zakona, ki morajo biti sprejeti
povsem na novo in nimajo predhodnikov, kateri bi veljali Se naprej.

K. 337. &lenu (zadetek veljavnosti zakona):

Predlagateljica predlaga daljSi rok za uveljavitev zakona zaradi obsega zakonodajnih sprememb
in potrebnega prehodnega ¢asa za implementacijo.
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