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Zakona o graditvi objektov

Spostovanit

Obvestamo vas, da je bila dne 18.03.2011 v Uradnem listu RS $t. 20/2011 objavljena odlo¢ba
st. U-1-165/09, s katero je Ustavno sodis¢e razveljavilo prvi in drugi odstavek 62. ¢lena ter 74.b
Clena Zakona o graditvi objektov (Uradni list RS, &t. 110/02, 97/03, 41/04, 45/04, 47/04, 46/04,
62/04, 92/05, 111/05, 93/05, 126/07 — ZGO-1).

Ker smo v zvezi z navedeno odlo¢bo na Ministrstvo za okolje in prostor Ze prejeli ve& vprasan]
glede nastale pravne situacije, v zvezi s tem podajamo pojasnila:

ZGO-1 je specialni predpis, ki med drugim vsebuje tudi dologbe, ki na drugaden nadin kot
sploSni zakon (Zakon o sploSnem upravnem postopku - ZUP) urejajo upravni postopek izdaje
gradbenega dovoljenja. Specialni predpis je bil v delu, ki se nanasa na doloanje strank oz.
stranskih udeleZencev v postopku, razveljavijen, zato mora upravni organ glede dolo¢anja
strank oziroma stranskih udelezencev v postopku ravnati le v skladu z Zakonom o splodnem
upravnem postopku.

Upravni organ mora v skladu z navedenim ravnati v vseh postopkih izdaje gradbenega
dovoljenja, ki $e niso pravnomot¢no zaklju€eni. Zakon o ustavnem sodi§éu namreé dolo¢a, da
razveljavitev zaCne ucinkovati naslednji dan po objavi odlo¢be v Uradnem listu (43. &len) ter da
se del zakona, ki ga je ustavno sodidte razveljavilo, ne uporablja za razmerja, nastala pred
dnem, ko je razveljavitev zaCela ucinkovati, e do tega dne o njih ni bilo pravnomoéno odiodeno
(44. ¢len).

Ustavno sodiste se v predmetni sodbi ni izreklo glede veljavnosti podzakonskih predpisov, ki so
bili sprejeti na podiagi razveljavijenih dologb (Uredbe o obmog&ju za dologitev strank in Pravilnika
o projektni dokumentaciji v delu, ki se nanada na prikaz obmogja za dologitev strank). Menimo,
da zaradi razveljavitve prvega in drugega odstavka 62. ¢lena ni ve¢ pravne podlage za uporabo
navedenih podzakonskih aktov oz. posameznih doloch, ki to urejajo.

Glede na zgoraj navedeno, upravni organ v postopku izdaje gradbenega dovolienja od
investitorja oziroma projektanta ne sme zahtevati dopolnitve projekine dokumentacije v delu, ki
se nanasa na prikaz obmocja za doloCitev strank (6. alineja 18. ¢lena Pravilnika o projektni
dokumentaciji). Ker pa so v Ze zacetih postopkih za pridobitev gradbenega dovoljenja
predioZeni projekti PGD, katerih sestavni del je praviloma tudi prikaz obmogja za dologitev
strank, dolocen in prikazan na podlagi Uredbe o obmo&ju za dologitev strank in Pravilnika o
projektni dokumentaciji, take projekine dokumentacije tudi ni treba spreminjati v smislu, da bi
bilo treba prikazano obmodje izlogiti iz PGD.

V kolikor predioZena projektna dokumentacija vsebuje prikaz obmogja za dologitev strank, ga
upravni organ v postopku izdaje gradbenega dovoljenja lahko uporabi kot eno od meril za
dolocCitev strank, ne pa kot edino mozno. Upravni organ mora v vsakem konkretnem postopku
ugotoviti katere osebe bi lahko sodelovale v postopku kot stranski udelezenci glede na dologbe



43. Clena ZUP. Ta dolo¢a, da ima pravico udeleZevati se postopka tudi oseba, ki izkaze pravni
interes. Pravni interes izkaZe oseba, ki zatrjuje, da vstopa v postopek, zaradi varstva svojih
pravnih koristi (stranski udelezenec). Pravna korist je neposredna, na zakon ali drug predpis
oprta osebna korist.

Kot je navedeno v odlotbi Ustavnega sodi¢a pri pravnem interesu oziroma pravni Koristi
stranskega udelezenca ne gre za splo$no (javno) korist, temve¢ za osebno korist, ki je
neposredna in pravna. Korist je osebna, ¢e se nanada neposredno na osebo, ki jo uveljavlja, in
neposredna, Ce gre za sedanjo korist v upravnem postopku, ki obstaja v trenutku odlo¢anja, ne
pa za morebitno ali bodoCo korist. Korist je pravna, ¢e je oprta na zakon ali drug zakoniti
predpis. Dejanskega interesa v upravnem postopku ni mogoce uveljavijati (iz totke 18.
obrazloZitve odlogbe Ustavnega sodigéa).

Upravni organi lahko pri vodenju postopkov investitorje tudi opozorijo na doiogbe ZGO-1, ki na
poseben nacin urejajo sodelovanje stranskih udeleZencev v postopku in omogoéajo hitrejée
zakljuCevanje postopkov, npr. uporabo 65. ¢lena ZGO-1, ki dolo¢a da lahko investitor kadarkoli
med postopkom predloZi overjeno pisno izjavo katerekoli stranke, da se strinja z nameravano
gradnjo, kot je razvidna iz PGD; ¢e investitor predioZi overjene pisne izjave vseh strank, ustna
obravnava ni potrebna; tak$na dolo&ba je tudi 2. odstavek 70. &lena, ki doloda, da ce se vse
stranke po vrocitvi gradbenega dovoljenja pisno ali ustno na zapisnik pri pristojnem upravnem
organu odpovejo pravici do pritoZbe oziroma pravici do sprozitve upravnega spora, postane
odloCba pravnomoéna z dnem, ko se pravici odpove zadnja stranka.
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