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Vlada Republike Slovenije je na 20. redni seji dne 27. 6. 2012 dolotila besedilo:

—  Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o umes¢anju prostorskih ureditev
drzavnega pomena v prostor,

ki vam ga posiljamo v obravnavo na podlagi 143. &lena poslovnika Drzavnega zbora po nujnem
postopku.

Viada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru, da Predlog zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o umes€anju prostorskih ureditev drzavnega pomena v prostor obravnava
po nujnem postopku, da se prepretijo teZko popravijive posledice za delovanje drzave.
Predlagane spremembe in dopolnitve zakona uvajajo reSitve, katerih posledica bo
razbremenitev vseh ravni odlo&anja v postopkih priprave drzavnih prostorskih nacrtov. Uvedba
predlaganih resitev bo pomenila poenostavitev postopkov, odpravijajo se torej administrativne
ovire, ki so bile opazene v praksi. Posledica predlaganega zakona bo tudi sprostitev
omogoé&anje investicij, kar je podlaga za zagon gospodarstva v nekaterih panogah.
Dolgotrajnost postopkov priprave drzavnih prostorskih naértov za drzavo namrec pomeni
groznjo, da bodo nastale tezko popravljive posledice. Hkrati zaradi predvidene spremembe
Zakona o prostorskem nacrtovanju, ki se obravnava po nujnem postopku, v delu Zakona o
umescanju prostorskih ureditev drzavnega pomena v prostor nastane pravna praznina, zato je
treba najkasneje so&asno z uveljavitvijo sprememb Zakona o prostorskem nacrtovanju uveljaviti
tudi spremembe Zakona umeséanju prostorskih ureditev drZavnega pomena v prostor

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. Clena poslovnika Vlade Republike Slovenije in na
podlagi 235. &lena poslovnika Drzavnega zbora dologila, da bodo kot njeni predstavniki pri delu
Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- Zvone Cernaé, minister za infrastrukturo in prostor,

- dr. Igor Salamun, drzavni sekretar, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor,

- mag. Tanja Bogataj, namestnica generalnega direktorja Direktorata za prostor,
Ministrstvo za infrastrukturo in prostor,

- Marjetica llich Stefanec, sekretarka, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor.
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ZAKON
o spremembah in dopolnitvah Zakona o ume§éanju prostorskih ureditev drzavnega
pomena v prostor

. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Republika Slovenija je dolzna izpolnjevati Maastrichtski kriterij, ki se nanasa na velikost
primanjkljaja (strukturni primanjkijaj manji od 3 % BDP), in sicer za izradunano varnostno mejo,
ki znasa za Slovenijo 2,0 % BDP. Le tako dejanski primanjkljaj tudi v razmerah slabse
gospodarske aktivnosti ne bo presegel 3 % BDP.

Predlog razreza odhodkov drzavnega proratuna za leto 2012, ki je podlaga za pripravo predloga
sprememb proracuna za leto 2012, izhaja iz srednjerocnega javnofinan¢nega okvira, ki zagotavlja
uspesno konsolidacijo javnih financ, s ¢imer so sredstva namenjena posameznim ministrstvom,
omejena oziroma se zmanjsujejo za 10 % glede na realizacijo proraduna za leto 2011.

Poglavitni razlogi, ki utemeljuje potrebo po spremembi Zakona o umes&anju prostorskih ureditev
drzavnega pomena v prostor (Uradni list RS, $t. 80/10 in 106/10 — popr.; v nadaljnjem besedilu:
ZUPUDPP) je dejstvo, da je potrebno poiskati resitve, ki bodo pripomogle k zmanijsanju izdatkov
iz drzavnega proratuna, odpraviti dolotene nejasnosti in nedoslednosti, ki so se pojavile v ¢asu
izvajanja ZUPUDPP in poiskati resitve, ki bodo omogocale tudi Easovne prihranke.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Osnovni cilj predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o umescanju prostorskih
ureditev drzavnega pomena v prostor (v nadaljnjem besedilu: predlog novele ZUPUDPP) je v
prvi vrsti zmanj$anje odhodkov iz proraduna.

Poleg tega pa je cilj tega predloga tudi dodatna optimizacija ze uveljavljenega postopka
umescanja prostorskih ureditev drzavnega pomena v prostor, ki bo omogo&al dolo&ene asovne

prihranke, kot tudi zmanj$anje porabe javnih in drugih financ.

S predlogom novele ZUPUDPP se odpravljajo tudi nekatere redakcijske napake.

2.2 Nacela

Predlog novele ZUPUDPP sledi nacelom, na katerih temelji veljavni ZUPUDPP.

2.3 Poglavitne resitve

a) Predstavitev predlaganih resitev:



- Predlagane resitve temeljijo najprej na zmanj$anju porabe javnih sredstev, na resitvah in
racionalizaciji, ki omogoCa c¢asovne prihranke ter na odpravi dologenih nejasnosti in
nedoslednosti, ki so se pojavile v ¢asu izvajanja ZUPUDPP in ki se jih s predlogom novele
ZUPUDPP odpravlja.

— Odpravljene so nejasnosti dolo¢be in notranja neusklajenost zakona v zvezi z dolo&abmi o
pridobivanju nepremicnin v postopkih pridobivanja nepremi¢nin in pravic na njih;

- Optimizacija seznama nosilcev urejanja prostora, ki v skladu s pristojnostmi na svojem
delovnem podrocju sodelujejo v postopku priprave naérta;

— Z vzpostavitvijo portala prostorskega informacijskega sistema se ukinja oddajanja
dokumentacije (kon¢nih elaboratov drzavnih prostorskih nacrtov, sprememb in dopolnitev
drzavnih prostorskih nacrtov in zaCasnih ukrepov za zavarovanje urejanja prostora) v
analogni obliki, ohranja se le en izvod za hranjenje pri koordinatorju. Namesto tega se
koncni elaborati oddajo, objavijo in distribuirajo le v digitalni obliki. Z vzpostavitvijo portala
prostorskega informacijskega sistema (predvidoma v roku enega leta) in z dologitvijo
objave na tem portalu, kot uradne, se tudi odpravi problem neustreznih tehni¢nih zmoznosti
Uradnega lista RS, zaradi katerih drzavnih prostorskih nacrtov ni bilo mogoge v digitalni
obliki objavljati v celoti;

- ZdruZevanje potrebne dokumentacije v izogib podvajanju in nejasnosti: dokument
identifikacije investicijskega projekta in pobuda predstavljata en dokument, saj je namen
obeh dokumentov enak, s Cemer se izognemo nepotrebnemu podvajanju dokumentacije;
poenotene je besedilo tudi v primeru Studije variant s predlogom najustreznej$e variante ali
resitve, ki se Steje za predinvesticijsko zasnovo;

- Vecja odgovornost investitorja za strokovno, uginkovito in pravocasno pripravo drzavnega
prostorskega nacrta, ki je eden od kljuénih akterjev, saj je njegov naroénik in naroénik
prakticno vseh potrebnih strokovnih podlag in je med drugim odgovoren tudi za njihovo
pravotasno in strokovno izdelavo;

— Moznost soCasne obravnave okoljskega porocila s strani varstvenih nosilcev urejanja
prostora ter javnosti in oblin v Casu javne razgrnitve osnutka drzavnega prostorskega
nacrta;

—~ Povecanje (so)odgovornosti in zahteva po aktivne(jse)m sodelovanju drzavnih nosilcev
urejanja prostora pri pripravi drzavnega prostorskega nacrta. Njihovo delo in pristojnosti se
ne koncajo s pripravo smernic in mnenj, ampak morajo v celotnem postopku aktivneje
sodelovati, tudi s pripravo konkretnih resitev in predlogov ukrepov. Delovanje se omeji le na
tiste nosilce urejanja prostora, katerih sodelovanje je dologeno tudi z drugimi — podro&nimi
predpisi;

—  Dodatna vloga obcin, pri dajanju projektnih pogojev in s tem moznost kraj$anja korakov;

— Odprava nejasnosti in nedoslednosti glede izdelave in podaje pobude. Natanéno so
opredeljene naloge pobudnika, izdelovalca, investitorja in koordinatorja;

- Omogocena je racionalizacija (¢asovna in stroskovna) pri naroganju strokovnih podiag
(idejna zasnova, idejni projekt), glede na to, ali se v postopku priprave drzavnega
prostorskega nadrta opravi tudi presoja vplivov na okolje ali ne;

— Odprava nedosledne uporabe skraj$av. V primeru navajanja razli¢nih vrst sklepov v
dolocilih zakona je prihajalo do nejasnosti;

— Olajsanje dela razlastitvenim upravi¢encem, tako drzavnim kot ob&inskim upraviéencem:;

— Poenotenje pristojnosti koordinatorja, pobudnika, investitorja in izdelovalca v fazah
proucevanja smernic nosilcev urejanja prostora, pripomb in prediogov javnosti ter pripomb
in predlogov ob¢in;

- Odprava nejasnosti o viogi ministrstva, v &igar delovno podrogje spada prostorska ureditev,
ki naj bi jo v dogovoru z drzavo naértovala obé&ina;

-~ Odprava nejasnosti v zvezi z usklajevanjem obgine v postopkih nadrtovanja obé&in na
obmogjih drzavnih prostorskih naértov;

- Notranje uskladitve zakona in manjsi redakcijski popravki.

Na podiagi teh dopolnitev je ocenjeno, da bi ob aktivni participaciji vseh vpletenih v postopek
priprave drzavnega prostorskega nacrta, $e dodatno pospesili postopke in zmanjsali porabo
javnih in drugih financ.



b) Nacin reSevanja:
Predlog novele ZUPUDPP dopolnjuje in ustrezno spreminja tiste dele ZUPUDPP, ki dolo¢a
postopke priprave drzavnih prostorskih nacrtov in ocenjevanje vrednosti nepremiénin.

c) Normativna usklajenost predloga zakona:

- Predlog novele ZUPUDPP je usklajen s pravnim redom Republike Slovenije.

- Predlog novele ZUPUDPP je usklajen s splosno veljavnimi nageli mednarodnega prava in z
mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Republiko Slovenijo.

d) Usklajenost predloga predpisa:

— s samoupravnimi lokalnimi skupnostmi: z njihove strani pripombe niso bile pridobljene;

— s civilno druzbo oziroma ciljnimi skupinami, na katere se predlog zakona nanas$a (navedba
odprtih vprasanj): z njihove strani pripombe niso bile pridobljene;

e) Povzetek Poroéila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga zakona:

Spletni naslov, na katerem je bil predpis objavljen:
http://e-uprava.gov.si/e-uprava/zakonodajalskanje.euprava?zadeva id=2853

- Predlog novele ZUPUDPP je bil javno objavijen od 11. 6. 2012 do 14. 6. 2012.

V razpravo so bili vklju¢eni vsi zainteresirani.

Obravnaval pristojni svet Vlade: /

Mnenja, predloge, pripombe so podali: /

Glavne pripombe in predlogi iz javne razprave so se nanasali na: /

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Ocena finanénih posledic predloga zakona za drzavni proraéun:

Predlog novele ZUPUDPP nima dodatnih finanénih posledic za drzavni proragun.

Ocena posledic za druga javna finanéna sredstva:

Sprejem predloga novele ZUPUDPP nima finan¢nih posledic za druga javna finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PBORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

- Predlog novele ZUPUDPP ne predvideva porabe proradunskih sredstev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog novele ZUPUDPP obsega take spremembe, ki jih primerjaina evropska zakonadaja ne
ureja tako podrobno. Predlog novele ZUPUDPP tudi ne posega v pravo EU.

Ne glede na to v nadaljevanju podajamo prikaz sicersnje ureditve v pravnih sistemih Nemcije,
Avstrije (Dezela Stajerska), Finske, Anglije in Walesa ter italije:

Nemdéija



Prostorsko naCrtovanje v Nemciji urejata BaugesetzBuch (BauGB) iz leta 2004 in
Raumordnungsgesetz (ROG), nazadnje noveliran leta 2004.

V nemskem pravu se prostorsko nacrtovanje deli na t.i. Fachplanung, kar pomeni sektorsko
oziroma podro¢no planiranje in pa na splo$no prostorsko planiranje, ki ni omejeno na
posamezno stroko oziroma na posamezen predmet urejanja. Sektorsko planiranje se deli na
planiranje v okviru varstva okolja (varstvo voda, varstvo zraka, komunalne deponije, odlagalis¢a
radioaktivnih odpadkov ipd.) in na drugo sektorsko planiranje (izgradnja avtocest, Zeleznic,
infrastrukture za obrambo drZzave ipd.) Posamezni sektorski plani so urejeni v podro&ni
zakonodaji.

Splosno planiranje (Gesamtplanung) teorija deli na prostorsko planiranje (Raumordnung) in na
urbanisticno planiranje (Bauleitplanung). Prostorsko planiranje ureja Zvezni zakon o urejanju
prostora (Raumordnunggesetz — ROG), ki opredeljuje predvsem glavne cilie in naloge
prostorskega nacrtovanja in urejanja ter postavlja razmejitev med zveznimi pristojnostmi in
pristojnostmi dezel ter obCin. DrZava doloca le okvire prostorskega planiranja dezelam in
obcinam. Prostorsko planiranje je v pristojnosti deZel (Landes und Regional planung) in obcin
(Bauleitplanung). Tega ureja Zakon o gradnji objektov (Baugesetzbuch — BauGB). BauGB ureja
pristojnosti in naloge obCin pri urejanju prostora, vsebino obginskega prostorskega planiranja,
vrsto planov, postopke sprejemanja ipd.

Razmejitev med drZavo, deZelo in lokalno samoupravo je urejena preko t. i. normativnih
okvirjev. Zvezni zakon ureja okvir za oblikovanje in normativno ureditev dezelnih prostorskih
aktov, ki hkrati predstavljajo okvir za oblikovanje ob¢inskih prostorskih aktov. Vendar, v kolikor
je dezelni prostorski red takSen, da ga kot okvirja ni mogoce udejanijiti z ob&inskimi prostorskimi
akti, je tak prostorski red protipraven. Ce se spremenijo predpisani cilji prostorskih redov, so
obcine dolzne spremeniti svoje prostorske plane.

Avstrija — Dezela Stajerska

Avstrija je zvezna dezela, ki je sestavljena iz devetih dezel. Dezele imajo relativno veliko
avtonomijo, saj zvezna ustava dolo¢a, da zvezna oblast ureja samo tista podroéja, ki jih ustava
izrecno doloca kot pristojnost zveze. Vsa ostala podrocja urejajo dezele same. Ker zvezna
ustava ne omenja prostorskega planiranja kot del zvezne pristojnosti, spada celotno prostorsko
planiranje v izklju¢no pristojnost posamezne dezele, razen v kolikor gre za sektorske pristojnosti
kot so npr. prometne povezave, vodno pravo, urejanje gozdov, ipd.

Drzava v sistem prostorskega planiranja, ki je v pristojnosti dezel, posega le preko t. i.
sektorskega planiranja. Vsaka dezela ima izvirno pristojnost za normiranje pravil urejanja
prostora na svojem ozemlju. Posledica te pristojnosti je kupica razliénih ureditev in razli¢nih
sistemov. Prav tako je nemogoce govoriti 0 enotnem sistemu na obginski ravni, saj razli¢ni
dezelni modeli pomenijo tudi razli¢nost pri pristojnostih in oblikah prostorskega urejanja na ravni
obcine.

Stajerska je sprejela svoj Zakon o urejanju prostora (Steiermaerkisches Raumordnunggesetz -
ROG) leta 1974. Zakon je bil nazadnje spremenjen leta 2005. Spremembe zakona v preteklih
letih so sle predvsem v smeri ve¢anja pomena vprasanj varstva okolja (uvedba presoje vplivov
na okolje) in pa moznosti sodelovanja javnosti pri planiranju, ki pa $e vedno zaostaja za
modernimi ureditvami, saj zakon sodelovanje v postopku omogo&a le osebam, ki izkaZejo
pravni interes. Kot temeljni cilj urejanja prostora zakon dolota trajnostni razvoj. Prostorsko
planiranje naj omogoci, ob upostevanju zahtev oziroma potreb varstva okolja, enakomeren
gospodarski, kulturni in socialni razvoj dezele. ROG dolo¢a obveznost celovite presoje vplivov
na okolje pri prostorskem nacrtovanju. Pri tem natan&no dolo¢a vsebino celovite presoje in pa
primere, ko presoja ni potrebna.

Urejanja prostora se na $tajerskem deli na dezelno (Ueberoertlich) in lokalno raven (Oertlich).
Na dezelni ravni poznamo dezelni in regionalni razvojni program {Entwicklungprogramm) ter
kataster prostorskega planiranja (Raumordnungskataster). Na lokalni oziroma obginski ravni pa
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t. i. koncept prostorskega razvoja (Entwickiungskonzept), naért namembnosti zemljisc
(Flaechenwidmungsplan) in zazidalni na¢rt (Bebaungsplan).

Zakon pozna samo redni postopek sprejemanja. Dezelna vlada mora svojo namero, da oblikuje
razvojni program oziroma da ga spremeni, javiti vsem nosilcem javne oblasti, za katere meni, da bi
razvojni program lahko posegel v njihov interes. Zakon tako nasteva zvezna ministrstva, dezelna
ministrstva drugih dezel, obcine v dezeli, razlicne zbornice, verske skupnosti ipd., da podajo svoj
predloge k razvojnemu programu. Osnutek programa mora prav tako posredovati zgoraj nastetim in
ga tudi javno objaviti. Vsakdo, ki lahko izkaze pravni interes, lahko poda svoje mnenje k programu.
Po poteku roka, deZelna vlada sprejme razvojni program. Zakon ne omenja pravnih sredstev v
primeru neupostevanja mnenj in ne zahteva obrazloZitve neupostevanja mnenj.

Zakon ureja ustanovitev posebnega Sosveta za prostorsko planiranje (Raumordnungbeirat), ki
ga ustanovi dezelna vlada, za svetovanje pri prostorskem planiranju. Ima 24 ¢lanov in
predsednika, ki je dezelni glavar (9 ¢lanov je politikov, 2 iz kmetijstva in gozdarstva, 2 imenuje
zveza obcin, po eden pa prihaja iz univerze, verskih skupnosti, iz deZelne uprave, oddelka za
delo, Zupana mesta Gradec, preostale pa imenujejo posamezni sektoriji iz gospodarstva).

Glavne naloge so: priprava osnutkov razvojnih programov, priprava osnutkov za obginske
razvojne koncepte, sodelovanje v postopkih sprejemanja aktov, ipd. Zakon prav tako doloca
oblikovanje regionalnih sosvetov za oblikovanje regionalnih razvojnih programov, vendar
normativno ureditev prepusc¢a dezelni vladi.

Finska

Na Finskem ureja prostorsko planiranje Zakon o rabi zemljis¢ za gradnjo objektov in o gradnji
(Land Use and Building Act) iz leta 1999. Gre za enega najbolj sodobnih »prostorskih« zakonov
na obmoCju EU, ki v celoti izhaja iz naCela trajnostnega razvoja. Omenjeni zakon ureja
planiranje in naCrtovanje gradnje objektov na razli¢nih zemljisgih, ureja pa tudi gradnjo objektov
ter nekatera druga vprasanja, povezana z gradnjo (na primer razlastitev).

Prostorsko nacrtovanje na drzavni in regionalni ravni

Na drZavni ravni pozna finska ureditev nacionalni program rabe prostora, ki predstavlja temeljne
resitve za vprasanja, ki imajo internacionalni ali nadregionalni pomen za rabo prostora, odlogilni
pomen oziroma vpliv na drzavno kulturno in naravno dedis¢ino in za trajnostni razvoj ter
ekonomsko prihodnost drzave.

Nacionalni program predstavlja osnovo za celotno prostorsko planiranje na Finskem.
Predstavija osnovna nalela in cilie planiranja. Poleg pravno zavezujotega nacionalnega
programa, pa ministrstvo za okolje pripravija $tevilne programe, strategije in priporogila, ki pa
niso pravno zavezujoca, vendar so v praksi regionalnih centrov za varstvo okolja pomembna.

Prvi strateski pravni akt se pojavi na ravni regije (Finska ima 19 regij, ki so oblikovane in imajo
veljavo samo za potrebe prostorskega planiranja). Zakon o rabi zeml;jis¢ in gradnji objektov
(nadalje: LUaBA) dolo¢a, da morajo regionalni sveti (sestavljeni so iz predstavnikov lokalnih
skupnosti, ki jih je na Finskem malo ve¢ kot 400 in so zelo razli¢ne po velikosti, npr. Helsinki z ved
kot pol milijona ljudi do obcin s 1000 prebivalci) oblikovati regionalni plan rabe prostora.
Regionalni plan svojo pozornost posveda predvsem naslednjim vsebinam: primerna regionalna in
naselitvena struktura regije, ekolosko sprejemljiva raba prostora, okoljsko in ekonomsko
sprejemljiva ureditev transportnih povezav ter raba vode in naravnih dobrin, ustvarjanje pogojev
za regionalni razvoj gospodarstva, zas¢ita naravnega okolja, naravne vrednote in kulturna
dedisCina ter omogocanje zadovoljivih moznosti za uporabo povrsin v rekreacijske namene.
Nacrtovalci morajo v plan implementirati nacionalni program rabe prostora, upostevati regionalno
planiranje sosednjih regij, spostovati mnenje lokalnih skupnosti in upostevati regionalne in lokalne
posebnosti prostora. LUaBA tudi posebej dolo¢a, da se morajo naértovalci plana izogibati
nepotrebnemu oskodovanju lastnikov zemilje ter spostovati ekonomske zakonitosti rabe prostora.



Pravne posledice regionalnega plana rabe prostora so:

1. Regionalni plan mora sluziti lokalnim skupnostim kot vodilo pri oblikovanju glavnega
prostorskega plana obcine in podrobnejSega prostorskega nacrta obgine. LUaBA pa pozna
iziemo od tega pravila, saj pravi, da lokalnim skupnostim ni potrebno upostevati regionalnega
plana, v kolikor Ze imajo oblikovane svoje prostorske akte za to obmogje. Izjema je omiljena s
tem, da LUaBA zavezuje obcine, da morajo redno modernizirati svoje prostorske akte. Smisel
izjeme je v tem, da lahko obcina kljub spremembam na regionalni ravni $e nekaj ¢asa uporablja
svoje lokalne prostorske akte in s tem ni v asovnem pritisku stalnega spreminjanja.

2. Vsakrsno prostorsko planiranje ali pa poseganje v prostor mora upostevati regionalni plan in ni
mogocCe posegati v prostor, e to nasprotuje regionalnemu planu rabe prostora.

3. Namen regionalni planov je tudi, da se nacrtuje vse posege v prostor, ki so SirSega pomena
(nacrtovanje gradnje cest, Zeleznic in druge infrastrukture, oskrba z vodo, naravni parki, vedja
trgovska sredisca).

4. Regionalni plan lahko zasciti posamezna obmocja, na katerih popolnoma prepove gradnjo
oziroma druge posege v prostor, e je to potrebno za zastito naravnega okolja, ali omeji
doloCene tipe gradenj oziroma posege v prostor, kadar je to pomembno za uresnitevanje
regionalnega prostorskega razvoja.

Anglija in Wales

V novembru leta 2008 je bil sprejet zakon o planiranju v Zdruzenem Kraljestvu, ki velja za drzavi
Anglijo in Wales. Poleg ostalih novosti v sistemu mestnega in deZelnega naértovanja je bil uveden
tudi nov sistem odlocanja in poteka postopkov pri umes&anju v prostor in graditvi t. i. nacionalno
pomembnih infrastrukturnih ureditev oziroma projektov. Med slednje so uvrstili vegje energetsko
proizvodne objekte, Zeleznice, pristanista, glavne (avto) ceste, letalis¢a, vodno infrastrukturo in pa
infrastrukturne projekte s podrocja ravnanja z odpadki.

Nabor nacionalno pomembnih infrastrukturnih projektov je naslednji:

1. podroCje energetike: proizvodni objekti, elektroenergetski vodi, podzemna skladi§¢a plinov,
transportni plinovodi, skladis¢a utekocinjenega plina, ostali produktovodi;

2. podrocje prometa: avtoceste, letalidta, pristaniski objekti, Zeleznice, pretovorni Zelezniski
terminali;

3. podrocje vodne infrastrukture: jezovi, pregrade in zbiralniki vode z veé kot 10 milijonov m®, vedji
objekti za transport vode, to je transportni vodovodi, s katerimi se transportira ve& kot 100
milijonov m® vode na leto;

4. podroCje ravnanja z odpadno vodo: vecje Cistilne naprave s kapaciteto &is¢enja nad 500.000
PE;

5. podrocje ravnanja z odpadki: objekti za ravnanje z nevarnimi odpadki z obremenitvijo veé kot
100000 ton na leto, ¢e gre za podzemne oziroma zasuta odlagali§¢a in za objekte za ravnanje z
nevarnimi odpadki z obremenitvijo ve¢ kot 30000 ton na leto v vseh drugih primerih.

Nacionalna politka umescanja vegjih infrastrukturnih projektov v prostor bo pripravijena na
podlagi izvedbenih programov investicij v posamezne vrste infrastrukture (promet, energetika,
vode, odpadki). Vecja novost je tudi povsem na novo ustanovijeno telo (t. i. komisija za
nacrtovanje infrastrukture), ki bo pregledovala sektorske (ministrske) izvedbene programe
investicij in na njihovi podlagi odlocala o vlogah za naértovanje nacionalno pomembnih
projektov s posameznih infrastrukturnih podrocij. Veéja novost je tudi, da se bo velik del javne
razprave z delezniki, javnostmi oziroma stroko o tem, kaj od nacionalno pomembnih
infrastrukturnih projektov se bo potem tudi dejansko nagrtovalo, opravilo tudi Zze pred samim
nacrtovalskim procesom in da bodo $li v proces samega prostorskega naértovanja samo tisti
projekti, ki jih odobri t. i. komisija za nacrtovanje infrastrukture.

Italija
Primer pravnega instituta »Conferenza dei servizi«

Pravni institut »Conferenza dei servizi« (v nadaljevanju: lokacijska konferenca) so v Italiji zaceli
razvijati koncem osemdesetih let. Lokacijsko konferenco uporabljajo pri umes$&anju zahtevnih
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objektov v prostor. Pri tem zasledujejo dva cilja, ki sta relevantna za prostorsko naértovanije, in
sicer (1) uskladitev parcialnih interesov z javnimi interesi in (2) odpravljati administrativne ovire
v upravnih postopkih.

Znacilnost lokacijske konference je, da se v skupnem logisticnem in &asovnem okviru
predstavijo in uskladijo stalisca razli¢nih upravnih organov, ki sodelujejo v upravnem postopku.
Tako se olajsa koordinacijo med sodelujo¢imi upravnimi organi in uskladi parcialne interese
upravnih organov pri izvedbi doloc¢enega projekta.

Na zacetku so institut lokacijske konference uporabljali samo v dolo&enih primerih npr. za
dolocanije lokacij sanitarnih deponij (Zakon Legge 21 ottobre 1987, n.441) in za lokacije $portnih
objektov svetovnega nogometnega prvenstva (Zakon Legge 29 maggio 1989, n.205). Koncem
devetdesetih let so pravni institut lokacijske konference posplosili in ga vkljucili v splodni upravni
postopek (Zakon Legge 7 agosto 1990, n.241). Kon¢na ureditev lokacijske konference pa je bila
dolocena z zakonom iz leta 2005 (Zakon Legge 11 febbraio 2005, n.15).

Osrednje vprasanje je seveda kako presegati nasprotujoce interese na lokacijski konferenci?
Do leta 2005, ko je bila sprejeta zadnja pravna ureditev lokacijske konference, so uporabljali
nacelo preglasovanja manjSinskih stali§¢. Zakon iz leta 2005 pa je dokon&no odpravil moznost
preglasovanja pri dolo¢anju javnega interesa.

Uveljavile so se tri vrste lokacijskih konferenc: informativna, pred-odlo¢itvena in odloitvena.
Cilj informativne konference je pred pricetkom projektiranja opredeliti interese vseh subjektov v
postopku in kot taka nima pravnega vpliva na kon¢no odlogitev. Pred-odlogitveno konferenco se
sklice za zelo kompleksne projekte tudi na predlog investitorja in na njegove stroske s ciliem, da
se zmanj$ajo tveganja v fazi naértovanja in projektiranja. Odlog&itveno konferenco se vedno
sklice, ¢e eden od upravnih organov ne sprejme stalis¢a v zakonsko dolo¢enem roku (30 dni).
Sklic konference lahko zahteva tudi investitor, e tak predlog sprejme pristojni upravni organ.

V primeru, da je za predmetni projekt zahtevana izvedba presoje vplivov na okolje (PVO), se
rok dokon¢ne odlocitve prestavi za 90 dni. V primeru, da se PVO ne dostavi v zahtevanem roku
se lahko rok podalj$a za nadaljnjih 30 dni. Vecina udeleZzencev lahko rok sprejema dokonéne
odlocitve podalj$a $e za dodatnih 30 dni.

Nasprotovanje predlogu projekta mora biti posredovano v okviru lokacijske konference, mora
izraZati jasen motiv nasprotovanja, se mora nanasati na predmet obravnave in mora vsebovati
predlog alternativne resitve.

Nasprotovanja manjSine udelezencev konference je potrebno z argumenti preseéi v okviru
konference. Z zakonom so zavarovani nekateri javni interesi, ki so varovani z ustavo in sicer:
javno zdravije, kulturna in naravna dedi$¢ina, varstvo krajine in varnost. V teh primerih je za
sprejem dokoncne odlocitev pristojna Vlada, ¢e gre za konflikt med organi drzavne uprave
oziroma posebna konferenca med drzavo in lokalno samoupravo, ¢e gre za konflikt med
drzavno in lokalno upravo.

6. DRUGE POSLEDICE, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Uéinek z vidika administrativnih posledic:

- povecanje odgovornosti investitorja za pripravo drzavnega prostorskega naérta, ki je eden
od klju¢nih akterjev;

— racionalizacija in pove¢anje odgovornosti drzavnih nosilcev urejanja prostora;
— racionalizacija v delu postopka celovite presoje vplivov na okolje;



- dosledna zdruzitev investicijske in prostorske dokumentacije v izogib podvajanju
dokumentacije;

— zdruZevanje vec razli¢nih in €asovno zaporednih viog obg&in;

— ureditev poloZaja razlastitvenega upraviéenca.

- Poleg tega novela ZUPUDPP vsebuje $e vrsto manjsih sprememb, ki odpravljajo nejasnosti

in nedoslednosti in manj$e redakcijske popravke. Namen teh resitev je odpraviti pomanikljivosti

in iracionalnosti sedanje ureditve ter na tak nacin pospesiti pripravo drzavnih prostorskih

nacrtov oziroma izvedbo v njem nacrtovanih posegov v prostor.

Uginek z vidika zmanj$anja finanénih sredstev:

— zmanjsanje Stevila kon¢nih elaboratov v analogni obliki (na en izvod) z dnem vzpostavitve
portala prostorskega informacijskega sistema;

- prepoved zaraCunavanja podatkov, potrebnih v postopkih priprave drzavnih prostorskih
nacrtov;

— moznost izdelave raziitne stopnje podrobnosti projektne dokumentacije, glede na
zahtevnost projekta in potrebne okoljske postopke;

— dosledna zdruzitev investicijske in prostorske dokumentacije.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
-

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljuéuje tudi prostorske in varstvene vidike
-

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo
-

6.4 Presoja posledic na socialnem podroéju
-/

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega naértovanja
-/

6.6 lzvajanje sprejetega predpisa

a) Predstavitev sprejetega zakona

Predlog novele ZUPUDPP bo ustrezno predstavljen strokovni in drugi zainteresirani javnosti na
posvetih, organizirana bodo tudi izobrazevanja za nosilce urejanja prostora in druge udelezence
postopka priprave drzavnih prostorskih naértov.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa

Spremljanje izvajanja novele ZUPUDPP je v pristojnosti Ministrstva za infrastrukturo in prostor
kot njegovega pripravljavca in koordinatorja postopkov priprave drzavnih prostorskih naértov. Le
to bo redno spremljalo dinamiko priprave tako posameznih drzavnih prostorskih nacrtov kot tudi

izvajanje sistema in celote.

6.7 Druge pomembne okoli§€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
-/



. BESEDILO CLENOV

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O UMESCANJU
PROSTORSKIH UREDITEV DRZAVNEGA POMENA V PROSTOR

1. ¢len

V Zakonu o umescanju prostorskih ureditev drzavnega pomena v prostor (Uradni list RS, &t.
80/10 in 106/10 — popr.) se v drugem odstavku 1. ¢lena, v 3. alineji za besedo »ureditev« &rta
vejica in besedilo »nadértovanih z nadrti«.

2. ¢len

V prvem odstavku 11. ¢lena se za besedo »vanj« &rta beseda »pa«, za besedami »zagotavlja v
digitalni« pa ¢rtata besedi »in analogni«.

Na koncu prvega odstavka se doda nov stavek, ki se glasi:
»Ne glede na to se en izvod sprejetega nacrta v analogni obliki hrani pri koordinatorju.«.

V drugem odstavku se drugi stavek nadomesti z besedilom, ki se glasi:

»Z dnem objave uredbe v Uradnem listu Republike Slovenije se grafi¢ni del in priloge nacrta
objavijo na portalu prostorskega informacijskega sistema v skladu s predpisi, ki urejajo
prostorsko nacrtovanje (v nadaljnjem besedilu: portal prostorskega informacijskega sistema).«.

3. Clen
Crta se tretji odstavek 12. clena.
Dosedaniji Cetrti odstavek postane tretji odstavek.

Doda se nov cetrti odstavek, ki se glasi:
»(4) Pobudnik, koordinator in investitor so odgovorni za pripravo nadrta.«.

4. ¢len
13. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»13. ¢len
(drzavni nosilci urejanja prostora)

(1) Drzavni nosilci urejanja prostora v postopku priprave naérta so, ne glede na dolocbe
podroénih predpisov, ministrstva. Ce je s podro¢nimi predpisi doloteno, da naloge ali
pristojnosti nosilca urejanja prostora ne opravlja ministrstvo, temve¢ organ v njegovi sestavi,
javni zavod ali kak$en drug organ ali organizacija, ali ¢e ti predpisi predvidevajo njihova mnenja
ali soglasja k dokumentom ali dokumentaciji v postopku priprave naérta, resorno ministrstvo v
postopku priprave nalrta z njimi sodeluje in koordinatorju posreduje te smernice, mnenja in
soglasja.

(2) Drzavni nosilci urejanja prostora sodelujejo v postopku priprave nadrta s splosnimi in
posebnimi smernicami, podatki in strokovnimi podlagami s svojega delovnega podrocja, ki jih
zagotavljajo tudi v aktivni digitalni obliki, ¢e s tako obliko razpolagajo, z usmeritvami in podatki iz

9



lastnih strateskih nacrtov ter z mnenji in morebitnimi pogoji za podrobnejse nacrtovanje ali
projektnimi pogoji. Vse te dokumente, potrebne za pripravo nacrta, so dolzni zagotoviti
brezplacno. Drzavni nosilci urejanja prostora morajo v postopku priprave naérta aktivno
sodelovati v vseh fazah postopka. Na predlog koordinatorja morajo pripraviti stali§¢a in predloge
glede moznih resitev nacrtovanih ureditev, s svojega delovnega podro&ja. Drzavni nosilci
urejanja prostora so skupaj s pobudnikom, koordinatorjem in investitorjem, soodgovorni za
pripravo nacrta.

(3) Drzavni nosilci urejanja prostora so varstveni in drugi nosilci urejanja prostora, ter nosilci
urejanja prostora, ki v postopku priprave naérta sodelujejo le, e nadrt posega v njihovo
podrocje dela.

(4) Varstveni drzavni nosilci urejanja prostora so:

— ministrstvo, pristojno za kmetijstvo;

— ministrstvo, pristojno za gozdarstvo, lovstvo in ribistvo;

—  ministrstvo, pristojno za ohranjanje narave;

— ministrstvo, pristojno za vode;

- ministrstvo, pristojno za varstvo kulturne dedis&ine;

— ministrstvo, pristojno za zdravije;

-~ ministrstvo, pristojno za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.

(5) Drugi drzavni nosilci urejanja prostora so:

— ministrstvo, pristojno za prometno infrastrukturo in promet;
— ministrstvo, pristojno za energetiko;

— ministrstvo, pristojno za rudarstvo;

— ministrstvo, pristojno za obrambo.

(6) Ce naért posega v njihovo podrodje dela, so drzavni nosilci urejanja prostora tudi:
— ministrstvo, pristojno za meteorologijo;

—  ministrstvo, pristojno za mejne prehode;

- ministrstvo, pristojno za veterino;

- ministrstvo, pristojno za carino;

— ministrstvo, pristojno za policijo;

- ministrstvo, pristojno za jedrsko varnost.

(7) Ce koordinator presodi, da je pri pripravi naCrta potrebno sodelovanje tudi drugih ministrstev,

organov v njihovi sestavi, javnih zavodov ali drugih organov ali organizacij, so ti dolzni na poziv
koordinatorja sodelovati na naéin iz drugega odstavka tega ¢lena.«.

5. ¢len

Crta se besedilo v drugem odstavku 15. ¢lena, ki se glasi:
»direktorji oziroma direktorice organov v sestavi ministrstev, direktorji oziroma direktorice javnih
zavodov ter predstojniki drugih organov in organizacij, «.

6. ¢len

Prvi odstavek 17. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
»(1) Pobudnik poda pobudo. Pred tem njeno vsebino uskladi s koordinatorjem.«.

Cetrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:
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»(4) Pri pripravi pobude je treba izhajati iz splodnih smernic nosilcev urejanja prostora in vseh
javno razpolozijivih podatkov, pri ¢emer se v pobudi navede, katere so te smernice in podatki
ter njihove vire.«.

Peti odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(5) Ce se pobuda nanasa na investicijski projekt v skladu s predpisi, ki urejajo javne finance,
se v skladu s temi predpisi pobuda $teje za dokument identifikacije investicijskega projekta.«.

7. ¢len

Prvi odstavek 19. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Drzavni nosilci urejanja prostora morajo v roku 30 dni od prejema pobude, koordinatorju
podati posebne smernice, s katerimi se opredelijo do variant iz pobude in podajo konkretne
usmeritve iz njihove pristojnosti za ucinkovito naértovanje prostorskih ureditev. Ce naértovane
prostorske ureditve ne posegajo v njihovo delovno podrogje in zato njihovo nadaljnje
sodelovanje v postopku ni potrebno, morajo nosilci urejanja prostora koordinatorju to sporogiti
najkasneje v roku 30 dni.«.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Ce drzavni nosilci urejanja prostora posebnih smernic v roku iz prvega odstavka tega &lena
ne dajo, se Steje, da jih nimajo. V nadaljevanju postopka ni treba upostevati smernic, izdanih po
izteku roka, upostevajo pa se vse zahteve, ki jih za nacrtovanje predvidene prostorske ureditve
dolo¢ajo podrocni predpisi.«.

Crta se ¢etrti odstavek.

Na koncu dosedanjega petega odstavka, ki postane Cetrti odstavek, se doda besedilo, ki se
glasi:

»V nadaljevanju postopka ni treba upostevati smernic, izdanih po izteku roka, upostevajo pa se
vse zahteve, ki jih za natrtovanje predvidene prostorske ureditve dolo¢ajo podroéni predpisi.«.
Dosedaniji $esti odstavek postane peti odstavek.

V dosedanjem sedmem odstavku, ki postane $esti odstavek, se za besedo »usmeritve« &rta
vejica in doda beseda »in«, za besedo »mnenja« pa se &rtata besedi »in pobude«.

8. ¢len

Crta se besedilo v prvem odstavku 22. ¢lena, ki se glasi:
»(v nadaljnjem besedilu: sklep)«.

V napovednem stavku drugega odstavka se med besedi »Sklep« in »vsebuje« doda besedilo
»0 pripravi nacrta«.

V fretiem odstavku se med besedama »Sklep« in »sprejme« ter med besedama »sklep« in
»na« doda besedilo »o pripravi nadrta«.

Na koncu tretjega odstavka se doda nov stavek, ki se glasi:

»Skupaj s skiepom o pripravi nacrta viada imenuje tudi delavno skupino za pripravo nacrta, ki io
sestavlja predstavnik pobudnika, koordinatorja in investitorja.«.
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9. élen

V prvem odstavku 23. ¢lena se drugi stavek nadomesti z besedilom, ki se glasi:

»Z dnem objave uredbe iz prvega odstavka 81. ¢lena ZUreP-1 v Uradnem listu Republike
Slovenije se graficni del zaCasnih ukrepov za zavarovanje prostora, ki prikazuje njihovo
obmocje na nacrtu parcel, objavi na portalu prostorskega informacijskega sistema.«.

10. ¢len

Tretji odstavek 24. Clena se dopolni tako, da se za zadnjim stavkom doda naslednje besedilo:
»Koordinator hkrati z objavo javnega naznanila posreduje $tudijo variant s predlogom
najustreznejSe variante ali resitve in okoljsko porogilo ministrstvu, pristojnemu za celovito
presojo vplivov na okolje, da ta do konca javne razgrnitve ugotovi, ali je okoljsko porogilo
ustrezno ali pa zahteva dopolnitev okoljskega poro¢ila z dodatnimi ali s podrobnej§imi
informacijami, sicer se $teje, da je okoljsko poroéilo ustrezno.«.

Doda se nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Variante ali resitve stavb se nacrtujejo tako, da se v nadaljnjih fazah nacrtovanja,
projektiranja in gradnje omogoci upostevanje nacel zelenega javnega naro¢anja v skladu s
predpisi, ki urejajo zeleno javno naroéanje.«.

Dosedaniji Cetrti odstavek, ki postane peti odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(5) Ce se $tudija variant nanasa na investicijski projekt v skladu s predpisi, ki urejajo javne
finance, se v skladu s temi predpisi studija variant s predlogom najustreznejse variante ali
resitve Steje za predinvesticijsko zasnovo.«.

Za dosedanjim Cetrtim odstavkom, ki postane peti odstavek, se doda nov Sesti odstavek, ki se
glasi:

»(6) Ce se postopka presoje vplivov na okolje ne izvede skupaj s postopkom priprave nacrta, se
postopek priprave nadrta lahko nadaljuje po 39. élenu tega zakona.«.

11. &len

Crta se besedilo v drugem odstavku 25. ¢lena, ki se glasi:
»in je ministrstvo, pristojno za celovito presojo vplivov na okolje, ugotovilo, da je okoljsko
porocilo ustrezno«.

12. ¢len

V prvem odstavku 26. ¢lena se na koncu besedila doda nov stavek, ki se glasi:

»V nadaljevanju postopka ni treba upostevati mnenj ali pogojev za podrobnejse nacrtovanje,
izdanih po izteku roka, upoStevajo pa se vse zahteve, ki jih za naértovanje predvidene
prostorske ureditve dolo¢ajo podro&ni predpisi.«.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Koordinator, pobudnik, investitor in izdelovalec preucijo pripombe in predloge obcin.
Koordinator in pobudnik v sklopu stali$¢a iz sestega odstavka prej$njega ¢lena zavzameta
stalis¢e do njih. Ce se pripombe nanasajo na prostorske ureditve, ki niso predmet $tudije
variant, jih koordinator in pobudnik ne obravnavata.«.

12



13. &len

Tretji odstavek 27. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»Drzavni nosilci urejanja prostora posliejo koordinatorju mnenja iz prejSnjega odstavka, v
katerih se opredelijo do upo$tevanja njihovih smernic iz prvega odstavka 19. élena tega zakona
in ali so bile upostevane vse zahteve, ki jih za nagrtovanje predvidene prostorske ureditve
dolo¢ajo podrocni predpisi. Ce nosilec urejanja prostora ugotovi, da ne bo mogel izdati
pozitivnega mnenja, mora o bistvenih razlogih za to, v roku 21 dni od prejema vloge, obvestiti
koordinatorja.«.

Crta se peti odstavek.

Sesti odstavek, ki postane peti odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(5) Ce drzavni nosilci urejanja prostora v roku iz drugega odstavka tega ¢lena mnenja oziroma
pogojev za podrobnejSe nacrtovanje ne dajo, se Steje, da na $tudijo variant nimajo pripomb
oziroma, da podrobnejsih pogojev za nacrtovanje nimajo. V nadaljevanju postopka ni treba
upostevati mnenj in podrobnejsih pogojev za naértovanije, izdanih po izteku roka, upostevajo pa
se vse zahteve, ki jih za naCrtovanje predvidene prostorske ureditve dologajo veljavni
predpisi.«.

Dosedanji sedmi odstavek postane Sesti odstavek.

14. &len

V tretiem odstavku 28. ¢lena se beseda »prejsnjega« nadomesti z besedo »prvega, za besedo
odstavka« pa se dodata besedi »tega ¢clena«.

15. &len

V 29. ¢lenu se v drugem stavku med besedi »sklep« in »na« doda besedilo »0 potrditvi
variante«.

16. &len

Prvi odstavek 34. ¢lena se dopolni tako, da se za zadnjim stavkom doda naslednje besedilo:
»Poleg mnenja lahko obcine podajo tudi projektne pogoje za pripravo projektne dokumentacije
v skladu s predpisi, ki urejajo graditev objektov z vidika izvajanja njenih lokalnih javnih sluzb. Ce
obc¢ine mnenja ali projektnih pogojev oziroma pripomb in predlogov v tem roku ne podajo, se
Steje, da jih nimajo. V nadaljevanju postopka ni treba upostevati mnenj ali projektnih pogojev,
izdanih po izteku roka, upostevajo pa se vse zahteve, ki jih za nacrtovanje predvidene
prostorske ureditve dolocajo podro¢ni predpisi. Ne glede na dologbe predpisov, ki urejajo
graditev objektov, lahko obgine skupaj z mnenjem podajo pisno izjavo, da njihovo mnenje $teje
tudi kot soglasje k projektnim resitvam, vsebovanim v projektu za pridobitev gradbenega
dovoljenja, ki se izdela na podlagi nacrta. «.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Koordinator, pobudnik, investitor in izdelovalec preugijo pripombe in predloge ob¢in.
Koordinator in pobudnik v sklopu stalis¢a iz sedmega odstavka prejSnjega ¢lena zavzameta
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stalis¢e do njih. Ce se pripombe nanasajo na prostorske ureditve, ki niso predmet naérta, jih
koordinator in pobudnik ne obravnavata.«.

17. &len

Tretji odstavek 35. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Ce se predlog nadrta nanasa na investicijski projekt v skladu s predpisi, ki urejajo javne
finance, se v skladu s temi predpisi izdela tudi investicijska zasnova, e so bile na podlagi
podrobnejsih strokovnih podlag ter javne razgrnitve osnutka naérta ugotovljene take
spremembe, da je treba pred izdelavo investicijskega programa ponovno preveriti upravi¢enost
v predlogu naérta nac¢rtovane potrjene variante.«.

18. &len

Drugi odstavek 36. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Drzavni nosilci urejanja prostora posliejo koordinatorju mnenja iz prejSnjega odstavka, v
katerih ugotovijo, ali predlog nacrta e vedno sledi njihovim smernicam, ali so bile upostevane
vse zahteve, ki jih za nacrtovanje predvidene prostorske ureditve dologajo podroéni predpisi in
ali predlog nacrta uposteva pogoje iz Cetrtega odstavka 27. &lena tega zakona. Ce nosilec
urejanja prostora ugotovi, da ne bo mogel izdati pozitivnega mnenja, mora o bistvenih razlogih
za to, v roku 21 dni od prejema vioge, obvestiti koordinatorja.«.

Crta se peti odstavek.

Dosedanii Sesti odstavek, ki postane peti odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(5) Ce drzavni nosilci urejanja prostora v roku iz prvega odstavka tega ¢lena mnenja oziroma
projektnih pogojev ne dajo, se Steje, da na osnutek na&rta nimajo pripomb oziroma, da
projektnih pogojev nimajo. V nadaljevanju postopka ni treba upostevati mnen;j in projektnih
pogojev, izdanih po izteku roka, upostevajo pa se vse zahteve, ki jih za naértovanje predvidene
prostorske ureditve dolo¢ajo veljavni predpisi.«.

Dosedanji sedmi do deveti odstavek postanejo $esti do osmi odstavek.

19. &len

Crta se tretji odstavek 37. ¢lena.

20. ¢len
V 39. ¢lenu se 1. tocka dopolni tako, da se pred podpigjem doda vejica in besedilo:
»pri Cemer se podrobnejSe tehni¢ne resitve lahko pripravijo najmanj z vsebino, ki je v skladu s
predpisi, ki urejajo graditev objektov, dolo¢ena za idejno zasnovo«.
3. toCka se dopolni tako, da se pred podpicjem doda vejica in besedilo:
»lahko pa tudi projektne pogoje ali pisno izjavo v skladu s prvim odstavkom 34. &lena tega

zakona«.

4. tocka se dopolni tako, da se pred podpitjem doda vejica in besedilo:
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»drzavni nosilci urejanja prostora pa lahko podajo tudi projektne pogoje v skladu s tretjim
odstavkom 36. ¢lena tega zakona, ali pisno izjavo v skladu s Cetrtim odstavkom istega &lenac.

21. ¢len

V prvem odstavku 40. ¢lena se drugi stavek nadomesti z besedilom, ki se glasi:
»Uredba, graficni del nalrta, ¢e se ta spremeni, in priloge se objavijo v skladu z drugim
odstavkom 11. &lena tega zakona.«.

22. ¢len

V tretiem odstavku 41. ¢lena se v 3. tocki za besedilom »15 dni« &rta vejica in besedilo, ki se
glasi:

»roki iz tretiega odstavka 19. ¢lena, petega odstavka 27. &lena ter petega odstavka 36. Glena
tega zakona pa na 21 dni«.

V Cetrtem odstavku se drugi stavek nadomesti z besedilom, ki se glasi:
»Uredba, graficni del nacrta, ¢e se ta spremeni, in priloge se objavijo v skladu z drugim
odstavkom 11. ¢lena tega zakona.«.

23. ¢len

V prvem odstavku 42. ¢lena se v prvem stavku pred piko doda besedilo:
»in Ce se s tem strinja ministrstvo, v ¢igar delovno podro&je spada prostorska ureditev«.

V prvem odstavku se v drugem stavku besedilo »V ta namen ministrstvo« nadomesti z
besedilom »Ministrstvo«.

V drugem odstavku se besedilo »V primeru prostorske ureditve, ki je skupnega drzavnega in
lokalnega pomena, jo obc¢ina« nadomesti z besedilom: »Prostorsko ureditev, ki je skupnega
drzavnega in lokalnega pomena, obcina«.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Prostorsko ureditev, ki je skupnega drzavnega in regionalnega pomena, udelezene obgine
nacrtujejo z regionalnim prostorskim nacrtom v skladu z ZPNaért, dogovor iz prvega odstavka
tega Clena sklene ministrstvo, pristojno za prostor z udeleZenimi ob¢inami, Zupani udelezenih
obcin pa sprejmejo sklep o zacetku priprave regionalnega prostorskega naérta po predhodnem
soglasju ministra.«.

Cetrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(4) Pred sprejemom obcinskega podrobnega prostorskega naérta in obcinskega prostorskega
nacrta iz drugega odstavka tega Clena ter regionalnega prostorskega nadrta iz prejSnjega
odstavka jih mora ministrstvo, pristojno za prostor potrditi.«.

24, ¢len
Drugi odstavek 43. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Obcina, ki namerava nacrtovati prostorske ureditve iz svoje pristojnosti na obmodju nacrta,
po predhodni uskladitvi z investitorjem naértovane prostorske ureditve oziroma, &e je prostorska
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ureditev iz nacrta Ze zgrajena in predana v uporabo njenim upravljavcem, viadi poslje pobudo, v
kateri opredeli obmocje, na katerem namerava nacrtovati, opise nacrtovano prostorsko ureditev
iz svoje pristojnosti in utemelji potrebo po poseganju v obmogje naérta. Obmocje mora biti
opredeljeno tako, da ga je mogoce doloCiti v naravi in prikazati v zemljiskem katastru. Iz mnenja
investitorja oziroma upravljavca mora biti razvidno obmocje, za katerega je bila uskladitev z
obgino dosezena.«.

25. ¢len

Za drugim odstavkom 52. ¢lena se dodata nova, tretji in Cetrti odstavek, ki se glasita:

»(3) Ne glede na dolotbe prvega odstavka 94. ¢lena ZUreP-1, je razlastitveni upravic¢enec
drzava tudi v primeru, ¢e se razlastitev izvaja za namene gradnje iz 93. &lena ZUreP-1 iz
drzavne pristojnosti ter na podlagi obcinskega ali medobcinskega izvedbenega prostorskega
akta ali njihovih izvedbenih delov.

(4) Ne glede na dolotbe prvega odstavka 94. &lena ZUreP-1, je razlastitveni upraviéenec obgina
tudi v primeru, e se razlastitev izvaja za namene gradnje iz 93. ¢lena ZUreP-1 iz ob&inske
pristojnosti ter na podlagi drzavnega izvedbenega prostorskega akta.«.

Dosedaniji tretji do peti odstavek postanejo peti do sedmi odstavek.

26. ¢len

V prvem odstavku 61. ¢lena se 1. alineja spremeni tako, da se glasi:
»— prostorski izvedbeni nacrti, ki jih je na podiagi ZUN sprejela drzava, «.

Prehodne in kon¢ne dolocbe

27.¢len
(objava na portalu prostorskega informacijskega sistema)

Do vzpostavitve portala prostorskega informacijskega sistema:

— sevpogled v nacrt iz prvega odstavka 11. ¢lena zakona zagotavlja tudi v analogni obiiki;

— se skupaj z uredbo iz drugega odstavka 11. ¢lena zakona v Uradnem listu Republike
Slovenije objavi tudi tisti del graficnega dela nacrta, iz katerega je razvidno obmocje nacrta;

— se skupaj z uredbo iz prvega odstavka 23. ¢lena zakona v Uradnem listu Republike
Slovenije objavi tudi graficni del, iz katerega je razvidno obmogje zagasnih ukrepov za
zavarovanje urejanja prostora;

— koordinator posreduje sprejet nadrt iz 37. &lena zakona krajevno pristojni upravni enoti in
obcginam, katerih obmaocje je zajeto v tem naértu;

— se skupaj z uredbo iz prvega odstavka 40. ¢lena zakona in iz Getrtega odstavka 41. &lena
zakona v Uradnem listu Republike Slovenije objavi tudi tisti del grafiénega dela nacrta, iz
katerega je razvidno obmocje nacrta, ¢e se ta spremeni.

28. ¢len
(zbirka splosnih smernic)

Do objave splosnih smernic drzavnih nosilcev urejanja prostora v skladu z zakonom, ki ureja
prostorsko nacgrtovanje:
— Je treba pri pripravi pobude izhajati iz vseh javno razpolozljivih podatkov,
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— koordinator pridobi skupaj s posebnimi smernicami iz spremenjenega 19. ¢lena zakona tudi
splosne smernice drzavnih nosilcev urejanja prostora iz spremenjenega 13. ¢lena zakona.

29. &len
(prenehanje veljavnosti dolocb ZPNacrt)
Z dnem uveljavitve tega zakona prenehajo veljati dolocbe tretiega odstavka 92. &lena in

Cetrtega odstavka 93. ¢lena Zakona o prostorskem nacrtovanju (Uradni list RS, st. 33/07, 70/08
- ZVO-1B, 108/09 in 80/10 — ZUPUDPP).

30. &len
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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. OBRAZLOZITEV CLENOV

K 1. ¢lenu

S spremembo drugega odstavka 1. ¢lena Zakona o umeséanju prostorskih ureditev drzavnega
pomena v prostor (Uradni list RS, $t. 80/10 in 106/10 — popr.; v nadaljnjem besedilu:
ZUPUDPP) se odpravijo nejasnost in posledi&ni zastoji v postopkih pridobivanja nepremiénin in
pravic na njih, ki so nastali zato, ker ni bilo jasno, kako se urejajo vprasanja glede tega, Ce so
prostorske ureditve nacrtovane z drugimi prostorskimi akti. S to spremembo se odpravi
nejasnost glede uporabe teh dolo¢b tudi za izvedbo prostorskih ureditev, ki niso naértovane le
na podlagi drzavnih prostorskih naértov po ZUPUDPP.

Vprasanja glede pridobivanja nepremicnin in pravic na njih za izvedbo prostorskih ureditev
morajo namreC veljati za vse prostorske ureditve, ki jih je kdajkoli in kakorkoli izvedbeno
nacrtovala drzava. Drzava pa je v preteklosti drzavne prostorske ureditve nacdrtovala razliéno: z
drzavnimi prostorskimi akti v skladu z ZUNDPP, Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, &t.
110/02, 8/03 - popr., 58/03 — ZZK-1, 33/07 — ZPNacrt, 108/09 — ZGO-1C in 80/10 — ZUPUDPP:
v nadaljnjem besedilu: ZUreP-1) in Zakona o prostorskem nacrtovanju (Uradni list RS, st. 33/07,
70/08 - ZVO-1B, 108/09 in 80/10 — ZUPUDPP; v nadaljnjem besedilu: ZPNacrt). Drzavne
prostorske ureditve pa so lahko v sodelovanju z drzavo nadrtovale tudi obéine, in sicer z
obCinskimi in medobcinskimi prostorskimi akti za naértovanje prostorskih ureditev skupnega,
lokalnega in drzavnega pomena, v skladu z ZUreP-1, ZPNadrt in ZUPUDPP.

K 2. élenu

S spremembami prvega in drugega odstavka 11. ¢lena ZUPUDPP se z vzpostavitvijo portala
prostorskega informacijskega sistema ukinja oddajanje dokumentacije (konénih elaboratov
drzavnih prostorskih nacrtov) v analogni obliki, kar predstavija precejsen prihranek, saj je
potrebno v primerih drzavnih prostorskih nacrtov, ki se izdelajo za linijsko infrastrukturo, izdelati
tudi 15 in ve¢ kon¢nih elaboratov v analogni obliki. Ne glede na to, pa se ohranja en izvod
kon¢nega elaborata drzavnega prostorskega naérta v arhivu koordinatorja.

Z vzpostavitvijo portala prostorskega informacijskega sistema in z dolotitvijo objave na tem
portalu kot uradne, torej kot avtenti¢ni pravni vir, se tudi odpravi problem neustreznih tehniénih
zmoznosti Uradnega lista RS, zaradi katerih drzavnih prostorskih naértov ni bilo mogocle v
digitalni obliki objavljati v celoti.

K 3. élenu

S spremembo dolo¢b 12. ¢lena ZUPUDPP se $iri odgovornost za strokovno, ucinkovito in
pravoCasno pripravo drzavnega prostorskega nacrta tudi na investitorja, ki je eden od kljugnih
akterjev pri pripravi drzavnega prostorskega nacrta, saj je njegov naro¢nik in naroénik prakti¢no
vseh potrebnih strokovnih podlag in med drugim je tako odgovoren tudi za njihovo pravocasno
in strokovno izdelavo.

K 4. élenu

Z dolocbami novega prvega odstavka 13. ¢lena ZUPUDPP se najprej, kot edini nosilci urejanja
prostora, dolocijo izklju¢no ministrstva. Ker pa je s podro¢nimi predpisi na nekaterih podrogjih
doloCeno, da sodelujejo v postopkih priprave drzavnih prostorskih nadrtov organi v sestavi
ministrstev (npr. Uprava RS za pomorstvo), javni zavodi (npr. Zavod RS za varstvo narave) ali
kaksen drug organ ali organizacija (npr. elektro distribucijska podjetja), s tem seveda ni narejen
prenos pristojnosti nazaj na ministrstva, ampak je le vzpostavijena zveza med tistimi, ki
dejansko pripravljajo smernice oz. mnenja in med nosilcem resorja - ministrstvom, ki mora
vedeti, kaj se na tem podro¢ju dogaja in v Vladi RS tudi zastopati podro¢na stalis¢a. Smernice
in mnenja Se vedno pripravijajo tisti, ki so to poceli do sedaj, ministrstva pa morajo v
sodelovanju z njimi te smernice posredovati koordinatorju.
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Nov drugi odstavek 13. ¢lena ZUPUDPP odgovornost za strokovno, uéinkovito in pravo&asno
pripravo drZzavnega prostorskega nacrta $iri tudi na nosilce urejanja prostora. Njihovo delo in
pristojnosti se ne koncajo s pripravo smernic in mnenj, ampak morajo v celotnem postopku
aktivneje sodelovati, tudi s pripravo konkretnih resitev in predlogov ukrepov. Le tako je mogoce
pricakovati kvalitetnejse resitve, vecjo medresorsko usklajenost in poslediéno hitrej$o odzivnost
tudi v fazah izdaje mnen;j in manj$o moznost izdaje negativnih mnenj. Eden od vegjih problemov
v postopkih priprave drzavnih prostorskih nacrtov je dejstvo, da $tevilni vodilni in zaposleni v
organih in organizacijah, ki so nosilci urejanja prostora, ne opravljajo aktivne vioge, ampak je
njihovo delo omejeno zgolj na formalne korake izdajanja smernic in mnenj, pri éemer velikokrat
niti zakonski roki niso spostovani. Stevilni nosilci urejanja prostora namre¢ ne sprejemajo vioge,
ki bi jo kot nosilci urejanja prostora v teh postopkih imajo, in sicer da je njihova obveznost kot
nosilcev urejanja prostora tudi aktivno in konstruktivno sodelovati pri iskanju optimainih resitev v
postopkih priprave drzavnih prostorskih nacrtov, in ne preprecevanje teh posegov. Predstavnik
nosilcev urejanja prostora morajo biti v procesu priprave drzavnih prostorskih nadrtov aktivni
udelezenci, katerih naloga je sodelovati pri iskanju resitve konkretne prostorske ureditve,
seveda tako, da ne bo ogrozeno podrocje, ki ga varujejo, hkrati pa ne onemogoéena realizacija
ureditve. Njihova vioga ni in ne sme biti omejena izkljuéno na dajanje smernic in mnenj, temvec
morajo biti kompetentni sogovorniki v celotnem procesu priprave drzavnih prostorskih nacrtov,
kjer je njihova obveznost kot predstavnikov nosilcev urejanja prostora za doloéeno podrocje tudi
aktivno sodelovanje s strokovnimi mnenji, razlagami, predlogi moznih resitev ipd. v celotnem
procesu drzavnih prostorskih naértov.

V novem drugem odstavku 13. ¢lena ZUPUDPP se tudi prvic omenjajo t.i. »splodne« in
»posebne« smernice, podrocje katerih sicer ureja zadnja sprememba ZPNaért, ki se v skladu s
Cetrtim odstavkom 1. ¢lena ZUPUDPP uporablja za vprasanja prostorskega nacrtovanja, ki niso
urejena z ZUPUDPP.

S spremembami tretjega odstavka 13. ¢lena ZUPUDPP se ohranja delitev na t.i. varstvene
nosilce urejanja prostora (nasteti v ¢etrtem odstavku tega ¢&lena), ki sodelujejo tudi v postopkih
celovite presoje vplivov na okolje in presoje vplivov na okolje, ter na druge, preostale nosilce
urejanja prostora (nasteti v petem odstavku tega ¢lena). Poimenovanje »varstveni« se ohranja
zaradi kasnejSega sklicevanja, saj imajo ti v postopku izdaje mnenj k $tudiji variant oz. naértu
tudi doloCene naloge, povezane izklju¢no z okoljskimi postopki. Med tem, ko se vse varstvene
in t.i. druge drzavne nosilce zaprosi za smernice v vseh postopkih priprave drzavnih prostorskih
nacrtov, se nosilce, ki so nasteti v novem sestem odstavku zaprosi le, kadar se z nacrtovanimi
ureditvami poseZe v njihovo delovno podrocje. To dejstvo sicer velja tudi v primeru ostalih
nosilcev urejanja prostora (varstvenih in drugih), vendar so delovna podro¢ja nosilcev, nastetih
v Sestem odstavku tako ozko specifi¢na, da jih ni treba sprasevati v vsakem primeru, ampak le
takrat, ko je to glede na podro¢ne predpise potrebno, predvideno pa je, da bodo primeri, v
katerih je treba te nosilce vkljuditi v postopek priprave posameznega drzavnega prostorskega
nacrta, razvidni tudi iz splo$nih smernic, ki jih bodo morali pripraviti in objaviti tudi ti nosilci.

Pri_ pripravi seznama nosilcev urejanja prostora (varstvenih, drugih in t.i. obcasnih) je

upostevana pravna podlaga v podro¢nih predpisih ter izvajanje ZUPUDPP. Tako so bili iz

seznama Crtana naslednja ministrstva:

~ varstveni nosilec urejanja prostora s podro¢ja varstva okolja, saj se njegovo delovno
podroCje pokriva s podro¢jem dela in pristojnostmi ministrstva, pristojnega za zdravje
(presoja vplivov hrupa, neionizirajo¢ih sevanj, svetlobnega onesnazevanja, ...);

- ministrstvo, pristojno za seizmologijo in geologijo, saj se pri pripravi vsakega drzavnega
prostorskega nacrta upostevajo tako seizmoloski in geoloski podatki (izvedejo se geoloske
in geomehanske raziskave) ter
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— ministrstvo, pristojno za elektronske komunikacije, saj je ministrstvo, pristojno za
elekironske komunikacije tudi sporocilo, da ni nosilec urejanja prostora in da so vsi podatki
0 objektih, napravah, omrezjih elektronskih komunikacijah razvidni iz katastra gospodarske
javne infrastrukture, ti pa se upostevaijo pri pripravi vsakega drzavnega prostorskega nacrta;
S strani Crtanih nosilcev urejanja prostora v ¢asu od uveljavitve ZUPUDPP tudi niso bile izdane
nobene smernice, niti mnenje.

Z novim, sedmim odstavkom 13. ¢lena pa je dolo¢eno, da v primerih, ko koordinator presodi, da
je pri pripravi drzavnega prostorskega naérta potrebno sodelovanje $e katerih drugih
ministrstev, organov v njihovi sestavi, javnih zavodov ali drugih organov ali organizacij, jih lahko
vkljuci v postopek, ti pa so dolzni postopati na enak nacin, kot zavezuje ostale nosilce urejanja
prostora, in je zanje dolo¢en v drugem odstavku tega ¢lena.

K 5. ¢lenu
S spremembo drugega odstavka 15. ¢lena ZUPUDPP se izvede uskladitev s spremembami 13.
¢lena.

K 6. ¢lenu

S spremembo prvega odstavka 17. ¢lena ZUPUDPP se odpravi nejasnost glede izdelave in
podaje pobude. Pobude dejansko ne izdela pobudnik, ampak izdelovalec — prostorski
nacrtovalec, pobudnik pa je tisti, ki jo v dogovoru oz. po drugih morebitnih predhodnih postopkih
z investitorjem poda koordinatorju. Pred tem pa jo mora s koordinatorjem tudi uskladiti.

Dopolnitev Cetrtega odstavka 17. ¢lena ZUPUDPP je predvidena zaradi uvedbe novega
instrumenta, t.i. »splosnih smernic, ki jih morajo nosilci urejanja prostora zagotavljati na svojih
spletnih straneh in v naprej tako, da jih je mogoge upostevati tudi Ze pri pripravi same pobude.
Podrocje splosnih smernic sicer ureja zadnja sprememba ZPNacrt, ki se v skladu s &etrtim
odstavkom 1. ¢lena ZUPUDPP uporablja za vprasanja prostorskega nacrtovanja, ki niso
urejena z ZUPUDPP.

S spremembo dolocbe petega odstavka 17. glena ZUPUDPP pa se zmanjsa stevilo potrebne
dokumentacije. Dokument identifikacije investicijskega projekta ni priloga pobude, ampak je
med pobudo in dokumentom postavljen enacaj — gre za isti dokument, s ¢emer se izognemo
nepotrebnemu podvajanju dokumentacije, saj je namen obeh dokumentov enak!

K 7. élenu
Spremembe prvega do Cefrtega odstavka 19. ¢lena ZUPUDPP so posledica uvedbe t.i.
»posebnih« smernic. V prvem odstavku je tudi navedeno, kako se od nosilcev urejanja prostora
pricakuje, da bodo s temi smernicami pripomogli k uginkovitejS§emu in sprejemljivejsemu
nacrtovanju.

Glede na nedosledno upostevanje rokov je v &etrtem odstavku 19. ¢lena uvedena tudi nova
dolocba, na podiagi katere smernic, ki niso izdane v roku, pri pripravi drzavnega prostorskega
nacrta ni treba upostevati. Odlocitev o tem, ali se zapoznela smernica pri pripravi drzavnega
prostorskega nacrta vseeno uposteva, sprejme koordinator, ki mora pri tem pretehtati in
presoditi vse bistvene posledice take odlocitve, saj obveza po upostevanju veljavnih predpisov
ostaja. Prav tako ostaja tudi obveza nosilcev urejanja prostora, da sporogijo, ¢e njihovo
sodelovanje v postopku ni potrebno.

S spremembo dolo¢be sedmega odstavka 19. ¢lena ZUPUDPP se odpravi nejasnost, ki je v
praksi povzrocala zaplete. Crta se beseda »pobudax, saj ima dokumentacija »pobuda« s tem
zakonom dolocen pomen in dolo¢eno je tudi, kdo jo lahko poda (pobudnik); v konkretnem
primeru pa je jasno, da lahko javnost podaja predloge, priporoéila, usmeritve in mnenja, ki
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zajemajo zelo Sirok spekter moznosti in ne glede na predlagano ¢rtanje moznosti javnosti niso
ni¢ manjSe ali okrnjene.

K 8. élenu

S spremembo prvega, drugega in tretiega odstavka 22. ¢lena ZUPUDPP se odpravija
nedosledna uporaba skraj$ave, saj je zaradi ostalih dolo¢b zakona, ki dologajo tudi druge vrste
sklepov, prihajalo do nejasnosti.

Glede na Sirjeno odgovornost za pripravo posameznega drZavnega prostorskega nacrta
(sprememba 12. &lena ZUPUDPP) vlada hkrati, ko sprejme sklep o pripravi tega naérta,
imenuje tudi konkretnega ¢lana — po enega iz vrst pobudnika, koordinatorja in investitorja, ki
bodo konkretno odgovorni za pripravo tega nacrta.

K 9. élenu

S spremembami prvega odstavka 23. ¢lena ZUPUDPP se tako, kot v primeru uredb o drzavnih
prostorskih nadrtih (sprememba 11. &lena ZUPUDPP), tudi v primeru uredb o zagasnih ukrepih
za zavarovanje urejanja prostora predvideva objavo njihovega grafitnega dela na portalu
prostorskega informacijskega sistema — z njegovo vzpostavitvijo.

Z vzpostavitvijo portala prostorskega informacijskega sistema in z dolocitvijo objave na tem
portalu kot uradne, torej kot avtentiéni pravni vir, se tudi odpravi problem neustreznih tehnié¢nih
zmoznosti Uradnega lista RS, zaradi katerih drzavnih prostorskih naértov ni bilo mogoce v
digitalni obliki objavljati v celoti.

Uradna objava grafitnega dela zaCasnih ukrepov za zavarovanje urejanja prostora ob
zagotovitvi ustrezne pravne varnosti pa v nadaljevanju lahko naleloma omogoc¢a tudi
spremembo nacdina dolo€anja obmocja v uredbah (¢rtanje navajanja zemljiS¢ s parc. Stevilkami),
s Cemer se bistveno skrajsa tudi obseg besedila, ki ga je treba objaviti v uradnem listu, in s tem
posledi¢no tudi stroski za objave.

K 10. élenu

S spremembo doloc¢b tretjega odstavka 24. &lena ZUPUDPP se omogoc¢a soasna obravnava
okoljskega porocila s strani varstvenih nosilcev urejanja prostora ter javnosti in obcin, pri Cemer
ima tako ministrstvo, pristojno za celovito presojo vplivov na okolje v roku od objave javnega
naznanila do zaklju¢ka javne razgrnitve moznost, da ugotovi, da je okoljsko porocilo ustrezno,
ali pa da poda pripombe in zahteve za dopolnitve. Ce pa v tem roku ne posreduje odgovora, se
Steje, da je okoljsko porocilo ustrezno. Sprememba je utemeljena, saj iz prakse izhaja, da
pridobivanje mnenja o ustreznosti okoljskega porocila lahko traja ne le z zakonom o varstvu
okolja dolo¢enih 30 dni, ampak zaradi potrebnih popravkov in usklajevanj okoljskega porocila
pogosto ve¢ mesecev. |z analize postopkov priprave drzavnih prostorskih nacrtov izhaja, da se
ta usklajevanja v veliki vedini primerov nanasajo le na zapise v okoljskem poro¢ilu, ne vplivajo
pa na same resitve nadrtovane v drzavnem prostorskem nacdrtov. Ce se usklajevanja nanasa
tudi na drzavni prostorski nacrt, je to najveckrat omejeno na popravke dolo¢b uredbe o
drzavnem prostorskem naértu. Javna razgrnitev je namenjena sprejemanju pripomb in
predlogov javnosti, po opravljeni javni razgrnitvi pa se oblikujejo stalis¢a do pripomb ter
predlogov, v skladu z njimi po potrebi dopolni predlog najustreznej$e variante (oziroma izdela
predlog drzavnega prostorskega nacrta) in okoljsko poro€ilo. V €asu obravnave predlogov in
pripomb javnosti bodo sedaj obravnavane tudi pripombe in predlogi iz mnenja o ustreznosti
okoljskega porocila, okoljsko porocilo, po potrebi pa tudi predlog najustreznej$e variante oz.
predlog drzavnega prostorskega nacrta pa bo dopolnjeno skiadno s temi ugotovitvami. V
naslednjem koraku bosta predlog najustreznejse variante oz. predlog drzavnega prostorskega
nacrta in okoljsko porocilo poslana varstvenim nosilcem urejanja prostora v pridobitev mnenja o
sprejemijivosti vplivov ter Sektorju za celovito presojo vplivov na okolje v pridobitev odlo¢be o
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sprejemlijivosti vplivov izvedba plana. O ustreznosti samih vplivov variante oz. drZavnega
prostorskega nacrta se, tako, kot do sedaj, ugotavlja Sele v fazi pridobitve mnenj. Dolo¢ba ni v
neskladju z direktivo 2001/42/ES, ker ta ne dolo¢a postopka potrjevanja okoljskega porocila
pred seznanitvijo javnosti, dolo¢a le obvezno posvetovanje z organi in javnostjo in da se
zagotavljajo dovolj kakovostna okoljska porocila.

Z novim Cetrtim odstavkom se vzpostavlja povezava s podrojem zelenega javnega naro¢anja.
Ze v zgodnjih fazah naértovanja je namreé¢ treba imeti uvidu kasnej$e faze (nadaljnje faze
nacrtovanja, projektiranje in gradnja), v katerih je treba upostevati tudi predpise s podrodja
zelenega javnega narofanja, predvsem pa, da upostevanje teh kasneje ni onemogoceno.

S spremembo dolo¢be dosedanjega Cetrtega — po novem petega odstavka 24. ¢lena ZUPUDPP
se poenoti zdruZitev investicijskega dokumenta in prostorske dokumentacije na enak nacin, ko
je to storjeno v primeru pobude in dokumenta identifikacije investicijskega projekta, (peti
odstavek 17. &lena ZUPUDPP). Tudi v tem primeru se izogibamo nepotrebnemu podvajanju
dokumentacije, saj je namen obeh dokumentov enak.

Z dopolnitvijo 24. ¢lena ZUPUDPP s 3estim odstavkom se napoti na nadaljevanje postopka,
kadar se v postopku priprave drzavnega prostorskega nacrta postopka presoje vplivov na okolje
ne izvede. Glede na prakso pri uporabi dolotb ZUPUDPP se je izkazalo, da na tem mestu
manjka napotilo na nadaljevanje postopka. V tej tocki je treba preskociti na 39. ¢len ZUPUDPP.

K 11. ¢lenu
S spremembo drugega odstavka 25. ¢lena ZUPUDPP se izvede uskladitev s spremembami 24.
¢lena.

K 12. ¢lenu

Z dopolnitvijo prvega odstavka 26. ¢lena ZUPUDPP se na enak nacdin, kot je to predvideno Ze
pri smernicah, uvaja nova dolotba, na podlagi katere mnenj ali pogojev za podrobnejse
nadrtovanje, ki niso izdana v roku, pri pripravi drzavnega prostorskega naérta ni treba
upostevati. Tudi tu odloCitev o tem, ali se zapoznelo mnenje pri pripravi drzavnega prostorskega
nacrta vseeno uposteva, sprejme koordinator, ki mora tudi tu pretehtati in presoditi vse bistvene
posledice take odloCitve, saj obveza po upostevanju veljavnih predpisov ostaja.

S spremembo drugega odstavka 26. ¢lena ZUPUDPP se poenoti pristojnost obravnave pripomb
in predlogov obcin. Enako, namreg, velja, kot v primeru prou¢evanja smernic nosiicev urejanja
prostora, pripomb in predlogov javnosti, tudi v primeru pripomb in predlogov ob¢in, da jih
proucijo skupaj koordinator, pobudnik, investitor in izdelovalec.

K 13. ¢lenu

S spremembami 27. ¢lena ZUPUDPP se poveéa odgovornost nosilcev urejanja prostora. Glede
na sicersnjo zahtevo po (bolj) aktivnem sodelovanju nosilcev urejanja prostora in soodgovornost
za pripravo drzavnega prostorskega nacrta (spremembe 13. ¢lena ZUPUDPP), se pri¢akuje, da
bodo nosilci sposobni v tem &asu (21 dni) navesti vsaj bistvene razloge za predvideno izdajo
negativnega mnenja. Tudi tu se uvaja nova dolo¢ba, na podlagi katere mnenj ali pogojev za
podrobnej$e nacrtovanje, ki niso izdana v roku, pri pripravi drzavnega prostorskega nadrta ni
treba upostevati, o Cemer sprejme, po tehtnem premisleku, odlocitev koordinator. Ostaja pa
obveza po upostevanju veljavnih predpisov.

K 14. élenu
Pri spremembi tretjiega odstavka 28. ¢lena ZUPUDPP gre za redakcijski popravek, saj se z njo
popravlja napacen sklic.
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K 15. €lenu

Glede na to, da je z ZUPUDPP doloCenih ve¢ vrst sklepov, se zaradi odprave morebitnih
nejasnosti 29. ¢lena ZUPUDPP ustrezno dopolni tako, da je jasno, da gre za sklep, s katerim
vlada potrdi predlog najustreznejse variante ali resitve.

K 16. ¢lenu

S spremembo prvega odstavka 34. ¢lena ZUPUDPP se omogodi opravilo ve¢ dejanj hkrati tudi
v primeru lokalnih nosilcev urejanja prostora. Enako namrec¢ velja, kot v primeru mnenj drzavnih
nosilcev urejanja prostora, da lahko obcine, poleg mnenja, podajo tudi projektne pogoje z vidika
izvajanja njenih lokalnih javnih sluzb — v tem delu se obcine v ni¢emer ne raziikujejo od ostalih
(drzavnih) upravijavcev infrastrukture ipd., zato za razlikovanje na tej tocki ni nikakrsnega
razloga, pri Cemer je s to skrajSavo mogoce tudi ¢asovno prihraniti, saj lokalnih nosilcev
urejanja prostora ni potrebno loéeno spradevati za projektne pogoje. Enako velja tudi v primeru
izdaje morebitne izjave, da se njihovo mnenje Steje tudi za projektno soglasje, s ¢emer je tudi
mozno dodatno ¢asovno prihraniti.

S spremembo drugega odstavka 34. ¢lena ZUPUDPP se poenoti pristojnost obravnave pripomb
in predlogov obc¢in. Enako, namre¢, velja, kot v primeru prouc¢evanja smernic nosilcev urejanja
prostora, pripomb in predlogov javnosti in obcin k Studiji variant, tudi v primeru pripomb in
predlogov obcin k osnutku drzavnega prostorskega nacrta, da jih proudijo skupaj koordinator,
pobudnik, investitor in izdelovalec.

K 17. €lenu

S spremembo tretjega odstavka 35. ¢lena ZUPUDPP se opravi uskladitev tega besedila z
besedili v petem odstavku 17. ¢lena in ¢etrtem odstavku 24. ¢lena ZUPUDPP ter poda dodatno
pojasnilo, kdaj je treba investicijsko zasnovo sploh izdelati, kar dosedaj ni bilo dovolj jasno.

K 18. élenu

S spremembo drugega odstavka 36. ¢lena ZUPUDPP se, kot v primeru prvih mnenj
(spremembe 27. &lena ZUPUDPP), tudi v tej fazi na enak nacin pove¢a odgovornost nosilcev
urgjanja prostora. Glede na sicer$njo zahtevo po aktivhejSem sodelovanju nosilcev urejanja
prostora in soodgovornost za pripravo drZzavnega prostorskega nacrta (dopolnitve prvega
odstavka 13. ¢lena ZUPUDPP), se pri¢akuje, da bodo nosilci sposobni v tem ¢asu (21 dni)
navesti vsaj bistvene razloge za predvideno izdajo negativhega mnenja. Prav tako se tudi tu
uvaja dolo¢ba, na podlagi katere mnenj ali projektnih pogojev, ki niso izdana v roku, pri pripravi
drzavnega prostorskega nacrta ni treba upostevati, in tudi tu odlocitev, ki jo je treba tehtno
premisliti, sprejme koordinator. Ostaja pa obveza po upostevanju veljavnih predpisov.

K 19. élenu

Ker se s spremembami 11. ¢lena ZUPUDPP z vzpostavitvijo portala prostorskega
informacijskega sistema ukinja oddajanje dokumentacije (konénih elaboratov drzavnih
prostorskih nacrtov) v analogni obliki, kar predstavlja precejSen prihranek, se temu s &rtanjem
tretjiega odstavka 37. ¢lena ZUPUDPP prilagaja tudi obve$¢anje upravnih enot in obg&in.

Glede na to, da je objava v uradnem listu javna objava in ker se konénih elaboratov v analogni
obliki z uveljavitvijo portala prostorskega informacijskega sistema ne bo ve¢ posiljalo upravnim
enotam in ob&inam, se $teje, da so tudi te seznanjene z uveljavitvijo drzavnega prostorskega
nacrta z dnem njegove objave.

K 20. ¢lenu

S spremembo 1. to¢ke 39. ¢lena ZUPUDPP se omogoca racionalizacija pri naro¢anju
strokovnih podlag. Glede na prakso je bilo namre¢ ugotovljeno, da v primerih, ko se postopka
presoje vplivov na okolie ne izvede skupaj s postopkom priprave drzavnega prostorskega
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nacrta, tehni¢nih resitev ni treba izdelati oz. obdelati tako podrobno, kot ¢e se hkrati opravi tudi
presoja. S tem se omogocijo dolo¢eni prihranki (¢asovni in stroskovni), saj je izdelava idejne
zasnove manj zahtevna, kot izdelava idejnega projekta.

S spremembama 3. in 4. totke 39. ¢lena ZUPUDPP pa se omogoca dodatne &asovne
prihranke, ¢e se tako lokalnim, kot drzavnim nosilcem urejanja prostora omogoci, da hkrati s
podajo mnenja opravijo tudi fazo izdaje projektnih pogojev, in Ce tako ocenijo, tudi fazo
projektnega soglasja.

K 21.in 22. ¢lenu

S spremembo prvega odstavka 40. ¢lena ZUPUDPP in Cetrtega odstavka 41. lena ZUPUDPP
se tako, kot v primeru uredb o drzavnih prostorskih nacrtin (sprememba 11. ¢lena), tudi v
primeru uredb o spremembah in dopolnitvah uredb o drzavnih prostorskih naértih po 40. in 41.
¢lenu ZUPUDPP predvideva objavo njihovega grafi¢nega dela, ¢e se ta spremeni, na portalu
prostorskega informacijskega sistema, ko bo ta vzpostavljen.

Z vzpostavitvijo portala prostorskega informacijskega sistema in z dolocitvijo objave na tem
portalu kot uradne, torej kot avtenti¢ni pravni vir, se tudi odpravi problem neustreznih tehniénih
zmozZnosti Uradnega lista RS, zaradi katerih drzavnih prostorskih naértov (in njihovih sprememb
in dopolnitev)ni bilo mogoce v digitalni obliki objavljati v celoti.

K 23. élenu

S spremembo prvega odstavka 42. ¢lena ZUPUDPP se ureja tudi vioga ministrstva, v Cigar
delovno podroCje spada prostorska ureditev, ki naj bi jo v dogovoru z drzavo nacrtovala obcina.
V praksi je namreC veckrat priSlo do zadrege, in vprasanj, kak$na je ta vioga. Vloga tega
ministrstva ni enaka vlogi pobudnika v skladu z ZUPUDPP, je pa potrebno njegovo soglasje pri
tem, da lahko obCina nacrtuje prostorsko ureditev, ki sodi v njegovo delovno podrocje. Z
odpravo te nejasnosti bo mogoce prihraniti tudi nekaj ¢asa, saj bodo obdine v naprej vedele, s
kom je treba idejo/predlog predhodno uskladiti vsaj na nacéelni ravni.

S spremembo tretjega in Cetrtega odstavka 42. ¢lena ZUPUDPP pa se, glede na spremembe
ZPNacrt, ki so v pripravi, in ker je potrditev prostorskega akta obcine, s katerim se nacrtuje tudi
prostorska ureditev drzavnega pomena, $e vedno potrebna, spremeni potrjevanje teh aktov na
nacin, kot je bilo to do sedaj redeno za primere obé¢inskih podrobnih prostorskih nac¢rtov, ki jih
drZzava ni nikoli pregledovala alifin potrjevala.

Besedilo v drugem odstavku 42. ¢lena se redakcijsko uskladi z besedilom v tretiem odstavku.

K 24. élenu

S spremembo drugega odstavka 43. ¢clena ZUPUDPP se ureja podrogje usklajevanja v
postopkih nacrtovanja obCin na obmocjih drzavnih prostorskih nacrtov. V praksi je vetkrat prislo
do zadrege, s kom se mora obtina uskladiti, preden poda pobudo vladi. iz dolo¢be ni bilo jasno,
kdaj se mora uskladiti z investitorjem, kdaj z upravljavcem, oziroma, ali mora pridobiti soglasje
obeh. Zato se s temi spremembami odpravlja ta nejasnost, na podlagi ¢esar bodo obgine, ki
bodo v naprej vedele, s kom se morajo uskladiti, lahko prihranile tudi nekaj ¢asa.

Enako velja tudi glede obveznosti dolo¢anja obmocja, za katerega je ob¢ina z drzavo dosegla
uskladitev, saj se je v preteklosti dogajalo, da so se ministrstva/investitorji v mnenijih sklicevali
na obmodja, prikazana v dokumentaciji, ki pa je obg¢ine pobudi vliadi niso priloZile, zaradi éesar
so v postopku nastajali dodatni zastoji.

K 25. élenu
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Z dopolnitvijo 52. ¢lena ZUPUDPP se olaj$a delo razlastitvenim upravi¢encem, saj je brez tega
potrebno dodatno navzkrizno sodelovanje in dogovarjanje med drzavo, investitorko izgradnje
objektov, ki so jih sicer na¢rtovale obéine, in obgino, ki je glede na trenutne dolothe ZUreP-1
edina lahko razlastitvena upravi¢enka na obmocju, ki ga ureja obcinski prostorski akt. Enako
velja tudi v obratni smeri.

V skladu z veljavnimi predpisi s podrotja prostorskega urejanja in nacrtovanja se z drzavnimi
prostorskimi nacrti nacrtujejo le nekateri, pomembnejsi, po obsegu vecji objekti in ureditve, katerih
investitor je drzava, podjetja v vecinski drzavni lasti ali od drzave pooblas¢ena podjetja. Ne glede na to
pa lahko tudi te nacrtujejo obtine, &e je glede na povezanost prostorske ureditve drzavnega pomena s
prostorsko ureditvijo lokalnega pomena to primerneje. Hkrati pa se z drzavnimi prostorskimi na&rti
vedno nalrtujejo tudi dolo¢ene ureditve, ki so lokalnega pomena, ¢e so povezane z umestitvijo
drzavne prostorske ureditve (praviloma preureditve, prestavitve ali druga¢ne spremembe).

Zato imajo drzavni investitorji izkusnje, ko v razlastitvenih postopkih ne morejo izkazovati, da so
razlastitveni upravi¢enci za drzavne objekte, e so bili ti nacrtovani z obginskimi prostorskimi akti,
zaradi Cesar je treba ta ¢len dopolniti z doloc¢bami, ki drZzavnim investitorjem omogoca tudi to.

S podobno dolotbo je treba obcinam omogociti, da so razlastitveni upravitenci za objekte
lokalnega pomena tudi, ¢e so ti objekti nacrtovani z drzavnimi prostorskimi akti.

K 26. élenu

Pri spremembi 1. alineje prvega odstavka 61. ¢lena ZUPUDPP gre za redakcijski popravek in
uskladitev z navajanjem prostorskih izvedbenih aktov, ki jih je na podlagi Zakona o urejanju
naselij in drugih posegov v prostor (Uradni list SRS, §t. 18/84, 37/85, 29/86 in 26/90 ter Uradni
list RS, st. 3/91, 18/93, 47/93, 71/93, 44/97 in 9/01 — ZPPreb; v nadaljnjem besedilu: ZUN)
sprejela vlada. Ti so bili namre¢, poleg lokacijskih nacrtov, tudi ureditveni naérti, zaradi ¢esar je
treba to dolo¢bo popraviti.

K 27. &lenu

S prehodnimi dolo¢bami glede objav na portalu prostorskega informacijskega sistema se ureja
obdobje do takrat, ko bo portal vzpostavljen. Do takrat je predvidena objava na enak nacin, kot
je bilo to urejeno z ZUPUDPP do seda;.

K 28. élenu

S prehodnimi dolo¢bami glede objave splosnih smernic drzavnih nosilcev urejanja prostora v
skladu z ZPNacrt se premoS¢a obdobje, do katerega bo zbirka vzpostavijena. Do takrat se
splosne smernice pri pripravi pobude ne upostevajo, saj tudi splosne smernice pridobi
koordinator takrat, ko pridobi posebne smernice.

K 29. ¢lenu
Z dolo¢bami o prenehanju veljavnosti dolocb ZPNacrt se dolo¢a prenehanje veljavnosti tistih
dolo¢b ZPNacrt, ki zaradi njega niso vec potrebne ali so z njim v nasprotju.

K 30. ¢lenu
Kon¢na dolocba doloca zacetek veljavnosti novele ZUPUDPP.
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Iv. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

Zakon o umes$éanju prostorskih ureditev drzavnega pomena v prostor (Uradni list RS, &t.
80/10 in 106/10 — popr.; ZUPUDPP)

1. ¢len
(predmet zakona)

(1) Ta zakon doloca prostorske ureditve drzavnega pomena, ureja vsebino in postopek priprave
drZzavnega prostorskega nacrta (v nadaljnjem besedilu: nacrt), ter dolo¢a nacin, kako se ta
postopek vodi skupaj s postopkom celovite presoje vplivov na okolje in postopkom presoje
vplivov na okolje v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, ter postopkom presoje
sprejemljivosti v skladu s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave.

(2) Ta zakon ureja tudi dovoljenje za umestitev v prostor ter dolo¢ena vprasanja glede:

— zacCasnih ukrepov za zavarovanje urejanja prostora v obmo¢ju naértov,

— urejanja mej in parcelacije zemljis¢ v obmocju nacrtov ter

— pridobivanja nepremiénin in pravic na njih za izvedbo prostorskih ureditev, naértovanih z
nacrti.

(3) V zvezi s pridobivanjem nepremicnin ter pravic na njih iz tretje alinee prej$njega odstavka
ureja ta zakon tudi nacin ocenjevanja vrednosti nepremi¢nin in pravic na njih ter nadomestil za
Skodo in drugih stroskov.

(4) Za vpra$anja prostorskega nacrtovanja, ki niso urejena s tem zakonom, se uporablja Zakon

o prostorskem nacrtovanju (Uradni list RS, $t. 33/07, 70/08 — ZVO-1B in 108/09; v nadaljnjem
besedilu: ZPNacrt).

11. ¢len
(oblika nacrta)

(1) Nacrt vsebuje grafi¢ni in tekstualni del ter obvezne priloge. lzdela se v digitalni obliki,
arhiviranje in vpogled vanj pa se zagotavlja v digitalni in analogni obliki.

(2) Tekstualni del nacrta je uredba, s katero vlada izda nacrt. Skupaj z uredbo se v Uradnem
listu Republike Slovenije objavi tudi tisti del graficnega dela nacrta, iz katerega je razvidno
obmocje nacrta.
(3) Ce je bil skupaj s postopkom priprave naérta izveden tudi postopek presoje vplivov na
okolje, sta obvezni prilogi nacrta tudi porocilo o vplivih na okolje in okoljevarstveno soglasje.

12. ¢len

{pobudnik, koordinator, investitor, izdelovalec)

(1) Pobudnik priprave nac¢rta (v nadaljnjem besedilu: pobudnik) je ministrstvo, v &igar delovno
podrocje spada prostorska ureditev, za na¢rtovanje katere daje pobudo.

(2) Koordinator priprave nacrta (v nadaljnjem besedilu: koordinator) je ministrstvo, pristojno za
prostor. Koordinator vodi in koordinira pripravo naérta.

(3) Pobudnik in koordinator sta odgovorna za pripravo nacrta.

(4) Investitor po tem zakonu je oseba, ki naroti izdelavo nacrta oziroma, ki izvede z njim
nacrtovane prostorske ureditve.
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(5) Izdelovalec naérta (v nadaljnjem besedilu: izdelovalec) je prostorski nac¢rtovalec v skladu s
predpisi, ki urejajo urejanje prostora, ki izdela naért v vseh njegovih fazah priprave.

13. &len
(drzavni nosilci urejanja prostora)

(1) Drzavni nosilci urejanja prostora v postopku priprave nacrta so ministrstva, ki sodelujejo v
postopku priprave nacrta s smernicami, podatki, strokovnimi podlagami, z usmeritvami in
podatki iz lastnih strateSkih nacrtov ter z mnenji in morebitnimi pogoji za podrobnejse
nacrtovanje ali projektnimi pogoji.

(2) Drzavni nosilci urejanja prostora so varstveni in drugi nosilci urejanja prostora.

(3) Varstveni nosilci urejanja prostora, ki lahko v skladu s pristojnostmi na svojem delovnem
podrocju sodelujejo v postopku priprave nacrta, so:

— ministrstvo, pristojno za kmetijstvo;

— ministrstvo, pristojno za gozdarstvo;

— ministrstvo, pristojno za lovstvo in ribistvo;

— ministrstvo, pristojno za veterino;

— ministrstvo, pristojno za varstvo okolja;

- ministrstvo, pristojno za ohranjanje narave;

— ministrstvo, pristojno za upravijanje z vodami;

- ministrstvo, pristojno za varstvo kulturne dediscine;

— ministrstvo, pristojno za zdravje;

— ministrstvo, pristojno za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.

(4) Drugi nosilci urejanja prostora, ki lahko v skladu s pristojnostmi na svojem delovnem
podrogju sodelujejo v postopku priprave nacrta, so:

— ministrstvo, pristojno za promet;

— ministrstvo, pristojno za energetiko;

— ministrstvo, pristojno za rudarstvo;

— ministrstvo, pristojno za meteorologijo;

— ministrstvo, pristojno za seizmologijo in geologijo;
- ministrstvo, pristojno za elektronske komunikacije;
-~ ministrstvo, pristojno za cbrambo;

-~ ministrstvo, pristojno za mejne prehode;

- ministrstvo, pristojno za policijo;

- ministrstvo, pristojno za carino.

(5) Ce je s podronimi predpisi doloéeno, da naloge oziroma pristojnosti nosilca urejanja
prostora ne opravlja ministrstvo, temve¢ organ v njegovi sestavi, javni zavod ali kak§en drug
organ oziroma organizacija, se za nosilca urejanja prostora $teje ta oseba. Ministrstva, ki sama
ne opravljajo naloge nosilca urejanja prostora, morajo ministrstvu, pristojnemu za prostor,
sporocCiti, katere so te osebe in ga obvestiti tudi o0 morebitnih spremembah.

15. ¢len
(prostorska konferenca - vloga in sestava)

(1) Prostorska konferenca je stalna delovna skupina koordinatorja in drzavnih nosilcev urejanja
prostora, ki z rednim medsebojnim usklajevanjem in dogovarjanjem dolo¢ajo aktivnosti,
potrebne za ucinkovito pripravo nacrtov ter usklajujejo razli¢ne javne interese, vezane na
postopek njihove priprave.

(2) Koordinator in drzavni nosilec urejanja prostora je v prostorski konferenci zastopan s
&lanom. Clani so generalni direktorji oziroma generalne direktorice v ministrstvih, direktoriji
oziroma direktorice organov v sestavi ministrstev, direktorji oziroma direktorice javnih zavodov
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ter predstojniki drugih organov in organizacij, ki opravljajo naloge drzavnih nosilcev urejanja
prostora.

(3) Poleg predstavnikov koordinatorja in nosilcev urejanja prostora je stalni &lan prostorske
konference tudi imenovani predstavnik organa, pristojnega za geodetske zadeve, z namenom
preverjanja razpolozljivosti in ustreznosti geodetskih podlag za obmotje, za katero je dana
pobuda ter imenovani predstavnik ministrstva, pristojnega za varstvo okolja, ki odlo¢a v
postopku celovite presoje vplivov na okolje in presoje vplivov na okolje.

(4) Clana prostorske konference sta tudi vsakokratni pobudnik in investitor.

17. ¢len
(pobuda)

(1) Pobudnik pripravi pobudo in jo uskladi s koordinatorjem.

(2) Pobuda mora obsegati:

navedbo investitorja in upravljavca, ki bo upravljal z izvedenimi prostorskimi ureditvami, e

je znan;

~ analizo stanja, ki vkljuCuje prikaz stanja prostora in okoljska izhodi$ca ter opis raziogov za
nacrtovanje predlaganih prostorskih ureditev;

— opredelitev razvojnih moznosti in ciljev predlaganih prostorskih ureditev;

— utemeljitev skladnosti predlaganih prostorskih ureditev z nacionalnimi programi, strategijami
in drugimi razvojnimi akti in dokumenti;

— opredelitev idejnih reSitev predlaganih prostorskih ureditev, pripravijenih na podlagi vseh
javno razpoloZljivih podatkov, s predlogom izvedljivih variant teh prostorskih ureditev
oziroma utemeljitev, ¢e variante niso smiselne, in njihovih obmodgij;

~ oceno stroskov priprave naclrta, ¢e je na podlagi razpolozljivih podatkov mogoce, pa tudi Ze
okvirno oceno investicijske vrednosti ostalih faz izvedbe projekta skupaj s predvidenimi viri
financiranja.

(3) Pobuda mora biti pripravijena tudi v skladu s predpisi, ki urejajo vsebino vioge o nameri
priprave plana v postopku celovite presoje vplivov na okolje.

(4) Pri pripravi pobude je treba izhajati iz vseh javno razpolozljivih podatkov, pri éemer mora
navesti, kateri so ti podatki in njihove vire.

(5) Kadar je investitor uporabnik sredstev javnih financ, je sestavni del pobude dokument
identifikacije investicijskega projekta v skladu s predpisi, ki urejajo javne finance.

(6) S podzakonskim predpisom iz tretjega odstavka 5. ¢lena tega zakona se predpi$e tudi oblika
in-nadin priprave pobude.

19. ¢len
(smernice, usmeritve in podatki nosilcev urejanja prostora ter prediogi javnosti)

(1) Vsi drzavni nosilci urejanja prostora morajo v roku 30 dni od prejema pobude, koordinatorju
podati smernice za nacrtovanje prostorskih ureditev oziroma obmogja le-teh iz njihove
pristojnosti ali koordinatorju sporo€iti, da na¢rtovane prostorske ureditve ne posegajo v njihovo
delovno podrocje in zato njihovo nadaljnje sodelovanje v postopku ni potrebno.

(2) Poleg smernic morajo drzavni nosilci urejanja prostora koordinatorju v roku iz prejsnjega

odstavka, podati tudi vse podatke in strokovne podlage iz njihove pristojnosti upravijanja in
nacrtovanja, ki se nanasajo na nacrtovane prostorske ureditve in ki niso javno razpoloZljivi.
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(3) Ce je s podroénimi predpisi dologeno, da naloge oziroma pristojnosti nosilca urejanja
prostora ne opravlja ministrstvo, temve¢ organ v njegovi sestavi, javni zavod ali kak$en drug
organ oziroma organizacija, posljejo nosilci urejanja prostora v roku iz prvega odstavka tega
¢lena smernice in podatke pristojnemu resornemu ministrstvu, ki jih uskladi in poenoti ter v roku
45 dni od prejema pobude poslje koordinatorju.

(4) Ce drzavni nosilci urejanja prostora oziroma pristojno resorno ministrstvo smernic ne dajo v
roku iz prvega oziroma tretjega odstavka tega ¢lena, se steje, da jih nimajo, pri ¢emer morata
koordinator in pobudnik pri nadaljnjem delu upoStevati vse zahteve, ki jih za naértovanje
predvidene prostorske ureditve dolo¢ajo podroéni predpisi.

(5) V roku iz prvega odstavka tega ¢lena poda obcina koordinatorju smernice z vidika izvajanja
njenih lokalnih javnih sluZb ter svoje usmeritve, povezane z njenimi interesi v obmocju naérta, in
sicer z vidika njenih izvedenih prostorskih ureditev, prostorskih ureditev, naértovanih z
obstojecimi prostorskimi akti, ter prostorskih ureditev, ki jih obgine $ele nacrtujejo. Obcina poda
koordinatorju tudi vse podatke iz njene pristojnosti, ki so pomembni za pripravo naérta, pa niso
bili upostevani pri pripravi pobude. Ce obg&ina smernic, usmeritev in podatkov v tem roku ne
poda, se Steje, da jih nima.

(6) Ministrstvo, pristojno za celovito presojo vplivov na okolje, v roku iz prvega odstavka tega
Clena odloci, ali je za natrt treba izvesti celovito presojo vplivov njegove izvedbe na okolje.

(7) Javnost ima moznost v roku 30 dni od objave pobude na spletnih straneh koordinatorja
nanjo dati predloge, priporocila, usmeritve, mnenja in pobude (v nadaljnjem besedilu: predlogi
javnosti). Koordinator in pobudnik lahko v tem ¢asu z namenom podrobnej$e seznanitve
javnosti organizirata tudi posvet.

22. ¢len
(skiep o pripravi nacrta)

(1) Sklep o pripravi nacrta (v nadaljnjem besedilu: sklep) pripravi koordinator in ga uskladi s
pobudnikom.

(2) Sklep vsebuje vsaj:

— cilje natrtovane prostorske ureditve;

— opis nacrtovane prostorske ureditve z osnovnimi znadilnostmi;

- doloCitev okvirnega obmocja in obgin, na obmogju katerih bo predvidoma nadrtovana
prostorska ureditev;

-~ navedbo pobudnika in investitorja nacrta;

— navedbo drzavnih in lokalnih nosilcev urejanja prostora, ki sodelujejo v postopku priprave
nacrta;

- navedbo odloditve o obveznosti izvedbe celovite presoje vplivov na okolje in presoje
sprejemljivosti nacrta;

— obveznosti pobudnika, koordinatorja in investitorja v zvezi s pripravo naérta in njenim
financiranjem;

~ obveznosti nosilcev urejanja prostora v zvezi s pridobivanjem podatkov in strokovnih
podlag, potrebnih za nalrtovanje prostorskih ureditev, ter s tem povezane roke in
financiranje;

— seznam strokovnih podlag glede na fazo, v kateri se le-te pripravijo;

— nadcin pridobitve strokovnih resitev.

(3) Sklep sprejme vlada in ga poslje koordinatorju, pobudniku, investitorju in vsem nosilcem
urejanja prostora iz pete alineje prejSnjega odstavka. Koordinator objavi sklep na svojih spletnih
straneh.

23. ¢len
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(u€inki sklepa o pripravi naérta — zacasni ukrepi za zavarovanje urejanja prostora)

(1) Po sprejemu sklepa o pripravi na¢rta lahko pobudnik ali koordinator viadi predlaga sprejem
zaCasnih ukrepov za zavarovanje urejanja prostora po ZUreP-1. Skupaj z uredbo iz prvega
odstavka 81. Clena ZUreP-1 se objavi tudi grafi¢ni del, iz katerega je razvidno obmogje zagasnih
ukrepov za zavarovanje urejanja prostora.

(2) Viada sprejme uredbo o zacasnih ukrepih za zavarovanje urejanja prostora na podlagi
sklepa o pripravi nacrta.

(3) Steje se, da se prepoved sprejemanja sprememb prostorskih aktov iz prvega odstavka 83.
tlena ZUreP-1 nanasa tudi na sprejemanje novih prostorskih aktov.

(4) Steje se, da prepoved izvajanja gradenj iz prvega odstavka 83. ¢lena ZUreP-1 pomeni
prepoved izdajanja gradbenih, rudarskih in drugih dovoljen;j, katerih namen je izvajanje posegov
v prostor, razen za gradnje iz drugega odstavka 83. ¢lena ZUreP-1.

24 ¢&len
(nacrtovanje in studija variant)

(1) Prostorske ureditve, ki so predmet nacrta, se ob upostevanju smernic, podatkov, strokovnih
podlag in predlogov javnosti praviloma nacrtujejo v variantah, tako glede njihove lokacije, kot
glede tehni¢no-tehnoloskih resitev. Variante se lahko pridobijo tudi z javnim natecajem, ki se
izvede po postopku v skladu s predpisi, ki urejajo graditev objektov. Variante se ovrednotijo in
primerjajo s prostorskega, varstvenega, funkcionalnega in ekonomskega vidika ter ocenijo z
vidika sprejemljivosti v lokalnem okolju v $tudiji variant. Studija variant poda obrazlozen predlog
najustreznejse variante s predlogom obmocja (v nadaijnjem besedilu: varianta).

(2) Ce se prostorske ureditve ne nacrtujejo v variantah, je treba razloge za to posebej utemeljiti.
V tem primeru se v $tudiji variant za predvideno prostorsko ureditev pripravi utemeljena resitev
s predlogom obmocja (v nadaljnjem besedilu: resitev), ki se jo ovrednoti po vidikih iz prejsnjega
odstavka.

(3) Ce je za nacrt treba izvesti postopek celovite presoje vplivov na okolje, se zanj izdela
okoljsko porocilo. V Studiji variant se obravnavajo samo z okoljskim porogilom pozitivho
ocenjene variante ali z okoljskim porogilom pozitivno ocenjena resitev. Studija variant s
predlogom najustreznej$e variante ali reSitve se v postopku celovite presoje vplivov na okolje
steje za plan v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja.

(4) Kadar je investitor uporabnik sredstev javnih financ, se $tudija variant s prediogom
najustreznejse variante ali resitve Steje kot predinvesticijska zasnova v skladu s predpisi, ki
urejajo javne finance.

25. ¢len
(seznanitev javnosti s $tudijo variant)

(1) Koordinator in pobudnik morata omogociti seznanitev javnosti s Studijo variant in prediogom
najustreznejse variante ali resitve v okviru javne razgrnitve, ki traja najmanj 30 dni, in v tem
¢asu zagotoviti tudi njegovo javno obravnavo.

(2) Ce je za nacrt treba izvesti postopek celovite presoje vplivov na okolje in je ministrstvo,
pristojno za celovito presojo vplivov na okolje, ugotovilo, da je okoljsko porocilo ustrezno, se
skupaj z gradivi iz prvega odstavka tega ¢lena razgrne tudi okoljsko porocilo.

(3) Koordinator z javnim naznanilom na svojih spletnih straneh in na krajevno obi¢ajen nacin
obvesti javnost najmanj sedem dni pred javno razgrnitvijo o:
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— kraju in ¢asu javne razgrnitve ter o spletnem naslovu, kjer je Studija variant s predlogom
najustreznejSe variante ali reSitve elektronsko predstavijena,

— kraju in &asu javne obravnave in

— nacinu dajanja pripomb in predlogov javnosti ter roku za njihovo posredovanje.

(4) Javna razgrnitev se izvede na obmogju obcin, ki jih zajemajo variante ali resitev, in na
sedezu koordinatorja. Javna obravnava se izvede v obgini, kjer so nacrtovane variante ali
resitev. Ce je obg&in veg, se lahko javne obravnave zdruzujejo.

(5) V &asu seznanitve javnosti ima le-ta pravico dajati pripombe in predloge na studijo variant s
predlogom najustreznejie variante ali resitve in okoljsko porocilo.

(6) Koordinator, pobudnik, investitor in izdelovalec preudijo pripombe in predloge javnosti. V
roku 60 dni koordinator in pobudnik zavzameta stali§€¢e do pripomb in predlogov, danih v okviru
seznanitve javnosti, koordinator pa ga objavi na svojih spletnih straneh in poslje ob&inam. V
kolikor se pripombe nanasajo na prostorske ureditve, ki niso predmet $tudije variant, jih
koordinator in pobudnik ne obravnavata. Pri pripravi stalis¢a upostevata tudi stalis¢a do
pripomb, danih v postopku celovite presoje vplivov na okolje, ki jih pripravi ministrstvo, pristojno
za celovito presojo vplivov na okolje.

(7) S podatki, ki so zaradi obrambnih ali drugih varnostnih razlogov dofoceni kot tajni, je v okviru
seznanitve javnosti treba ravnati v skladu s predpisi, ki urejajo tajne podatke.

(8) Ce se ugotovijo Gezmejni vplivi naértovanih prostorskih ureditev, se rok iz prvega odstavka
tega ¢lena nadomesti z rokom, dogovorjenim v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja.

26. Clen
(seznanitev obcin s Studijo variant)

(1) V &asu seznanitve javnosti iz prejSnjega Clena obcine, ki jih variante ali resitev zajemajo,
koordinatorju podajo mnenje o upostevanju smernic z vidika izvajanja njenih lokalnih javnih
sluzb ter druge pripombe in predloge na predstavljeno gradivo. Poleg mnenja lahko obcine
podajo tudi pogoje za podrobnejSe nacrtovanje predloga najustreznejSe variante ali reSitve z
vidika izvajanja njenih lokalnih javnih sluzb. Ce obcine mnenja ali pogojev za podrobnejse
nacrtovanje oziroma pripomb in predlogov v tem roku ne podajo, se $teje, da jih nimajo.

(2) Koordinator in pobudnik preucita pripombe in predloge obcin in v sklopu stalis¢a iz Sestega
odstavka prejSnjega Clena zavzameta stalis¢e do njih. V kolikor se pripombe nana$ajo na
prostorske ureditve, ki niso predmet Studije variant, jih koordinator in pobudnik ne obravnavata.

27. ¢len
(dopolnitev predioga najustreznejSe variante ali resitve in prvo mnenje nosilcev urejanja prostora)

(1) Po objavi stalis¢ do pripomb in predlogov javnosti in ob¢in izdelovalec dopolni in zakljuci
Studijo variant, predlog najustreznejSe variante ali reSitve in okoljsko porocilo, ter pojasni, kako
so bile upostevane smernice nosilcev urejanja prostora.

(2) Koordinator poslje studijo variant s predlogom najustreznej$e variante ali reSitve drzavnim
nosilcem urejanja prostora, da nanjo v 30 dneh podajo prva mnenja. Hkrati jo poslje tudi
ministrstvu, pristojnemu za celovito presojo vplivov na okolje.

(3) Drzavni nosilci urejanja prostora se v mnenjih iz prejSnjega odstavka opredelijo do
upostevanja njihovih smernic iz prvega odstavka 19. &lena tega zakona, oziroma, ¢e smernice
niso bile dane, ali so bile upoitevane vse zahteve, ki jih za nacrtovanje predvidene prostorske
ureditve dolo¢ajo podro¢ni predpisi, in jih posljejo koordinatorju.
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(4) Poleg ugotavljanja upostevanja smernic oziroma zahtev, ki jih za naértovanje predvidene
prostorske ureditve dolocajo podroéni predpisi, drzavni nosilci urejanja prostora v mnenjih
podajo tudi pogoje za podrobnejse nacrtovanje predloga najustreznejSe variante ali resitve.

(5) Ce je s podronimi predpisi doloéeno, da naloge oziroma pristojnosti nosilca urejanja
prostora ne opravlja ministrstvo, temve¢ organ v njegovi sestavi, javni zavod ali kak$en drug
organ oziroma organizacija, posljejo nosilci urejanja prostora v roku iz drugega odstavka tega
¢lena mnenja in pogoje za podrobnejSe nacértovanje pristojnemu resornemu ministrstvu, ki jih
uskladi in poenoti ter v roku 45 dni od prejema $tudije variant s predlogom najustreznejse
variante ali resitve poslje koordinatorju.

(6) Ce drzavni nosilci urejanja prostora oziroma pristojno resorno ministrstvo v roku iz drugega
oziroma petega odstavka tega c¢lena prvega mnenja oziroma pogojev za podrobnejse
nacrtovanje ne dajo, se Steje, da so bile njihove smernice oziroma zahteve, ki jih za naértovanje
predvidene prostorske ureditve doloCajo podroéni predpisi, upostevane, oziroma, da
podrobnejsih pogojev za naértovanje nimajo. Koordinator in pobudnik v tem primeru nadaljujeta
s pripravo nacrta, pri éemer morata upostevati vse zahteve, ki jih za nadrtovanje predvidene
prostorske ureditve dolo¢ajo veljavni predpisi.

(7) Ce je za nacrt treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje, se varstveni nosilci urejanja
prostora v mnenijih iz drugega odstavka tega ¢lena opredelijo tudi do sprejemljivosti vplivov
predloga najustreznejSe variante ali reSitve na okolje. Varstveni nosilci urejanja prostora posljejo
ta mnenja koordinatorju in ministrstvu, pristojnemu za celovito presojo vplivov na okolje.

28. Clen
(predlog najustreznejSe variante ali resitve in prostorska konferenca)

(1) Po pridobitvi prvih mnenj koordinator in pobudnik uskladita oziroma dopolnita predlog
najustreznejse variante ali reSitve in jo skupaj z dokonéno pozitivno odlo¢bo ministrstva,
pristojnega za celovito presojo vplivov na okolje, izdano v postopku celovite presoje vplivov na
okolje, posljeta v potrditev vladi.

(2) Ce vladi v potrditev ni mogo&e predlagati usklajenega predloga najustreznejée variante ali
reSitve, lahko koordinator sklite sejo prostorske konference z namenom sooéenja razli¢nih
javnih interesov in njihove uskladitve.

(3) Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka lahko koordinator in pobudnik poslieta viadi
predlog najustreznej$e variante ali reSitve tudi, ¢e je v postopku presoje sprejemljivosti izdana
zavrnilna odlo¢ba, in je v postopku prevlade javne koristi v skladu s predpisi, ki urejajo
ohranjanje narave, druga korist prevladala nad javno koristjo ohranjanja narave.

29. Clen
(potrditev predloga najustreznejSe variante ali resitve)

Vlada s sklepom potrdi predlog najustreznejSe variante ali resitve ter poslie sklep o tem
koordinatorju, pobudniku, investitorju in vsem nosilcem urejanja prostora iz pete alinee drugega
odstavka 22. ¢lena tega zakona. Koordinator abjavi sklep na svojih spletnih straneh.

34. Clen
(seznanitev ob¢in z osnutkom nacrta)

(1) V ¢asu seznanitve javnosti iz prejSnjega ¢lena obcine koordinatorju podajo mnenje o tem, ali
nac¢rt Se vedno sledi njihovim smernicam in ali predlog nalrta upos$teva pogoje iz prvega
odstavka 26. Clena tega zakona z vidika izvajanja njenih lokainih javnih sluzb ter druge
pripombe in predloge na razgrnjeno gradivo.
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(2) Koordinator in pobudnik preucita pripombe in predloge ob¢in in v sklopu stali$¢a iz sedmega
odstavka prejSnjega Clena zavzameta stalisCe tudi do njih. V kolikor se pripombe nanasajo na
prostorske ureditve, ki niso predmet nacérta, jih koordinator in pobudnik ne obravnavata.

35. ¢len
(prediog nacrta)

(1) Na podlagi stali¢ do pripomb in predlogov javnosti ter ob¢in izdelovalec izdela predlog
nacrta ter pojasni, kako so bile pri njegovi pripravi upostevane smernice nosilcev urejanja
prostora ter morebitni pogoji za podrobnejSe nacrtovanje predloga najustreznej$e variante ali
resitve.

(2) Resitve nacrtovanih prostorskih ureditev iz 31. ¢lena tega zakona se lahko na podlagi stali§¢
do pripomb in predlogov spremenijo, pri éemer pa se morajo te resitve $e vedno nahajati znotraj
obmocja potrjene variante ali resitve teh prostorskih ureditev. V tem primeru je treba preveriti,
ali je zaradi spremembe treba dopolniti porocilo o vplivih na okolje.

(3) Kadar je investitor uporabnik sredstev javnih financ, se v tej fazi izdela tudi investicijska
zasnova v skladu s predpisi, ki urejajo javne finance.

36. ¢len
(drugo mnenje nosilcev urejanja prostora)

(1) Koordinator poslje predlog na¢rta drzavnim nosilcem urejanja prostora, da nanj v roku 30 dni
dajo drugo mnenje.

(2) Drzavni nosilci urejanja prostora v mnenju iz prejSnjega odstavka ugotovijo, ali predlog
nacrta Se vedno sledi njihovim smernicam, oziroma, ¢e smernice niso bile dane, ali so bile
upostevane vse zahteve, ki jih za nadrtovanje predvidene prostorske ureditve dolo¢ajo podro&ni
predpisi, in ali predlog nacrta uposteva pogoje iz Cetrtega odstavka 27. ¢lena tega zakona.

(3) Drzavni nosilci urejanja prostora v mnenju iz prvega odstavka tega ¢lena podajo tudi
projektne pogoje za pripravo projektne dokumentacije v skladu s predpisi, ki urejajo graditev
objektov.

(4) Ne glede na dolocbe predpisov, ki urejajo graditev objektov, lahko drzavni nosilci urejanja
prostora skupaj z mnenjem podajo pisno izjavo, da njihovo mnenje $teje tudi kot soglasje k
projektnim resitvam, vsebovanim v projektu za pridobitev gradbenega dovoljenja, ki se izdela na
podlagi nacrta.

(5) Ce je s podrocnimi predpisi dolodeno, da naloge oziroma pristojnosti nosilca urejanja
prostora ne opravlja ministrstvo, temvec organ v njegovi sestavi, javni zavod ali kak$en drug
organ oziroma organizacija, poSljejo nosilci urejanja prostora v roku iz prvega odstavka tega
¢lena mnenja in projektne pogoje za pripravo projektne dokumentacije pristojnemu resornemu
ministrstvu, ki jih uskladi in poenoti ter v roku 45 dni od prejema predloga nacrta poslje
koordinatorju.

(6) Ce drzavni nosilci urejanja prostora oziroma pristojno resorno ministrstvo v roku iz prvega
oziroma petega odstavka tega ¢lena drugega mnenja oziroma projektnih pogojev za pripravo
projektne dokumentacije ne dajo, se Steje, da so bile njihove smernice oziroma zahteve, ki jih
za nacrtovanje predvidene prostorske ureditve dolo¢ajo podroé¢ni predpisi, upostevane,
oziroma, da projektnih pogojev za pripravo projekine dokumentacije nimajo. Koordinator in
pobudnik v tem primeru nadaljujeta s pripravo nacrta, pri cemer morata upostevati vse zahteve,
ki jih za naCrtovanje predvidene prostorske ureditve dolo¢ajo veljavni predpisi.
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(7) Ce se v postopku priprave naérta izvaja tudi postopek presoje vplivov na okolje, se varstveni
nosilci urejanja prostora v mnenjih iz prvega odstavka tega ¢lena opredelijo tudi do
sprejemljivosti nameravanega posega. Varstveni nosilci urejanja prostora posljejo ta mnenja
koordinatorju in ministrstvu, pristojnemu za presojo vplivov na okolje, ki mora v roku 30 dni od
prejema vseh mnenj odlociti o okoljevarstvenem soglasju.

(8) Uredba o nartu mora vsebovati navedbo, ali je bil skupaj s postopkom priprave naérta
izveden postopek presoje vplivov na okolje oziroma razlog, zaradi katerega ta postopek ni bil
izveden.

(9) Veljavnost okoljevarstvenega soglasja, pridobljenega v postopku priprave naérta je 5 let z
moznostjo podaljSanja za 5 let.

37. Zlen
(sprejem nacrta)

(1) Po pridobitvi drugih mnenj in pravhomo&nega okoljevarstvenega soglasja ministrstva,
pristojnega za presojo vplivov na okolje, izdanega v postopku presoje vplivov na okolje,
koordinator in pobudnik posljeta predlog nacrta v sprejem vladi.

(2) Vlada sprejme nacrt z uredbo.

(3) Po sprejemu nacrta ga koordinator posreduje krajevno pristojni upravni enoti in obg&inam,
katerih obmocje je zajeto v tem nacrtu.

39. ¢len
(postopek priprave nacrta brez postopka presoje vplivov na okolje)

Ce se postopka presoje vplivov na okolje ne izvede skupaj s postopkom priprave naérta:

1. se za predlog najustreznejSe variante iz prvega odstavka 24. ¢lena tega zakona oziroma za
reSitev iz drugega odstavka 24. ¢lena tega zakona pripravi osnutek nadrta v skladu z 31.
¢lenom tega zakona;

2. ima ucCinke potrditve predloga najustreznej$e variante ali resitve iz 30. ¢lena tega zakona
Ze sprejeti sklep o pripravi nacrta iz 22. ¢lena tega zakona;

3. se javnost in ob&ine v skladu s 25. ¢lenom in 26. ¢lenom tega zakona seznani z osnutkom
nacrta iz prvega odstavka 33. ¢lena tega zakona, obcine pa hkrati koordinatorju podajo tudi
mnenje o upostevanju smernic z vidika izvajanja njenih lokalnih javnih sluzb;

4. se mnenja drzavnih nosilcev urejanja prostora iz 27. ¢lena tega zakona pridobijo na predlog
nacrta, izdelanega na podlagi stalis¢ do pripomb in predlogov javnosti ter obgin,
pridobljenih v okviru seznanitev iz prej$nje tocke;

5. se postopek iz 32. do vklju¢no 36. Clena tega zakona ne izvede, temve¢ koordinator in
pobudnik po pridobitvi mnenj iz prejSnje tocke posljeta dopolnjen predlog naérta v sprejem
vladi.

40. ¢len
(kratek postopek sprememb in dopolnitev nacrta)
(1) V kratkem postopku sprememb in dopolnitev nac¢rta se postopek priprave naérta ne izvede,
temvec koordinator in pobudnik posljeta predlog njegovih sprememb in dopolnitev v sprejem
vladi, ta pa jih sprejme z uredbo. Skupaj z uredbo se objavi tudi grafi¢ni del, iz katerega je

razvidno obmocje naérta, ¢e se le-to spremeni.

(2) Kratek postopek sprememb in dopolnitev nacrta se lahko uporabi kadar:
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1. je zaradi ugotovljenih neskladnosti med graficno opredelitvijo zemljiskih parcel ali
prostorskih ureditev, ki jih obsega veljavni nac¢rt, in njihovo opredelitvijo v njegovem
tekstualnem delu, treba zagotoviti njuno medsebojno usklajenost;

2. je treba spremeniti dolocbe o faznosti izvajanja naérta;

3. je za Ze izvedene prostorske ureditve iz drzavnih prostorskih aktov treba natan&no povzeti
njihovo lokacijo in omogociti njihovo vzdrzevanje v skladu s predpisi, ki urejajo graditev
objektov;

4. nacrt zaradi izvedenosti v njem nacrtovanih prostorskih ureditev ni ve¢ potreben na
celotnem obmocju svojega urejanja ali ko vlada v skladu s tem zakonom obéini na obmogiju
nacrta dopusti nacCrtovati prostorske ureditve lokalnega pomena in nato ugotovi, da je
zaradi njih nacrt na doloCenem obmocju prenehal veljati.

41. ¢len
(skrajsani postopek sprememb in dopolnitev nacrta)

(1) Z namenom racionalne izrabe prostora je znotraj obmocja nacrta dopustno naértovati
dodatne prostorske ureditve, ¢e se s tem ne onemogota izvedba, uporaba in vzdrZevanje
obstojecih ali Ze nacrtovanih prostorskih ureditev.

(2) Koordinator mora v primeru prejema pobude za nacrtovanje dodatnih prostorskih ureditev
skupaj z nosilcem urejanja prostora, v katerega delovno podroéje sodijo obstojece prostorske
ureditve, preveriti, ali pobuda izpolnjuje pogoj iz prej$njega odstavka. V primeru, da tako
obstojeCe kot predlagane prostorske ureditve sodijo v delovno podrogje pobudnika, mora ta e v
pobudi izkazati izpolnjevanje pogoja iz prej$njega odstavka.

(3) Dodatne prostorske ureditve se nacrtujejo po skrajSanem postopku, v okviru katerega se

lahko ne glede na dolo¢be:

1. prvega odstavka 16. Clena tega zakona opusti izvedba seje prostorske konference, ¢e
koordinator oceni, da ta ni potrebna;

2. prvega odstavka 19. Clena, prvega odstavka 27. ¢lena in prvega odstavka 36. &lena tega
zakona ne izvede pridobivanje smernic in mnenj tistih nosilcev urejanja prostora, v delovno
podrocje katerih dodatne prostorske ureditve ne posegajo;

3. prvega odstavka 19. Clena, prvega odstavka 27. ¢lena in prvega odstavka 36. ¢lena tega
zakona roki za podajo smernic in mnenj skraj$ajo na 15 dni, roki iz tretjega odstavka 19.
Clena, petega odstavka 27. ¢lena ter petega odstavka 36. &lena tega zakona pa na 21 dni;

4. prvega odstavka 24. ¢lena tega zakona ne nacrtuje v variantah;

5. 25, 26, 33. in 34. ¢lena tega zakona seznanitev javnosti in obéin skrajsa na 15 dni, e se
skupaj s postopkom priprave nacrta ne izvede postopek celovite presoje vplivov na okolje
oziroma presoje vplivov na okolje.

(4) Spremembe in dopolnitve iz tega ¢lena sprejme viada z uredbo. Skupaj z uredbo se objavi
tudi graficni del, iz katerega je razvidno obmaocije naérta, ¢e se le-to spremeni.

42. ¢len
(sodelovanje drzave in obCin pri naértovanju prostorske ureditve skupnega pomena)

(1) Ministrstvo, pristojno za prostor, in ob¢ina se lahko dogovorita, da ob¢ina naértuje in sprejme
prostorski akt za doloeno prostorsko ureditev, ki je skupnega drzavnega in lokalnega pomena,
Ce je glede na povezanost prostorske ureditve drzavnega pomena s prostorsko ureditvijo
lokalnega pomena to primerneje. V ta namen ministrstvo, pristojno za prostor, in ob&ina pred
pricetkom priprave takega prostorskega akta skleneta dogovor, v katerem dolog&ita obveznosti
glede priprave in sprejemanja prostorskega akta, financiranja priprave prostorskega akta in
strokovnih podlag ter druge medsebojne obveznosti, pomembne za pripravo takega
prostorskega akta.
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(2) V primeru prostorske ureditve, ki je skupnega drzavnega in lokalnega pomena, jo ob¢ina
nacrtuje z obcinskim prostorskim nacrtom ali obcinskim podrobnim prostorskim nadértom v
skladu z ZPNacrt, pri ¢emer Zupan ali Zupanja (v nadaljnjem besedilu: Zupan) sprejme sklep o
zadetku njegove priprave po predhodnem soglasju ministra.

(3) Ce se prostorska ureditev, ki je skupnega drZavnega in lokalnega pomena, nadrtuje z
obcinskim podrobnim prostorskim nalrtom, mora tega pred sprejemom potrditi ministrstvo,
pristojno za prostor. Ce se prostorska ureditev, ki je skupnega drzavnega in lokalnega pomena,
nacrtuje z obcinskim prostorskim naértom, ministrstvo, pristojno za prostor le-tega pred
sprejemom potrdi po postopku ugotavljanja usklajenosti predloga obcinskega prostorskega
nacrta v skladu z ZPNacrt.

(4) V primeru prostorske ureditve, ki je skupnega drzavnega in regionalnega pomena, in jo
udeleZene obcine nalrtujejo z regionalnim prostorskim nacrtom v skladu z ZPNacért, dogovor iz
prvega odstavka tega ¢lena sklene ministrstvo, pristojno za prostor z udelezenimi obcinami,
Zupani udeleZzenih obCin sprejmejo sklep o zaetku priprave regionalnega prostorskega nacrta
po predhodnem soglasju ministra, ministrstvo, pristojno za prostor, pa potrdi regionalni
prostorski nacrt pred njegovim sprejemom po postopku ugotavljanja usklajenosti predloga
obcCinskega prostorskega naérta v skladu z ZPNaért.

43. ¢len
(nacrtovanje prostorskih ureditev lokalnega pomena v obmocju nacrta)

(1) Ce se s tem ne onemogoéa izvedba in uporaba z naértom dolo¢enih prostorskih ureditev,
lahko na obmodju iz 6. Clena tega zakona ob¢ina nadrtuje prostorske ureditve iz svoje
pristojnosti, e s tem soglada vliada.

(2) Obtina, ki namerava nacrtovati prostorske ureditve iz svoje pristojnosti na obmocju nacérta,
po predhodni uskladitvi z investitorjem oziroma upravijavcem nacrtovane prostorske ureditve
vliadi poslje pobudo, v kateri opredeli obmocje, na katerem namerava nacrtovati, opise
nacrtovano prostorsko ureditev in utemelji potrebo po poseganju v obmocje nacrta. Obmocdje
mora biti opredeljeno tako, da ga je mogoce dologiti v naravi in prikazati v zemljiSkem katastru.

(3) Vlada preveri moznost izvedbe in uporabe z nacrtom dolo¢enih prostorskih ureditev z vidika
nameravane prostorske ureditve ob¢ine in v roku 90 dni izda soglasje ali pa pobudo obcine s
sklepom zavrne.

(4) V primeru, da vlada soglasa z nacrtovanjem na obmocju naérta, lahko ob¢ini s soglasjem iz
prejSnjega odstavka predpise tudi predhodne pogoje, ki jih mora obdina upostevati ali izvesti
pred zacetkom priprave obéinskega prostorskega akta. Ti pogoji se ne stejejo za smernice
oziroma mnenja ministrstev v postopku priprave obcinskega prostorskega akta.

(5) Po sprejemu obcinskega prostorskega akta vlada s spremembo in dopolnitvijo naérta po
postopku iz 40. ¢lena tega zakona ugotovi, ali nacrt zaradi takega obcinskega prostorskega
akta v doloéenem delu preneha veljati.

(6) Dolocbe prejsnjih odstavkov tega ¢lena se smiselno upostevajo tudi v primeru, da namerava
prostorske ureditve iz svoje pristojnosti na obmogju naérta nacrtovati ve¢ ob¢in in nameravajo to
storiti z regionalnim prostorskim naértom v skladu z ZPNacrt, pri cemer poslje pobudo viadi
obcina, ki je s strani udelezenih ob&in dolo¢ena kot pripravljavka regionalnega prostorskega
nacrta, vlada pa soglasje in predhodne pogoje za nacrtovanje oziroma sklep o zavrnitvi pobude
poslje le tej obgini.

(7) Dolocbe prejsnjin odstavkov tega ¢lena se uporabljajo tudi za nacrtovanje prostorskih
ureditev Iokalnega pomena v obmocju drzavnih prostorskih nadrtov, sprejetih na podiagi
ZPNaért, drzavnih lokacijskih nacrtov, sprejetih na podlagi ZUreP-1, in prostorskih izvedbenih
nacrtov, ki jih je na podlagi ZUN sprejela drzava.
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52. ¢len
(posebne dolocbe glede razlastitve in omejitev lastninske pravice)

(1) Poleg razlastitvenih namenov, dolo¢enih s prvim in drugim odstavkom 93. &lena ZUreP-1, se
lahko razlasti tudi nepremi¢nino oziroma omeji lastninsko pravico na njej, ¢e je potrebna za
izvedbo omilitvenih ali izravnalnih ukrepov po predpisih o chranjanju narave, pod pogojem, da
so bili ti ukrepi dolo¢eni zaradi izvedbe prostorskih ureditev, za katere je v skladu z navedenimi
dolocbami ZUreP-1 opredeljen razlastitveni namen.

(2) Steje se, da je javna korist za nepremicnino, za katero je skladno s prvim in drugim
odstavkom 93. &lena ZUreP-1 doloCen razlastitveni namen, ter nepremicnino iz prejsnjega
odstavka, izkazana, ¢e je predvidena v nacrtu.

(3) Ne glede na dolotbe prvega odstavka 100. ¢lena ZUreP-1 se postopek razlastitve ali
omejitve lastninske pravice na nepremicnini iz prejSnjega odstavka ne uvede z odlo¢bo, temved
po prejemu popolne zahteve za razlastitev ali omejitev lastninske pravice pristojni organ izda
sklep o zaCetku razlastitvenega postopka ali postopka omejitve lastninske pravice. Zoper ta
sklep ni pritozbe. Pristojni organ posije sklep o zaletku razlastitvenega postopka
zemljiSkoknjiznemu sodis¢u, ki v skladu z zakonom, ki ureja zemljisko knjigo, odlo¢i o zaznambi
razlastitvenega postopka.

(4) Poleg pogojev iz prvega odstavka 104. ¢lena ZUreP-1 se lahko nujnost postopka za
razlastitev in omejitev lastninske pravice izkaze tudi tako, da razlastitveni upravicenec pri
sodid¢u polozi znesek v vidini odskodnine iz prvega odstavka 53. ¢lena tega zakona za
nepremicnino, ki je predmet postopka razlastitve ali omejitve lastninske pravice in varséino za
morebitno $kodo, povzroéeno z nujnim postopkom, v vi$ini ene polovice ocenjene odskodnine,
s dimer se 3teje, da je izpolnjen pogoj za prevzem posesti na raziaséeni nepremicénini.

(5) Upravi¢ene stroske razlastitvenega postopka, ki nastanejo razlastitvenemu zavezancu v
postopku, ki se konéa z razlastitvijo, nosi razlastitveni zavezanec.

61. ¢len
(veljavnost ter spremembe in dopolnitve drzavnih prostorskih aktov)

(1) Po uveljavitvi tega zakona ostanejo v veljavi:

— lokacijski nacrti, sprejeti na podlagi ZUN,

— drzavni lokacijski nacrti, sprejeti na podlagi ZUreP-1,

— drzavni prostorski nacrti, sprejeti na podlagi ZPNacrt,

- lokacijski nacrti, sprejeti na podlagi Zakona o graditvi objektov na mejnih prehodih (Uradni
list RS, &t. 44/07 — uradno precis¢eno besedilo; v nadaljnjem besedilu: ZDVGOMP),

— lokacijski nacrti, sprejeti na podlagi Zakona o ukrepih za odpravo posledic dolodenih
zemeljskih plazov ve&jega obsega iz let 2000 in 2001 (Uradni list RS, &t. 3/06 — uradno
precis¢eno besedilo; v nadaljnjem besedilu: ZUOPZP) in

— ureditveni nart obnove, sprejeti na podlagi Zakona o popotresni obnovi objektov in

spodbujanju razvoja v Posocju (Uradni list RS, 3t. 26/05 — uradno preéi$éeno besedilo).
(2) Drzavni prostorski akti iz prejnjega odstavka se spreminjajo in dopolnjujejo po postopku,

dolo¢enem za pripravo nacrta po tem zakonu.

Zakon o prostorskem nacrtovanju (Uradni list RS, §t. 33/07, 70/08 — ZVO-1B, 108/09 in
80/10 — ZUPUDPP; ZPNacrt)

92. ¢len
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(veljavnost in spremembe drzavnih prostorskih aktov, sprejetih na podlagi Zakona o urejanju
prostora)

(1) Odlok o strategiji prostorskega razvoja Slovenije (Uradni list RS, $t. 76/04) in Uredba o
prostorskem redu Slovenije (Uradni list RS, 3t. 122/04) veljata do uveljavitve drzavnega
strateSkega prostorskega nacrta skladno z dolo¢bami tega zakona.

(2) Po uveljavitvi tega zakona ostanejo v veljavi drzavni lokacijski nacrti, sprejeti na podlagi
Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 110/02, 8/03 — popravek in 58/03 — ZZK-1; v
nadaljnjem besedilu: ZUreP-1), spreminjajo in dopolnjujejo pa se lahko ob smiselni uporabi
doloéb tega zakona, ki urejajo drzavni prostorski nacrt.

(3) Drzavni lokacijski naérti iz prejSnjega odstavka ostanejo v veljavi do izvedbe posegov v
prostor, ki so z njimi na¢rtovani, ali do sprejetja drzavnega prostorskega naérta skladno z
dolo¢bami tega zakona.

93. ¢len
(veljavnost in spremembe drZzavnih prostorskih aktov, sprejetih na podlagi drugih predpisov)

(1) Po uveljavitvi tega zakona ostanejo v veljavi drzavni prostorski izvedbeni naérti, sprejeti na

podlagi:

~ 41.cClenain 45.a do 45.j ¢lena Zakona o urejanju naselij in drugih posegov v prostor (Uradni
list SRS, st. 18/84, 37/85 in 29/86 ter Uradni list RS, §t. 26/90, 3/91, 18/93, 47/93, 71/93,
44/97 in 9/01 — ZPPreb, v nadaljnjem besedilu: ZUNDPP),

— Zakona o ureditvi dolo¢enih vprasanj v zvezi z graditvijo objektov na mejnih prehodih
(Uradni list RS, st. 111/01),

— Zakona o ukrepih za odpravo posledic dolocenih zemeljskih plazov veéjega obsega iz let
2000 in 2001 (Uradni list RS, st. 21/03 in 98/05) in

- Zakona o popotresni obnovi objektov in spodbujanju razvoja v Posoc¢ju (Uradni list RS, &t.

26/05 — uradno precisceno besedilo).
(2) (preneha veljati)
(3) (preneha veljati)
(4) Prostorski akti iz prej$njih odstavkov ostanejo v veljavi do izvedbe posegov v prostor, ki so z

njimi nacrtovani, ali do sprejetja drzavnega prostorskega nac¢rta skladno z dolocbami tega
zakona.
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V. PRILOGE
— Priloga 1: Tabela s prikazom sprememb Zakona o umes$Canju prostorskih ureditev
drzavnega pomena v prostor (ZUPUDPP)
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