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Andrej POVSIC, univ.dipl.inZ.str.

Ljubljana, 25.9.2013




RN

Aktivno spremljanje javnih narocil
inzenirskih storitev v 2013

« pregledovali smo javna narocila velikih vrednosti in narocila
male vrednosti za podrocje inzenirskih storitev

« obravnavali smo zapisnike o odpiranju ponudb in sklepe o
izbiri

« dajali smo pripombe na pomanijkljivo ali neustrezno razpisno
dokumentacijo

* izdelovali smo izraCune primernih cen razpisanih storitev

Namen: Ugotoviti stanje na podrocCju javnega narocCanja.
Cilj: Dvig kakovosti inzenirskih storitev in javnih objektov.



RN

Splosne ugotovitve:

« kakovost inzenirskih storitev, naroCenih v postopkih javnih
narocil je v povprecCju prenizka,

« zakonodaja o javnem narocCanju ne vzpodbuja naroCanja
kakovostnih inzenirskih storitev,

« postopki javnih investicij so v povprecju preslabo vodeni,

 Stevilni javni objekti so nefunkcionalni, netrajnostni in predragi,

« sistem javnega naroCanja zavira razvoj kakovostnih
ponudnikov, saj praksa kaze, da se storitve oddajajo po ceni
izpod lastne in

« zateCeno stanje vodi tudi v nazadovanje domace inzenirske
stroke.
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Podrobnejsa analiza

Najbolj perecCi problemi inzenirskih storitev so:
- neprepoznavanje in neizloCanje neobicajno nizkih ponudb,
- izbira ponudnika skoraj izkljuCno na podlagi najnizje cene in

- reference.
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Neprepoznavanje in neizloCanje neobicajno nizkih
ponudb

« Nasa analiza javnih narocil inzenirskih storitev kaze, da sta
kriterija, 50% nizje od povprecne vrednosti in ve¢ kot 20%
nizje od naslednje uvr§¢ene ponudbe®, pri katerih mora javni
narocnik preveriti ali je ponudba neobiCajno nizka, izpolnjena
samo v 26% primerov.

* Kljub temu, da so bili kriteriji izpolnjeni, so javni naroCniki v
vecini primerov oddali narocilo za najnizjo ceno.

« Nekateri javni narocCniki se niti ne zavedajo, da so pogoji iz 14.
Clena ZJN izpolnjeni.
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Neprepoznavanje in neizloCanje neobicajno nizkih
ponudb

 VecCina javnih naroCnikov ima tezave s preverjanjem ali je
ponudba neobiCajno nizka ali ne, zaradi Cesar se pri
preverjanju zadovoljijo z izjavo zakonitega zastopnika
ponudnika, da bo delo opravil.

« POZOR: V S§tevilnih primerih ponudbene cene segajo pod
lastno ceno storitve.

« Ponudba z neobiCajno nizko ceno inzenirske storitve vodi v
sum o tem, ali bo ponudnik sposoben izvrsiti storitev in ali jo
bo sposoben izvesti v kakovosti, kot jo doloCajo predpisi in
stroka.
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Neprepoznavanje in neizloCanje neobicajno nizkih
ponudb

« Javni narocniki, s katerimi smo se pogovarijali, so izrazili zeljo
po jasnem navodilu/postopku v zakonu po katerem bi izlodili
ponudnike z neobicCajno nizko ceno.
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Neprepoznavanje in neizloCanje neobicajno nizkih
ponudb

« Pogovorili smo se z nemskimi in avstrijskimi kolegi, saj se pri
pripravi slovenske zakonodaje najvecCkrat naslanjamo prav na
njihovo.

* V Nemciji imajo cenik inzenirskih storitev, ki ga je sprejel
Nemski zvezni parlament; upostevati ga morajo vsi podjetniki
iInzenirskih storitev s sedezem v Nemciji.
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Neprepoznavanje in neizloCanje neobicajno nizkih
ponudb

« V Auvstriji javni naroCniki (javne agencije za stavbe, ceste,
Zeleznice) neobicajno nizke ponudbe prepoznajo in izlo€ijo po
posebnem postopku in na podlagi vnaprej doloCenih kriterijev.
Kot neobiCajno nizka je na primer opredeljena ponudba cena,
ki lezi veC kot 20% pod ,,mediano®.

« Zakonodaja v Avstriji je primerljiva z naso zato ne vidimo
razlogov, da postopka ne bi uporabiljali tudi pri nas.
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Neprepoznavanje in neizlocanje neobicajno nizkih
ponudb

Primer 1 *  Primer 2
79.569 EUR 79.569 EUR
81.250 EUR 81.250 EUR
100.000 EUR 100.000 EUR
110.000 EUR 110.000 EUR
199.999 EUR 199.999 EUR

250.000 EUR

Mediana: 105.000 EUR
80% mediane : 84.000 EUR
Ponudbi 1 in 2 se izlodita.

« Mediana: 100.000 EUR
« 80% mediane: 80.000 EUR
e Ponudbo 1 se izlodi.
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Neprepoznavanje in neizloCanje neobicajno nizkih
ponudb

Nas predlog:

« Ker javni naroc€niki iz razloga premajhne dolo€enosti
zakonodaje o javhem narocanju ne prepoznajo oziroma si
ne upajo izlo€iti neobic¢ajno nizkih ponudb, predlagamo,
da se v oba zakona o javnem narocanju vnese dolocilo,
da mora javni naro¢nik v razpisni dokumentaciji navesti
postopek in kriterije, po katerih bo prepoznal in izlocil
neobic¢ajno nizke ponudbe. Ponudniki bi bili tako prisiljeni
bistveno bolj preudarno pripraviti ponudbe in izhajati iz
lastne cene storitve, ne pa da za vsako ceno skusajo
pridobiti narocilo, potem pa kakovost storitve prilagajajo
ceni.
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Izbira ponudnika skoraj izkljucno na podlagi
najnizje cene

» lIzbira inzenirskih storitev predstavlja najpomembnejso
odlocCitev, ki vpliva na uspesnost celotnega investicijskega
projekta.

« Ce se vrdi izbira samo na osnovi cene, je tveganje, da bo
pristop k izvedbi storitve necelovit, neprofesionalen.

* |zbira samo na osnovi cene ne daje nikakrsnih zagotovil
narocniku, da bo dobil najboljso inzenirsko resitev.
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Izbira ponudnika skoraj izkljucno na podlagi
najnizje cene

« Da bi narocCnik za svoj denar dobil najboljSi mogocC projekt, bi
moral za izvajalca inzenirske storitve izbrati
najekonomicnejSega in ne najcenejsega ponudnika.

« Da bi lahko to storil, bi moral za vsako posamezno narocilo
izdelati merila za vrednotenje ponudb taksnih uslug.
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Izbira ponudnika skoraj izkljucno na podlagi
najnizje cene

« Najbolj poznana tovrstna merila so merila Svetovne banke z
naslovom ,Guidelines: Selection And Employment of
Consultants by World Bank Borrowres®”.

* V teh merilih je priporoCena metoda za vrednotenje ponudb
inzenirskih uslug metoda na temelju kakovosti in cene.
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Izbira ponudnika skoraj izkljucno na podlagi
najnizje cene

Kakovost se meri z:

* izkusnjami ponudnika na podrocCju predmeta narocila
(reference podjetja, vkljuCujoC certifikate kakovosti, zaSCite
okolja, ipd.),

« usposobljenostjo in kompetentnostjo kljuCnega osebja
(reference strokovne ekipe),

« kakovostjo obdelave predlozene metodologije in plana dela po
aktivnostih in organizaciji strokovne ekipe.
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Izbira ponudnika skoraj izkljucno na podlagi
najnizje cene

Odvisno od posebnih, specificnih zahtev predmeta narodila, sta
mogoca Se dva kriterija:

« poznavanje lokalnih pogojev,
* sposobnost in izkusnje pri prenosu znanja.

Vsak od kriterijev je lahko sestavljen iz veC podkriterijev.
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Izbira ponudnika skoraj izkljucno na podlagi
najnizje cene

Nas predlog:

« V cilju dobrega gospodarjenja z javnim denarjem
predlagamo, da se v oba zakona o javhem naroc¢anju
vhese dolo¢€ilo, da lahko javni naro¢nik inzenirske storitve
odda izkljuéno na podlagi najekonomicnejse ponudbe
(metoda izbora na osnovi kakovosti in cene), pri ¢emer

znasa razmerje med kakovostjo in ceno od 60%:40% do
80%:20% v korist kakovosti.
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Reference

Reference so pereC problem:

« ker so domace reference zaradi odsotnosti investicij v
Sloveniji v letih finan€ne in gospodarske krize skoraj usahnile,

« ker ponudniki predlozijo lazne reference,

« ker naroCniki sprejemajo kot pozitivne reference tudi reference
za neizvedene objekte,

» Ker je potrditev sicer Se veljavne reference na vedno novem,
vsakokrat drugaCnem obrazcu preveC zamudno in vCasih
nemogoce in

» Kker reference podjetja in posameznika na obrazcih obi€ajno
niso jasno opredeljene in ne omogocajo vrednotenja
ponudnika in kljuCnega osebja loCeno.
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Reference

Predlagamo:

« podaljsanje obdobja veljavnosti pridobljenih referenc iz
treh (3) na deset (10) let, za specificne objekte, ki se redko
gradijo, pa celo na daljse obdobje. V povezavi s tem naj
se po merilih za ocenjevanje ponudb predpise
progresivno toCkovanje starosti referenc-novejse
reference bi bile bolje vrednotene. Primeroma: referenca
stara do 5 let — 10 toc¢k, referenca stara od 5-10 let — 2
toéki, referenca stara nad 10 let — 1 to¢ka. Stejejo naj
izkljuéno reference iz skupin istega oddelka po enotni
klasifikaciji dejavnosti (prvi dve stevilki) ali strozje
(skupina, razred).
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Reference

- da se kot pozitivne stejejo le reference, ki se nanasajo na
izvedene objekte,

« da se uzakoni uporabo dveh enotnih referené¢nih obrazcev
(za podjetja, za pooblas€ene inzenirje) in hkrati uvede
vpogled v bazo referenc, ki smo jih pripravljeni vzpostaviti
in voditi na Inzenirski zbornici Slovenije.
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Drugo

|zboljSanje razmer na podrocju javnih narocCil vidimo tudi v:

« pripravi in uveljavitvi pravilnika ali smernice za javno
narocCanje inzenirskih storitev, ki bi ga morala pripraviti stroka
(IZS je pripravljena to nalogo prevzeti), ministrstvo pa bi ga
moralo samo revidirati,

« standardizaciji in obvezni uporabi standardnih popisov del v
gradbenistvu (vkljucCitev v ZGO)

* izvedbi izobrazevanj za javne naroCnike, z namenom dviga
zavedanja javnih naroCnikov 0 pomenu javnega narocanja,
znanj o predmetu javnega narocCanja in pripravi razpisne
dokumentacije ter izobrazevanj ponudnikov o sistemu in
pravilin javhega naroCanja.
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Zahvaljujemo se za vaso pozornost

Inzenirska zbornica Slovenije




