OdP_odziv_Teze MzIP

Ljubljana, 14/06/2013

Ministrstvo za infrastrukturo in prostor
mag. Tanja Bogataj, generalna direktorica
Direktorat za prostor

Langusova 4

1000 Ljubljana

Zadeva: Odziv na delovne teze za prenovo prostorske in gradbene zakonodaje

Spostovani,

V skladu z dogovorom vam posredujemo odziv skupine Odgovorno do prostora! in obeh
strokovnih zbornic, InZenirske zbornice Slovenije in Zbornice za arhitekturo in prostor, na
Delovne teze za prenovo prostorske in gradbene zakonodaje (Direktorat za prostor,
13.05.2013). Pozdravljamo napovedano sodelovanje s strokovno in institucionalno
javnostjo in obljubljamo tvorno sodelovanje.

Svoj odziv posredujemo z dvema prilogama. Prva vkljuCuje zbirko predlogov, ki se
navezujejo na Ze pripravljene teze Direktorata za prostor, druga pa predstavlja cilje in
teze, ki so vodili pripravo predloga sprememb pri pridobivanju GD (ZGOdba) in se
nanasajo predvsem na gradbeno zakonodajo. Skupaj prilogi uokvirjata prevladujoci nacin
razmisljanja stroke v praksi o podro¢ni zakonodaji.

Teze Direktorata za prostor razumemo kot izvleCek obseZnejSega nabora ugotovitev in
predlogov strokovnih sluzb Direktorata glede moZnih normativnih sprememb na podrocju
urejanja prostora in graditve objektov. Na$ odziv se osredotoda na dodatna pri¢akovanja
glede nacina priprave novih resitev iz prakse. Zato naj takoj tudi dodamo, da ob tokrat
napovedani prenovi zakonodaje resni¢no pri¢akujemo, da bodo nove resitve nastajale tudi
z ustreznim, profesionalnim vklju¢evanjem strokovnjakov iz prakse v oZje delovne skupine.
Posvetovanje s strokovno in SirSo javnostjo, ki ga sicer napovedujete oziroma ste ga Ze
zaceli izvajati, je zgolj nujna dopolnitev tako odgovorne priprave predlogov. Prostovoljni
angaZzma civilne druzbe za pripravo dobrih predlogov ne zadosca, potrebna je pravocasna
in odgovorna vkljucitev praktikov v delo na novih resitvah.

V partnerstvu OdP! z zadovoljstvom ugotavljamo, da je dozorelo SirSe spoznanje o nujni
temeljiti prenovi normativnega okvira in ugotavljamo, da je v delovnih tezah zaznati
vsebinske resitve, ki se v veliki meri ujemajo z Ze izrazenimi predlogi in prizadevanji OdP!.
Ker smo iz prejetega gradiva razbrali, da gre za delovne teze moZnih normativnih
sprememb, si predvsem Zelimo, da ¢im prej pride tudi do javne odlocitve ministra oziroma
Vlade RS o nujnosti prenove normativnega okvira.

Normativni okvir se je v zadnjih letih preveckrat delno in bistveno spreminjal. Zato
pricakujemo, da bodo tokratne spremembe predvsem postavljene v ustrezen
konceptualni okvir ciljev prostorskega nacrtovanja in graditve objektov. Da bo nova resitev
lahko dolgoro¢no stabilno podpirala razvoj v prostoru in graditev objektov, mora biti
dovolj pregledna in enostavna, ¢im SirSe usklajena (javnost, stroka, nevladne organizacije,
institucije) in preizkusena na konkretnih primerih.



V javnem interesu je, da do prenove sistema pride ¢im prej. Zato naj se prenovo izvede
projektno, z vnaprej nacrtovanimi vsebinami, delezniki in ¢asovnim okvirjem. Predlagamo,
da se prenova prostorske in gradbene zakonodaje izvede v naslednjih korakih:

1. Pripravi se ocena stanja in temeljna nacela prenove normativnega okvira.
2. Vlada sprejme odlocitev o prenovi normativnega okvira in o temeljnih nacelih prenove.
3. Na podlagi sprejete odlocitve se dopolnijo teze za prenovo.

4. Pripravijo se osnutki/razlicice normativnih resitev, ki se preizkusijo na konkretnih
primerih.

5. NajustreznejSe resitve se vloZijo v zakonodajni postopek in sprejmejo.

V vseh navedenih korakih pricakujemo pravocasno in vsebinsko vkljuéevanje strokovne in
druge javnosti. Pri tem posebej opozarjamo, da je prenova normativnega okvirja samo
eden izmed ve¢ nujnih ukrepov, na katere OdP! opozarja od svoje ustanovitve in ki
vkljucujejo Se:

1 izdelavo ocene stanja v prostoru in vzpostavitev sistema stalnega spremljanja stanja v
prostoru;

2 izdelavo multidisciplinarne analize sistema urejanja prostora in zagotovitev doslednega
vrednotenja prostorskih razseznosti razvojnih programov in politik na ravni drzave;

3 reorganizacijo sluzbe za urejanje prostora na raven Vlade RS (nacrtovanje, gradnja,
varstva, raba, vzdrZevanje in prenova vseh sestavin prostora);

4 uvedbo stalnega javnega porocanja o vseh vidikih urejanja prostora ter zagotovitev
formalnih in drugih (finance, znanje, ¢as) pogojev za bolj ucinkovito vklju¢evanje javnosti v
zadeve s podrocja urejanja prostora;

5 podporo razvojno raziskovalnemu delu in povefevanju znanja na podrocju urejanja
prostora;

6 ureditev zakonodajnega okvira in zagotovitev tekocega izvajanja postopkov v sistemu
urejanja prostora.

Glede ocene stanja Zelimo ponovno opozoriti, da so danes gradnja objektov, nakup
nepremicnin in njihova raba v Sloveniji drazja in bistveno manj varna, kot v primerljivih
evropskih drzavah. Vedji delez krivde se skriva v slabosti zakonodaje in nacdinu njenega
izvajanja. Zaradi tega smo vam Ze obsirneje pisali (dopis OdP! dne 18.6.2012) in zaradi
tega smo se v preteklem letu tudi posvetili pripravi konkretiziranega predloga ZGOdba ter
ga precej dozorelega Ze javno predstavili v Drzavnem svetu dne 24.5.2013. Predlog se z
ozirom na odzive Se razvija in pripravlja za implementacijo (priloga).

Na sestanku smo vam Ze predlagali, da poleg delovnih tez ¢im prej pripravite kratko
oceno stanja s predlogom temeljnih nacel prenove sistema. 1z delovnih tez namrec ni
mozZno razbrati, ali teze vodi nacelo, da je gradnja stavb dopustna samo na stavbnih
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oziroma variantno v tak smoter usmerjena bodoca ureditev obdavcitve nepremicnin.

Med kljucnimi naceli bo treba sprejeti odloditev o nalinu ravnanja z neskladnimi
gradnjami v prostoru, in nacelo o nedopustnosti financnih zavarovanj in obremenjevan;j
tistega dela vrednosti zemljiSke parcele, ki jo ustvarja stavbna namenska raba, e zemljisce
Se ni komunalno opremljeno. Vec je Se taksnih nacelnih opredelitev, ki so splosnejse od
tez za spremembo sistema. Zato resni¢no predlagamo, da ¢im prej pristopite k pripravi
ocene stanja in temeljnih nacel prenove sistema. Pri tem bomo sodelovali z naSimi
izkuSnjami in znanjem na nacin, ki ga bomo uskladili v okviru nacrta oz. projekta
spremembe zakonodaje.
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Ne glede na to na ravni skupine OdP! nadaljujemo z obravnavo predstavljenih delovnih
tez. Vendar pa zato potrebujemo tudi ¢as. Se zlasti tudi zato, ker je treba pravocasno
razCistiti nekatera neskladja med tezami, v nekaterih primerih pa zgolj razlike v njihovem
razumevanju. O vseh usklajenih pogledih vas bomo sproti obvescali, vas pa prosimo, da
nas ¢im prej seznanite z osnutkom ocene stanja in naceli spremembe sistema.

V pric¢akovanju vasega odziva vas lepo pozdravljamo

Za partnerje Odgovorno do prostora!

Mag. Maja Simoneti mag. Andrej Goljar mag. Crtomir Remec, L.r.
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Posredovano:

- tanja.bogataj@gov.si, luka.ivanic@gov.si, alenka.kumer@gov.si;
- gp.mzip@gov.si;

- partnerji OdP! in spletna stran OdP!

Projekt Odgovorno do prostora! je nacin organiziranega prizadevanja civilne druzbe za spremembe
v urejanju prostora v Republiki Sloveniji. Partnerji projekta se Ze tri leta organizirano odzivajo na
stanje v prostoru in na posege v zakonodajni okvir ter komentirajo razlicne programe in
dokumente, ki posegajo v sistem urejanja prostora in graditve objektov ter tako opozarjajo za
prostor in graditev pristojnega ministra ter Vlado RS na probleme in pozivajo k pripravi ucinkovitih
novih resitev.

Partnerji Odgovorno do prostoral so: Zbornica za arhitekturo in prostor Slovenije, Inzenirska
zbornica Slovenije, Institut za politike prostora, Stirje ¢lani Univerze v Ljubljani: Oddelek za
urbanizem Fakultete za arhitekturo, Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo, Oddelek za krajinsko
arhitekturo Biotehniske fakultete, Oddelek za geografijo Filozofske fakultete, Drustvo krajinskih
arhitektov Slovenije, Drustvo urbanistov in prostorskih planerjev Slovenije, DrusStvo arhitektov
Pomurja, Zveza geodetov Slovenije, Zavod za prostorsko kulturo Trajekt. OdP! kot projektni nacin
sodelovanja strokovne javnosti je v izhodis¢u podprlo preko 200 posameznikov, ki strokovno
delujejo na podrocju urejanja prostora.
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