/BUR

VN JAVO)
CRADB ISTVA

.

Spodaj podpisane slovenske strokovne, stanovske in
izobrazevalne organizacije smo se zdruZile v iniciativi
7a 0Zivitev in razvoj slovenskega gradbenistva in
sprejele Memorandum, ki ga v predvolilnem Casu
naslavijamo na politicne stranke in novo viado.

MEMORANDUM
ZA OZIVITEV IN RAZVOJ SLOVENSKEGA GRADBENISTVA

Gradbena panoga (projektiranje in tehnicno svetovanje, gradbenistvo in
izvajalski inZeniring, proizvodnja gradbenih materialov in opreme) ima izje-
men potencial za uspeSen gospodarski in socialni razvoj drZave, ki v razvitih
dravah predstavija 6 do 8 odstotkov bruto nacionalnega proizvoda (BDP) in
je v osnovi vezana na domati trg. Ima dalec najvecje spodbujevalne ucinke
na stanje celotnega gospodarstva v drZavi in hkrati mocan vpliv na kakovost
Zivljenja prebivalstva.

Pred Sestimi leti (leta 2008) je gradbena panoga zaposlovala skoraj 100.000
ljudi, danes jih le Se slabih 60.000. Od tega je 18 odstotkov samozaposlenih.
Povprecne place v gradbeniStvu so kljub tezkim pogojem dela med najnizjimi
in dosegajo le 78 odstotkov slovenskega povprecja. Obseg gradbenih del se
je iz 3,55 mrd EUR v letu 2008 zmanjSal na 1,70 mrd EUR v letu 2013, oziroma
na slabo polovico. DeleZ dodane vrednosti gradbeniStva v bruto nacionalnem
proizvodu je pristal na nivoju 3 do 4 odstotkov (Avstrija 6,5 odstotkov).
Zanimanje za gradbene poklice je v iziemnem upadu. Trenutno povecani obseg
dela na gradbeno inZenirskih objektih je le rezultat slabega nacrtovanja javnih
narocnikov in drZave, ne pa dolgorocna stabilizacija na trgu gradbeniStva.

Prihodnost panoge in zaposlenih v njej ostaja Se naprej iziemno nepredvidljiva.

Kljub enotnemu evropskemu trgu pa normativne okvire njenega delovanja in pogoje

za poslovanje doloCajo predvsem nacionalne drZave. In prav to dejstvo, da si lahko
pravila postavljamo sami, predstavija priloznost za oZivitev in razvoj slovenskega
gradbeniStva in njegovo ustrezno umestitev v kratkorotno in dolgorocno strategijo
razvoja slovenske drzave.

Cas je torej vet: kot zrel, da gradbena panoga kot celota dobi na strani

drZave trajnega in kompetentnega vladnega sogovornika s pooblastili, ki bo
vzpostavil konstruktiven in stalen dialog s stroko, gospodarstvam in Solstvom
ter zagotovil, da se s skupnimi mocmi poskrbi za oZivitev in dolgoratni razvoj
slovenskega gradbenitva.

Ljubljana, 3.7.2014
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Zaradi tega na akterje bodoCe politike, ki boste imeli pa volitvah julija 2014
moc odlo¢anja tudi v gospodarskih zadevah, naslavljamo naSe zahteve, kot
sledi spodaj v petih vodilnih tockah. Vsaka od njih bo podrobneje obrazlozena
v Akcijskem nacrtu, ki ga pripravijamo, in bo logicno nadaljevanje tega
Memoranduma. Za realizacijo Akcijskega nacrta bo sestavljena posebna
delovna skupina, ki bo sogovornik novi vladi.

NaSe zahteve:

1. Ustanovitev novega ministrstva za graditev

2. Iagotovitev stabilnih pogojev poslovanja in zagon investicij

3. Ureditev razmer na trgu inZenirskih storitev in gradenj

4. Ustvarjanje kakovostnih delovnih mest v gradbenistvu

5. Vlaganje v znanje in strokovno usposobljenost zaposlenih v panogi

0b upostevanju zahtev, ki jih podrobneje predstavijamo v prilogi tega Memo-

randuma, pricakujemo naslednje rezultate:

1. Doseganje evropsko primerljivih multiplikativnih uginkov (2 do 3) panoge
na celotno gospodarstvo.

2. Dvig deleza gradbeniStva v BDP s 4% na 6 do 8% BDP in 10.000 do 20.000
novih delovnih mest v gradbeniStvu.

3. Ohranitev zdravega jedra ponudnikov inZenirskih storitev in graden; -
vecja mednarodna konkurencnost.

4. Vi§ja socialna varnost zaposlenih v panogi in ve€ja atraktivnost delovnih
mest za mlade - uvedba dualnega sistema poklicnega izobraZevanja.

5. Odgovorno ravnanje z javnimi financami in visja kakovost javnih graden
- niZji stroski v celotni Zivljenjski dobi objektov.

6. Spodbujanje koristenja lokalnih potencialov gradbeniStva.
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PRILOGA MEMORANDUMA

1. USTANOVITEV NOVEGA MINISTRSTVA ZA GRADITEV

Cilj: Zagotovitev pogojev za ucinkovito, trajnostno in narodno-gospodarsko
optimalno poslovanje panoge in varovanje javnega interesa na podrogju
graditve objektov.

Kljucne aktivnosti:

1. Pripraviti in izvajati dolgorocno strategijo gradbeniStva v RS in na njeni osnovi priprav-
ljene akcijske programe, ki morajo za obdobje 10 let zagotavijati predvidUjiv in stabilen
obseg investiranja s strani javnih narocnikov in drzavnih podjetij.

2. Koordinirati investicijske nacrte ministrstev. Za prepreCitev nepredvidijivih in iziemno
Skodyjivih pregrevan; in podhlajevan; trga gradbeniStva pripraviti projekte na zalogo za
najmanj 6 let vnaprej, da se izagnemo proti-ciklitnemu delovanju trga.

3. Urediti razmere na trgu gradbenistva za zmanjSanje nenormalno visokih poslovnih
tveganj za poslovanje podjetij in zagotovitev primerljive socialne varnosti zaposlenih
v panogi z ostalim gospodarstvom in javnim sektorjem (izbolj$ano javno narocanje,
mednarodno primerljive gradbene pogodbe, standardizirani popisi del, zasCita delovnih
mest pred socialnim dumpingom, placilna disciplina).

4. Ustvariti pogoje za ponoven zagon zasebne gradnje, predvsem s staliSca financiranja
novogradenj in prenov.

b Sprejeti in uveljaviti trajnostni pristop v gradnji objektov kot standard za prihodnost.

6. Zagotavijati varovanje javnega interesa na podrocju graditve objektov tako z vidika
varnosti uporabnikov kot varovanja prostora in okolja. V tem smislu naj se pripravijo nova
zakonodaja in tehnicni predpisi s podrocja umestanja objektov v prostor, graditve objektov,
varstva javnega prostora in okolja ter javnega narocanja inzenirskih storitev in graden;.

2. ZAGOTOVITEV STABILNIH POGOJEV POSLOVANJA IN ZAGON INVESTICIJ

Cilj: Zagon potrebnih in ekonomsko upravienih javnih investicij, ki so
primerne z vidika trajnostnega razvoja druzbe in zagotovitev stabilnega in
konkurentnega okolja za zasebne domace in tuje investicije.

Kljutne aktivnosti:

1. Dolociti letne naCrte za investicije in investicijsko vzdrzevanje drzavne in lokalnih
infrastruktur in zagotoviti potrebno projektno in investicijsko dokumentacijo ter zanesUjive
financne vire javnim narocnikom in drzavnim podjetjem za njihovo izvajanje. Istocasno
prepreciti vpliv politike po njihovem prerazporejanju za druge potrebe.

2. Strateske infrastrukturne projekte z moznostjo financiranja iz evropskih skladov je
treba obravnavati prednostno kot spodbudo za oZivitev gospodarske rasti. Predpogoj
za uspesno koristenje evropskih sredstev zanje je priprava projektne in investicijske
dokumentacije “na zalogo”.

3. Optimizirati postopke nakupa zemUjiS€, poenostaviti postopke izdelave prostorskih
izvedbenih aktov in izdaje okoljevarstvenih soglasij in dovoljen;.

4. Iagotoviti varno, urejeno, konkurencno in stabilno gospodarsko okolje za zasebne
domaCe in tuje investicije.

3. UREDITEV RAZMER NA TRGU INZENIRSKIH STORITEV IN GRADENJ

Cilj: Normalizacija razmer na trgu narocanja inZenirskih storitev in gradenj, s
posebnim poudarkom na javnem narocanju.

Kljuéne aktivnosti:

1.~ Zvetjo vlogo znanja, stroke in odgovornosti v vseh fazah, od priprave do izvedbe
projekta, zmanjSati narastajoca tveganja pri gradnji objektov. IzboljSati regulacijo: z
zdruZevanjem reguliranih poklicev preiti iz kvantitete v kvaliteto.

2. Uvesti minimalne pogoje za opravijanje dejavnosti z namenom zagotavijanja visje
kakovosti storitev, odprave nelojalne konkurence in socialnega dumpinga.

3. Vzpostaviti inStrument odgovornosti javnega narocnika, ki mora prevzeti posledice
lastnih ravnanj in tveganih odlocitev (slabo pripravljena razpisna dokumentacija,
sprejem neobiajno nizkih ponudb in pomanikljive projektne dokumentacije, zamude
pri sprejemanju potrebnih odloCitev v fazi gradnje, zamude pri placevanju, itd.). Za
vsako javno investicijo imenovati kompetentnega odgovornega vodjo investicije
(pooblastenega inZenirja ali arhitekta).

4. T uvedbo standardiziranih popisov del in izdelavo splosnih in posebnih tehniSkih pogojev
zagotoviti enakopravnost in preglednost nastopa potencialnih izvajalcev na trgu.

b. Vzpostaviti elektronski sistem priznavanja referenc podjetij in kadrov po nacelih direk-
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tive EU in uradni register referenc podjetij in kadrov.

Uvesti sistem kriterijev za priznavanje referenc na podlagi velikosti projektov in veliko-
sti ter kadrovske sposobnosti podjetij, ki naj bodo osnova za priznavanje sposobnosti
podjetij za sodelovanje na javnih razpisih.

7. Odpraviti javno naroCanje inZenirskih storitev in graden; izkljucno na podlagi najnizje
cene. Poleg cene mora biti kljutno merilo za izbor tudi kakovost ponudnika (podjetja in
ekipe strokovnjakov).

Poenotiti javno naroCanje inzenirskih storitev in gradenj na ravni drzave: Uvesti
mednarodne standarde v pogodbe. Prepreiti pretirane zahteve po bancnih garancijah.
Predpisati enaten postopek izloCanja neabicajno nizkih ponudb in prepoznavanja
nelojalne konkurence. DoloCiti metodo izbire ponudnika na osnovi ekonomsko
najugodnejSe ponudbe in zaradi kriznih razmer sprejeti Cenik za inzenirske storitve in
gradnje v skladu z Direktivo o storitvah na notranjem trgu (po vzoru Italije).

9. Iaititi slovenske ponudnike oziroma jih postaviti v enakovreden poloZaj glede na
ponudnike, ki prihajajo na slovenski trg iz drzav EU.

10 Inizati obdavtitev delovne sile, ki naj bo primerljiva obdavEitvi v sosednjih drZavah EU.

11, Z ukrepi in stalnim nadzorom zagotoviti placilno disciplino, kot tudi placevanje
prispevkov in davkov.

4. USTVARJANJE KAKOVOSTNIH DELOVNIH MEST V GRADBENISTVU

Cilj: Prepreciti Sirjenje socialnega dumpinga v gradbeniStvu, $e posebej preko
javnih naro€il, ki danes dobesedno spodbujajo prihode tujih inZeniringov
in izvajalcev skupaj z delovno silo iz najcenejSih drZav EU, delo na Erno in
nelojalno konkurenco.

Kljucne aktivnosti:

1. Iaititi delovna mesta v gradbenistvu pred socialnim dumpingom iz drZav EU z najnizjo
ceno delovne sile (po vzoru Avstrije, Italije, Nemcije).

2. Prepreciti delo na ¢rno in nelojalno konkurenco. Povecati aktivnost trznih inSpektorjev
in carinikov glede dela na trno in uveljaviti dosledno izvrSevanje novih zakonskih
doloCil s tega podrocja.

3. Ukiniti gradnjo v lastni reiji in uvesti znatne davéne olaj$ave pri dohodnini iz naslova
gradenj in obnov (zbiranje racunov za opravljena dela).

4. Uvesti »paritetni sklad za gradbeniStvo«, ki bo enakovreden podobnim skladom v
sosednjih evropskih drzavah (BUAK, SOKA BAU, ...), za enakopravno vk(jucevanje
gradbenih izvajalcev na trg v sosednjih drzavah in onemogocanje nelojalne konkurence
in socialnega dumpinga doma.

5. VLAGANJE VZNANJE IN STROKOVNO USPOSOBLJENOST ZAPOSLENIH V
PANOGI

Cilj: Vzgoja domacih visoko kakovostnih strokovnih kadrov vseh ravni in
zagotavljanje zaposlitve v domovini.

Kljutne aktivnosti:

1. Povecati vlaganja v izobrazevanje na vseh stopnjah, od poklicnega izobrazevanja do
univerzitetnih Studijev, s poudarkom na petem letniku univerzitetnih Studijev.

2. Preuciti aktualnost Solskih in izobrazevalnih programov vseh stopen; in pretehtati kompe-
tence diplomantov ob upoStevanju nujnosti ohranitve reguliranih poklicev v gradbeniStvu
zaradi narave dela in prevelikih tvegan; v primeru slabo opravijenega dela.

3. Internacionalizirati terciami nivo izobrazevanja v gradbeniStvu na nacin skupnih
Studijskih programov ve univerz EU, ker bodo diplomanti teh programov lazje nasto-
pali na trgih izven RS.

4. Zagotoviti trajno perspektivnost gradbene panoge in priviacnejSe pogoje za delo v vseh
gradbenih poklicih (od delavca pomotnika do inZenirja), tako kot je to zagotovljeno v
uspesnih drzavah EU.

5. Aktivno spodbujati interes med mladimi za vstop v strokovne in inZenirske poklice v
gradbeniStvu.

6. Zakonsko urediti obvezno vseZivjenjsko izobraZevanje pooblaStenih inzenirjev in
arhitektov.

7. Iagotoviti interes delodajalcev za trajno vlaganje v izobraZevanje in usposabljanje
kadrov s pomocjo uvedbe paritetnih skladov za izobrazevanje.

8. Uvesti olajSave za delodajalce, ki bodo zaposlovali mlade kadre brez izkuSen;.
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