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ZADEVA.: Pripombe na osnutek predloga Zakona o dimnikarskih storitvah

Spostovani,

Na vasi internetni strani smo zasledili osnutek predloga Zakona o dimnikarskih storitvah (v nadaljinjem
besedilu ZoDS). Po interni razpravi vam ¢lani delovne skupine I1ZS za varstvo okolja podajamo
naslednje pripombe in komentarje.

Predlagatelj sprememb ZoDS dejansko ne oceni trenutnega stanja z vidika kvalitete (in morebitnih
tezav) sedanje ureditve, temvec le navede (0z. povzame) sedanje stanje z vidika zakonske ureditve.
Kot osnovni razlog za sprejem zakona navaja le novelo Zakona o varstvu okolja ZVO-1F, ki brez
obrazloZitve ukinja sedanji koncesijski sistem, ob tem pa ne navede nobenega vsebinskega razloga.
Predlagatelj osnutka ZoDS uporablja veliko predpostavk, ki nekatere v celoti, nekatere pa delno ne
drZijo oz. ne bi prenesle nobene kriti¢ne presoje, kot npr. da se bo pri uvedbi proste izbire dimnikarja
(z licenco) cena storitev znizala, kar je popoln absurd. Podobno velja za razlago strukture placila za te
storitve, ki ne uposteva ne kilometrine ne porablienega ¢asa za prihod in odhod do uporabnika, ki je
tega konkretnega dimnikarja izbral. Tudi predpostavka, da morajo dimnikarske druzbe zagotavljati
svoje storitve v Casu kurilne sezone, ne zdrzi nobenega resnega premisleka in ekonomske logike.

Dimnikarska sluzba je trenutno urejena kot javna gospodarska sluzba drzavnega pomena in deluje na
podlagi koncesijskih odlogb (izdanih s strani MOP) in koncesijskih pogodb (vlada RS) in mora zaradi
zascite javnega interesa tudi ostati v javni domeni.

V ti. dimnikarskem poslu se v celotni drzavi letno »vrti« le nekaj mio EUR, uginki sesutja tega sistema
pa bi povzro€ali zaradi bistveno slabe kvalitete zraka preko poslabsanja zdravja ve&jega 3tevila
drzavljanov ve¢ deset milijonske $kode v zdravstveni blagajni.

Ce se spremeni sistem izvajanja dimnikarskih storitev na prosti trg (kar dejansko pomeni uvedba
licenénega sistema), je lahko za prosti trg (0z. prosto izbiro izvajalca) naslednji na vrsti sistem odvoza
in obdelave odpadkov itd. (gospodarske javne sluzbe lahko popolnoma izgubijo svoj namen in pomen,
vsevprek se uvede prosti trg).

Onesnazenje zraka z individualnimi kuri$¢i predstavija v povpredju celega leta nekaj nad 40%
celotnega onesnaZenja (predvsem s PM 2,5 — 10), v kurilni sezoni pa $e bistveno veé.

Javni interes se kaze predvsem v nadzoru in oskrbi individualnih kurigé (kar zmanjsuje oneshazenje
zraka iz teh virov), preventivi pred poZarom in zmanj$evanju skupne porabe vseh vrst kuriva (fosilnih
in ostalih, npr. biomase) za ta kuri§¢a.
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Poglavitna »zamera« civilnih iniciativ je, da sedanji sistem ne omogo&a proste izbire dimnikarske
sluzbe glede na dejstvo, da so koncesije podeliene za posamezna obmodja, vendar je enaka situacija
tudi z ostalimi javnimi gospodarskimi sluzbami (odvoz in oskrba odpadkov, pitna in odpadna voda itd.);
ta zamera je se je na politicnem nivoju manifestirala leta 2013, ko je DZ RS sprejel novelo ZVO (148
¢len, 5 totka 1 odstavka), ki sedanji sistem odpravlja s koncem leto$njega leta.

Bistven problem sedanje ureditve, ki pa ga prediog nove ureditve tudi ne resuje, predstavlja neobstoj
ustrezne opredelitve strokovnih nalog dimnikarskih storitev in to za vsako vrsto kuriva posebej, vrsto
kurisé ...

Sedanja ureditev morda ni idealna, ampak vseeno v vegini koncesijskih obmogij deluje in jo je zato
popolnoma nesprejemljivo s 1.1.2016 kar ukiniti, posebej zato, ker do takrat ni mogoce pripraviti
nobenega nadomestnega sistema, ki bi preverjeno deloval vsaj tako dobro (ali bolie) kot sedanji
sistem.

Glede na groznjo ukinjanja koncesijskega sistema porotanje o izvedenih dejavnostih s strani
dimnikarskih podjetij ni optimalno oz. nekateri pravni subjekti, ki to sluzbo izvajajo, zavestno krsijo
obvezo poroanja, pa tudi sicer MOP dejansko nima ve¢ kot priblizno 250.000 evidenc individualnih
kuris¢ (od ocenjenih 500.000 teh kuris&) niti nima konsistentnih podatkov o samih izvajalcih te sluzbe;
glede na pomanjkanje podatkov torej MOP v nobenem primeru (neposredno) ne bi mogel nadzorovati
izvajanje licen¢nega sistema izvajanja dimnikarskih storitev za 500.000 uporabnikov.

MOP zagotovo nima niti analize pomanijkljivosti obstoje¢ega sistema in ($e) nima jasne vizije o bododi
ureditvi, kaj Sele vizije posledic predlaganih sprememb (ad hoc uvedba licenénega sistema) v primeru,
da se ZVO-1F v relevantnem delu ne bo spremenil in ne bo omogoé&il &asovno in vsebinsko
ustreznega razmisleka o potrebnih spremembah.

Edina mozna resitev je trenutno sprememba ZVO-1F, ki bi podalj$al obstojei sistem do konca 2018
(ko potecejo Se zadnje podeljene koncesije) in takoj$en zacetek priprave novega (ali le dopolnjenega
obstojeCega) sistema izvajanja dimnikarskih storitev, seveda upostevajoé tako ostale zakonske
omejitve (tudi EU direktive) kot konsenz z vsemi delezniki (MOP, splo$na javnost, strokovna javnost,
civilne iniciative, okoljevarstvena stroka in dimnikarska stroka s predstavniki v GZS in 0ZS).

V primeru, da se ZVO-1 f ne bo spreminjal, predvidevamo posledice, kot je opisano spodaj:

- ker MOP nima niti urejene evidence dimnikarskih podijetij, kaj $ele zavezancev, se v primeru
prostovoljne prijave k licenénemu izvajalcu zagotovo ne bo prijavilo (¢im dalj, tudi nekaj let,
vse do vzpostavitve nekaksne kontrole, ki pa je popolnoma nedoreéena!) nad 90 %
zavezancev (gospodinjstev), predvsem zaradi splo$ne ekonomske situacije, pa tudi zaradi
nezavedanja posledic slabe kontrole izgorevanja v individualnih kuriggih,

- tako stanje bo po eni strani ekonomsko najresneje ogrozilo vegino (verjetno pa vsa)
dimnikarska podjetja, po drugi strani pa zaradi tega dovolilo vstop licenénih podijetij
(posameznikov) iz manj razvitih drzav EU (prost pretok ljudil), ki bodo opravijala storitve z
dvomljivo kvaliteto, ¢e sploh,

- Vv primeru, ko gre za javni interes, direktiva, ki zahteva prost pretok ljudi ne velja in je torej
zahteva po ohranitvi javne gospodarske sluZbe oz. koncesijskega sistema nujna,

— po drugi strani bo tako stanje bistveno poslabsalo splodno kvaliteto zraka, posebej v naseljih
in v Gasu kurilne sezone, MOP (ali druga institucija) pa bo brez vzvodov za izbolj$ave stanja
na tem podrogju,

— licen¢ni sistem (pri predpostavki nizkih in fiksnih cen, dolo¢enih s strani MOP) ne bo izpolnil
niti osnovne Zelje civilnih iniciativ po prosti izbiri dimnikarja, cene enostavno niso dovolj
visoke, da bi dovoljevale $e dodatne potne stroske!

InZenirska zbornica Slovenije +386 [0]1 547 33 33 Transakcijski racun:
Jarika cesta 10b +384 (01 54733 20 02010-0257597531 pri NLB banki
1000 Ljubljana, Stevenija 1zsldizs.si 03100-1000014228 pri SKB banki
WWW, 125,51 Identifikacijska &tevilka za DOV: 5146794093

Matiéna Stevilka: 1190580



I 2SS

INZENIRSKA ZBORNICA SLOVENIE

Zakljucek:

Nujna je sprememba 148. ¢lena ZVO-1F po hitrem postopku in dalj$e prehodno obdobje (najmanj do
leta 2018), vmes pa je potrebno le adaptirati obstojedi sistem in ga ne rusiti brez jasne vizije naslednjih
let.

Lep pozdrav!

Pripravili:

Alenka Markun, univ.dipl.kem., MST
Vanja Strle, univ.dipl.kem., MST
mag. Jorg Hodali¢, univ.dipl.biol.
Margita Zaberl, univ.dipl.biol.

Vodja delovne skupine za varstvo okolja Generalna sekretarka
mag. Bernarda Juri€, univ.dipl.inz.grad., Ir. " " 'mag. Barbara Skraba Flis, univ.dipl.in.grad.
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