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PROGRAM DELA
za oživitev in razvoj 
slovenskega 
gradbeništva



PRVIČ NASTOPAMO USKLAJENO IN SKUPAJ

• Junij 2014: Pobuda IZS za organizacijo dogodka „Zbor za oživitev in 
razvoj slovenskega gradbeništva“

• Namen: osvetliti trenutno stanje v gradbeništvu, pripraviti nabor 
potrebnih ukrepov za njegovo oživitev in razvoj, z njimi seznaniti 
politične stranke v času pred volitvami in novo vlado



3.7.2014, UL FGG: TK, ZBOR IN MEMORANDUM



MEMORANDUM ZORG

1. 5 zahtev s seznamom ključnih aktivnosti
2. 6 pričakovanih rezultatov

„Ne zahtevamo nič posebnega, le tisto, kar v naši državi pogrešamo v 
primerjavi z državami EU in za kar menimo, da bi stanje bistveno 
izboljšalo!“



MEMORANDUM – 5 ZAHTEV

1. Ustanovitev novega ministrstva za graditev
2. Zagotovitev stabilnih pogojev poslovanja in zagon investicij
3. Ureditev razmer na trgu inženirskih storitev in gradenj
4. Ustvarjanje kakovostnih delovnih mest v gradbeništvu
5. Vlaganje v znanje in strokovno usposobljenost zaposlenih v panogi



MEMORANDUM – 6 PRIČAKOVANIH REZULTATOV

1. Doseganje evropsko primerljivih multiplikativnih učinkov (2 do 3) 
panoge na celotno gospodarstvo.

2. Dvig deleža gradbeništva v BDP s 4% na 6 do 8% BDP in 10.000 do 
20.000 novih delovnih mest v gradbeništvu.

3. Ohranitev zdravega jedra ponudnikov inženirskih storitev in gradenj -
večja mednarodna konkurenčnost.



MEMORANDUM – 6 PRIČAKOVANIH REZULTATOV

4. Višja socialna varnost zaposlenih v panogi in večja atraktivnost 
delovnih mest za mlade - uvedba dualnega sistema poklicnega 
izobraževanja.

5. Odgovorno ravnanje z javnimi financami in višja kakovost javnih 
gradenj - nižji stroški v celotni življenjski dobi objektov.

6. Spodbujanje koriščenja lokalnih potencialov gradbeništva.



REZULTAT ZBORA 3.7.2014

• 4 politične stranke na zboru, 20 odmevov v medijih
• Odgovori vseh vidnejših političnih strank na vprašanja

o vlogi gradbeništva in gradbeništvu kot strateški panogi
• Sestanek s SMC – Program SMC
• Koalicijska pogodba (zavedanje o pomembnosti investicij za 

gospodarsko rast in nova delovna mesta, energetska prenova stavb, 
ureditev področja javnega naročanja)



20.10.2014: POSVET ZORG V DRŽAVNEM SVETU RS

• Predsednik DS RS
• Predsednik odbora DZ RS za infrastrukturo,

okolje in prostor
• MzI, MGRT
• 3 glavni investitorji

• Napovedali smo program dela za oživitev in razvoj slovenskega 
gradbeništva



23.12.2014, IZS: NK, PROGRAM DELA

• Predstavili program dela in ga naslovili na predsednika vlade 
Republike Slovenije

• Poziv k dodelitvi kompetentnega sogovornika s pooblastili, ki bo 
vzpostavil konstruktiven in stalen dialog s stroko, gospodarstvom in 
šolstvom ter zagotovil, da se s skupnimi močmi poskrbi za oživitev in 
dolgoročni razvoj slovenskega gradbeništva



PROGRAM DELA – 1 – vladni koordinator in direktorat za 
javne investicije
• Imenovanje ministra ali DS, ki bo zadolžen za koordinacijo in izvedbo 

aktivnosti programa dela
• Ustanovitev direktorata za javne investicije na MzI (dolgoročna 

strategija, akcijski programi, črpanje EU sredstev, predpisi o JN, 
ZeJN/trajnostno JN (LCC, standard za določitev stopnje trajnostnosti
stavb), standardizirani popisi del in tehniški pogoji, usklajenost 
predpisov)



PROGRAM DELA – 2 – stabilni pogoji poslovanja in 
zagon investicij
• Sprejem in izvajanje dolgoročne strategije vseh javnih investicij v RS
• In 10-letnih akcijskih programov
• Zagotoviti projektno in investicijsko dokumentacijo ter zanesljive 

finančne vire
• Prednostna obravnava infrastrukturnih projektov z možnostjo 

financiranja iz sredstev EU
• Poenostaviti postopke izdelave PIA in izdaje OVS in OVD



PROGRAM DELA – 3 – ureditev razmer na trgu 
inženirskih storitev in gradenj
Z večjo vlogo znanja, stroke in odgovornosti zmanjšati tveganja pri 
graditvi objektov
• Optimirati minimalne pogoje za opravljanje poklica in dejavnosti 

(projektiranje, nadzor, izvedba) ter ju ponovno povezati
• Vpeljati odgovornost javnega naročnika za vodenje investicije (OVI= 

PI ali PA)



PROGRAM DELA – 3 – ureditev razmer na trgu 
inženirskih storitev in gradenj
JN:
• Večja transparentnost JN
• Enakopravnost
• Višja kakovost storitev in gradenj
• Odprava nelojalne konkurence



PROGRAM DELA – 3 – ureditev razmer na trgu 
inženirskih storitev in gradenj
• PN, PZR
• Objava ocenjene vrednosti JN, končne obračunske vrednosti celotne 

investicije
• Uvedba standardiziranih popisov del in splošnih ter posebnih 

tehničnih pogojev gradnje
• Preprečiti pretirane zahteve po bančnih garancijah



PROGRAM DELA – 3 – ureditev razmer na trgu 
inženirskih storitev in gradenj
• Uvedba izbora ponudnika po metodi kakovosti in cene
• Enotna metodologija vrednotenja tehničnega dela ponudbe
• Enotna metodologija vrednotenja finančnega dela ponudbe
• Enoten postopek prepoznavanja in izločanja neobičajno nizkih ponudb 

(uporaba parametrov za določitev vrednosti inženirske in arhitekturne 
storitve)



PROGRAM DELA – 4 – ustvarjanje kakovostnih delovnih 
mest v gradbeništvu
Enakopravnost ponudnikov/izvajalcev:
• Vzpostaviti sistem, ki bo na podoben način kot v sosednjih EU 

državah ščitil domače izvajalce predvsem pred dumpinškimi 
ponudbami iz drugih držav (poostrena kontrola izvajalcev iz tujine: 
prijava za izvajanje obrtne dejavnosti v RS, izpolnjevanje obveznosti 
iz delovnih razmerij, kolektivnih pogodb, varnosti in zdravja pri delu 
…)



PROGRAM DELA – 4 – ustvarjanje kakovostnih delovnih 
mest v gradbeništvu
Enakopravnost ponudnikov/izvajalcev:
• Uvedba »paritetnega sklada za gradbeništvo«, ki bo enakovreden 

podobnim skladom v sosednjih evropskih državah (BUAK, SOKA 
BAU, …), za enakopravno vključevanje gradbenih izvajalcev na trg v 
sosednjih državah in onemogočanje nelojalne konkurence in 
socialnega dumpinga v Sloveniji



PROGRAM DELA – 4 – ustvarjanje kakovostnih delovnih 
mest v gradbeništvu
Odprava sive ekonomije:
• Odkrivanje dela na črno
• Ukinitev gradnje v lastni režiji
• Uvedba znatnih olajšav pri dohodnini iz naslova gradenj in obnov (DO 

100.000 EUR v 10. letih, zbiranje računov za opravljena dela – v 
smislu „vsak račun šteje“)



PROGRAM DELA – 5 – ustvarjanje kakovostnih delovnih 
mest v gradbeništvu
• Ponovna uvedba vajeniškega poklicnega izobraževanja na III. In IV. 

stopnji zahtevnosti
• Davčne spodbude in stimulacije za delodajalce (vajeništvo, kadrovske 

štipendije, doktorski študij zaposlenih, mladi kadri brez izkušenj)
• Večje financiranje aplikativnih in razvojnih projektov in mentorstva 

mladih raziskovalcev
• Uvedba prakse v študij inženirstva



PROGRAM DELA – 5 – ustvarjanje kakovostnih delovnih 
mest v gradbeništvu
• Spodbujati interes mladih za poklice v gradbeništvu

–Zagotovimo konstantno raven javnih investicij
–Poročajmo tudi o pozitivnih plateh gradbeništva (več pozitivnih zgodb bo po ukinitvi 
merila najnižje cene pri naročanju gradbenih storitev)
–Preprečimo posplošeno negativno stigmatizacijo panoge, v primeru nezakonitih in 
neetičnih ravnanj posameznikov pa zahtevajmo imena in dokaze 



PROGRAM DELA – 5 – ustvarjanje kakovostnih delovnih 
mest v gradbeništvu
• Nujnost ohranitve reguliranih poklicev

– Gradbeništvo je industrija unikatnih izdelkov, grajenih v naravnem okolju (potresi, 
povodnji, sneg, temperature …)

– Velika družbena odgovornost za varne in trajno uporabne objekte ob upoštevanju 
visokih okoljskih standardov in trajnostne graditve

• Uvesti obvezno vseživljenjsko izobraževanje



AKTIVNOSTI V 2015

• Pooblaščeni sogovornik vlade = MzI (investicije, energetska prenova)
• Sodeluje MGRT
• Vključiti MOP, MJU (JN), MVŠZŠ, MDDSZ
• Operativni načrt za 2015



OPERATIVNI NAČRT ZA 2015

1. Država mora čim prej podpisati mednarodno konvencijo o 
preprečevanju socialnega dumpinga na trgu. (MDDSZ)

2. Pri prenosu direktive o JN v slovenski pravni red (ZJN-3) pričakujemo 
posnemanje dobrih praks sosednjih držav EU in obenem zaščito 
slovenskih interesov. (MJU)

3. Vlada naj hkrati s sprejemom ZJN-3 sprejme predpis o vodenju 
investicij, financiranih iz javnih sredstev. (MJU)



OPERATIVNI NAČRT ZA 2015

4. V noveli ZGO (v pripravi) se mora prenoviti pogoje za opravljanje 
reguliranih poklicev in z njimi povezanih inženirskih dejavnosti in 
gradnje ter ju povezati. Jasno opredeliti odgovornost, jo koncentrirati. 
(MOP)

5. Država naj sprejme srednjeročni načrt razvoja infrastrukture. (MzI)
6. Vlada RS naj na MGRT ustanovi direktorat za gradbeništvo. (MGRT)



KAJ SLEDI?

• Sestanek MGRT – direktorat za gradbeništvo
• Skupna seja odborov DZ RS za infrastrukturo, okolje in prostor ter 

gospodarstvo na temo gradbeništva




