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Naro¢nikom
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Zadeva: Obvestilo naroénikom o analizi javnih narocil inzenirskih storitev od 1.4.2016
do 30.4.2017 ter opozorilo k doslednemu spostovanju Zakona o javnem
narocanju

Spostovani,

uvodoma vas zelimo seznaniti, da InZenirska zbornica Slovenije (v nadaljevanju: I1ZS) spremlja
javna narocila arhitekturnih in inzenirskih storitev, da bi ugotovila, ali sta Zakon o javhem
naroCanju (Uradni list RS, §t. 91/15, v nadaljnjem besedilu: ZJN-3) in Smernice za javno
naroCanje inzenirskih in arhitekturnih storitev (v nadaljevanju: Smernice) prinesla izboljSanje
stanja na podrocju javnih narocil arhitekturnih in inzenirskih storitev. Smernice je v juniju 2016
pripravilo Ministrstvo za javno upravo (MJU) v sodelovanju z 1ZS, Gospodarsko zbornico
Slovenije (GZS), Obrtno zbornico Slovenije (OZS), Zbornico za arhitekturo in prostor (ZAPS),
DARS, d. d., DRI upravljanje investicij, d. o. o., Ministrstvom za okolje in prostor ter
Ministrstvom za infrastrukturo.

Izvedena analiza javnih naro il arhitekturnih in inZzenirskih storitev za obdobje od 1.4.2016 do
30.4.2017, ki jo je izvedla IZS, je, e povzamemo na kratko, pokazala naslednje:

- Naroc¢niki ne poznajo ZJN-3, saj jih Se vedno 21,1% (2016) oz. 8,8% (2017)
naroca arhitekturne in inZenirske storitve le na podlagi kriterija cene;

- Narocniki niso izlo€ili nobene neobiajno nizke ponudbe v primeru, ko je bila
izbrana ponudba za ve€ kot 20% nizja od naslednje uvrs€¢ene ponudbe in za ve¢ kot
50% nizja od povprecne ponudbe;

- Priporoceno utez kakovosti v odnosu do cene v visini 50-60% uporablja zelo
majhen delez naro¢nikov (5,9% oz. 6,1%);

- Kot merilo kakovosti se uporablja v vecini primerov le merilo »reference« pa
Se to le za eno oz. dve strokovni osebi in na nacin, ki vodi v to, da vsi ponudniki
prejmejo najvecje mozno Stevilo tock iz naslova kakovosti; to pomeni, da med ponudniki
odloca cena;

- Samo v 8 primerih (7,5%) je bil izbran ponudnik, ki ni ponudil najnizje cene.

Podrobnosti analize so vidne iz priloZzenega gradiva.



Poseben poudarek omenjenih Smernic je opredelitev nabora meril za oddajo javhega narocila,
saj ZJN-3 v Cetrtem odstavku 84. ¢lena dolo¢a, da za oddajo javhega naroCila storitve izdelave
racunalnisSkih programov, arhitekturnih in inZenirskih storitev ter prevajalskih in svetovalnih
storitev naro€nik ne sme uporabiti zgolj cene kot edinega merila za oddajo javnega narocila.
V nasprotnem primeru gre za krSitev javnonaro¢niSke zakonodaje, zaradi ¢esar opozarjamo na
dosledno spostovanje zakona.

Smernice sicer temeljijo na izhodiscih, ki jih dolo¢a ZJN-3, in opredeljujejo postopke naro€anja
arhitekturnih in inZenirskih storitev, tj. storitev, ki jih opravljajo pooblas€eni arhitekti in
pooblasceni inZenirji na podroCju graditve objektov in SirSe. Predstavljajo orodje oziroma
pripomocek, kako naj postopek javnega naroCila za izbiro izvajalca arhitekturnih in inzenirskih
storitev praviloma poteka. Smernice priporo€ajo tudi vsakokratno prilagajanje konkretnemu
predmetu javhega naro€ila s pomocjo izbire postopkov, pogojev in meril, ki so najbolj ustrezni
za konkreten primer in razmere na trgu ter omogoc€ajo ponujanje velikim, srednje velikim in
majhnim ponudnikom.

Smernice so dostopne na spletni strani Direktorata za javno naroCanje, na povezavi:
hitp://www.din.mju.gov.si/resources/files/Priporocila/Smernice Al storitve 1.0.pdf.

V €asu priprave ZJN-3 je bilo MJU seznanjeno z ocitki glede neustreznega naroc€anja tovrstnih
storitev ter posledi€no s stanjem nekakovostnih storitev, kar se je pogosto pripisovalo dejstvu,
da je pri naro€anju teh storitev edino merilo cena storitve, hkrati pa so bile v tem segmentu
izpostavljene tudi slabe razpisne dokumentacije, pomanjkanje informacij o dobrih praksah v
javnem naroCanju ter predvsem ocitki o absolutho premajhni aktivnosti za dvig kakovosti
javnega naroCanja ter njihove izvedbe. Izpostavljena je bila tudi problematika nizkih cena teh
storitev, kar se je v praksi odrazalo v slabsi kvaliteti, dolgoro€no pa v drazjih in manj
kakovostnih projektih. Na tej podlagi se je s sprejemom ZJN-3 postavil normativni okvir, ki je pri
naro€anju arhitekturnih in inzenirskih storitev prepoved uporabo cene kot edinega merila za
izbor ponudnika. Ob samem sprejemu ZJN-3 pa je tudi Vlada RS zavezala MJU k pripravi
smernic za ucinkovito javno naro€anje na podro€ju inZenirskih storitev in gradenj, s &imer je bilo
dano jasno sporocilo, da se Zeli to podrocje urediti in da naj se smernice pripravijo z namenom
njihove uporabe.

Upostevanje kvalitativnih (kakovostnih) meril, predvsem pa ustrezno upoStevanje njihovega
vpliva na koncni rezultat, je za posameznega naroCnika in za celotno druzbo bistvenega
pomena in tega bi se morali zavedati vsi naro€niki, zlasti z vidika gospodarnega ravnanja z
javnimi sredstvi, ureditve prostora, kvalitete okolja in SirSega druzbenega vpliva. Zlasti pri vidiku
gospodarnosti je kakovost izvedbe arhitekturnih in inZenirskih storitev kljuénega pomena, saj se
pri kakovostnem nacrtovanju dosegajo obic¢ajno 10 do 20 % nizji stroSki gradnje, obratovanja in
vzdrZzevanja v primerjavi z nekakovostnim nacrtovanjem. Ti prihranki pa predstavljajo
mnogokratnik cene arhitekturnih in inZzenirskih storitev. Poudarjamo, da se z uporabo narodcilu
prilagojenih meril kakovosti doseZe ne samo izbira ponudnika, za katerega upraviceno
predpostavljamo, da je najprimernejsi v smislu kakovosti, ampak se tudi izognemo nacinu izbire
izklju€no na osnovi (najnizje) cene, do Cesar prihaja, kadar so kakovostna merila postavljena
tako, da jih dosegajo vsi ponudniki. Poudarek izbire na ceni (npr. prevelik vpliv cene v merilu)
sili ponudnike v nekakovostno ponudbo arhitekturnih in inzenirskih storitev. Kakovostno
izvajanje projektiranja po definiciji predstavlja variantiranje in raziskovanje, z drugimi besedami
zahtevno iskanje najboljsih resitev v doseganju optimalnih funkcionalnih, finanénih, €asovnih in
okoljskih ciljev bodo¢ega objekta. To zahteva kreativno delo strokovnih in izkuSenih kadrov,
zato izbira meril naj ne bo fiktivna, temvec€ naj vodi h kakovostni izbiri izvajalca storitev.



MJU si bo skupaj z I1ZS Se naprej prizadevalo za dvig kakovosti teh storitev, upoStevanje
zakona in smernic ter ustrezno podajanje razlag s tega podrocja. V ta namen bo pozno jeseni
organizirana ponovna brezplatna predstavitev smernic in Excelovega pripomocka za oceno
ponudb, v upanju ob ¢im vedji udelezbi in zainteresiranosti na strani naro¢nikov.

Narocnike pa prosimo, da nas seznanjajo s tezavami v praksi, z morebitnimi nejasnostmi in s
predlogi za izboljSave tako v praksi kot v smernicah, saj bomo lahko le ob poznavanju vseh
okolis€in in s skupnimi moémi odpravili slabe prakse in ponudili boljSe storitve in pomoc€ z nase
strani.

S spostovanjem,

Saso Matas
Generalni direktor
Pripravila:
mag. Urska Skok Klima,
Vodja Sektorja za sistem javnega naro€anja

Vrociti:

- naslovnikom - po e-posti preko portala javnih narogil

V vednost:
- Racunsko sodis¢e Republike Slovenije
- Drzavna revizijska komisija
- InZenirska zbornica Slovenije
- Zdruzenje ob¢in Slovenije
- Skupnost obcin Slovenije
- Zdruzenje mestnih obcin Slovenije

Priloga:
- IZS Analiza javnih narocil arhitekturnih in inzenirskih
storitev, z dne 17.5.2017
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