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NADOMESTILA PLACE DELAVCEM NA ZACASNEM CAKANJU NA DELO IN ZARADI
ODSOTNOSTI IZ RAZLOGA VISJE SILE

Ukrepi iz tega dela Zakona o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in
omilitev njenih posledic za drzavljane in gospodarstvo (ZIUZEOP) ter iz aktov, sprejetih na
njegovi podlagi, veljajo od 13. marca 2020 do 31. maja 2020, ¢e ta zakon ne doloca drugace.
Ce do 15. maja 2020 epidemija ni preklicana, se roki izteka ukrepov, ki so doloéeni na 31.
maj 2020, podaljsajo za 30 dni.

Z namenom ohranitve delovnih mest zaradi posledic epidemije se ureja viSina in povracilo
izplac¢anih nadomestil place delavcem:
e pridelodajalcih, ki jim za€asno ne morejo zagotavljati dela zaradi posledic epidemije,
¢ ki ne morejo opravljati dela zaradi visje.

Pravico do povracila nadomestil place lahko uveljavlja vsak delodajalec v Republiki Sloveniji,
razen:
e neposredni ali posredni uporabnik proracuna Republike Slovenije oziroma prorac¢una
obcine, katerega delez prihodkov iz javnih virov je bil v letu 2019 visji od 70 %,
e delodajalec, ki opravlja finan¢no ali zavarovalnisko dejavnost, ki spada v skupino K po
standardni klasifikaciji dejavnosti.

Do pomoci so upraviceni tisti delodajalci, ki jim bodo po njihovi oceni prihodki v prvem
polletju 2020 upadli za ve¢ kot 20 % glede na isto obdobje leta 2019 in v drugem polletju 2020
ne bodo dosegli ve¢ kot 50 % rast prihodkov glede na isto obdobje leta 2019.
V primeru, da delodajalec ni posloval v celothem letu 2019, je do pomocdi upravi¢en ce je
utrpel:
e vsaj 25 % zmanjsanje prihodkov v mesecu marcu 2020 v primerjavi s prihodki v mesecu
februarju 2020 ali
e vsaj 50 % zmanjsanje prihodkov v mesecu aprilu ali maju 2020 v primerjavi s prihodki
v mesecu februarju 2020.

Delodajalec mora izpolnjevati Se dodatne pogoje iz tega zakona (npr. ne sme imeti
neizpolnjenih obveznih dajatev in drugih denarnih nedavcnih obveznosti, nad njim ne sme biti
uveden postopek stecaja...). Za razliko od preteklih predlogov besedil zakona pa ZIUZEOP ne
vsebuje ve¢ doloc¢be, da delodajalec pravice do povracila izplacanih nadomestil place ne more
uveljavljati, ¢e v zadnjih treh mesecih pred mesecem napotitve na zacasno ¢akanje na delo ni
redno izplaceval place oziroma prispevke za socialno varnost.

Delodajalec uveljavi pravico do povracila izplacanih nadomestil place po tem zakonu z vlogo,
ki jo vlozi v elektronski obliki pri Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje v osmih dneh od
napotitve delavca na zacasno ¢akanje na delo, vendar najpozneje do 31. maja 2020.
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Pravico do povracila nadomestila place pa lahko uveljavi tudi delodajalec, ki je napotil delavce
na zacasno ¢akanje na delo oziroma pri katerem delavec zaradi visje sile ni mogel opravljati
dela Ze pred uveljavitvijo tega zakona, za obdobje od 13. marca 2020, Ce vlozi vlogo v osmih
dneh od uveljavitve tega zakona in izpolnjuje vse pogoje za uveljavitev pravice.

VISINA 1ZPLACANEGA NADOMESTILA

Skladno s tem zakonom ima delavec v ¢asu zacasnega ¢akanja na delo in v ¢asu, ko zaradi visje
sile ne opravlja dela, pravico do nadomestila place v visini, kot je dolocena z zakonom, ki
ureja delovna razmerja, za primer za¢asne nezmoznosti zagotavljanja dela iz poslovnega
razloga.

Zakon o delovnih razmerjih (ZDR-1) nadomestilo place za primer za¢asne nezmoznosti
zagotavljanja dela iz poslovnega razloga doloca v 138. ¢lenu.

Iz 138. ¢lena ZDR-1 izhaja, da nadomestilo plade znasa 80 % osnove iz sedmega odstavka
prejSnjega clena. Sedmi odstavek 137. ¢lena pa doloca, da je osnova njegove povprecne
mesecne place za polni delovni ¢as iz zadnjih treh mesecev oziroma iz obdobja dela v zadnjih
treh mesecih pred zacetkom odsotnosti; ¢e delavec v obdobju zaposlitve v zadnjih treh
mesecih ni delal in je za ves ¢as prejemal nadomestilo place, je osnova za nadomestilo enaka
osnovi za nadomestilo place v zadnjih treh mesecih pred zacetkom odsotnosti; ¢e delavec v
celotnem obdobju zadnjih treh mesecev ni prejel niti ene mesetne place, je osnova za
nadomestilo place osnovna placa, dolocena v pogodbi o zaposlitvi.

Pri tem je v ZIUZEOP dodana dolocba, da nadomestilo place ne sme biti nizje od minimalne
place v Republiki Sloveniji, Cesar 138. ¢len ZDR-1 ne predvideva. Znesek minimalne place po
Zakonu o minimalni placi trenutno znasa 940,58 EUR.

Delodajalec v skladu z ZIUZEOP izplaca nadomestilo place v viSini 80% povprecne mesecne
place za polni delovni ¢as iz zadnjih treh mesecev oziroma iz obdobja dela v zadnjih treh
mesecih pred zacetkom odsotnosti, vendar ne v nizjem znesku kot 940,58 EUR.

Zakon Se doloca, da ¢e je bila placa delavca znizana zaradi dolocitve krajSega polnega
delovnega C¢asa pri delodajalcu, se za dolocitev osnove za nadomestilo place za ¢as za¢asnega
¢akanja na delo uposteva placa ali osnova za nadomestilo place iz zadnjih treh mesecev pred
dolocitvijo krajSega polnega delovnega casa.

Ni povsem jasno, kaksen je namen te dolocbe; na ZDS smo zakonodajalca opozorili, da pri
obracunavanju nadomestila place namrec¢ osnovo predstavlja urna postavka place, ki je
enaka ne glede na to, koliko znasa polni delovni ¢as znasa (ali pa je pri krajSem polnem
delovnem ¢asu celo visja).
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POVRNITEV IZPLACANEGA NADOMESTILA S STRANI REPUBLIKE SLOVENIJE

Delodajalcu se po ZIUZEOP nadomestilo place povrne v viSini izplatanega nadomestila, ki ne
presega viSine povprecne place za leto 2019 v Republiki Sloveniji, preracunane na mesec,
zmanjSanega za prispevke zavarovanca.

Izplacilo nadomestila place ni ve¢ omejeno navzgor (tako kot je predvideval predlog
zakona), je pa omejeno navzgor povracilo nadomestila place delodajalcu s strani Republike
Slovenije, in sicer na najvec znesek povprecne place za leto 2019 v Republiki Sloveniji,
preracunane na mesec, zmanjsan za prispevke zavarovanca.

Delodajalec, ki je neposredni ali posredni uporabnik proracuna Republike Slovenije oziroma
proracuna obcine, katerega delez prihodkov iz javnih virov je bil v letu 2019 nizji od 70 %,
lahko uveljavlja povracilo nadomestila place le v viSini deleza, ki je enak delezu njegovih
prihodkov iz nejavnih virov.

Nadomestila place, razen za delavce, za katere pladilo nadomestila place ne bremeni
delodajalca, se bo delodajalcu povrnilo mesecno ,in sicer 10. dan meseca, ki sledi mesecu
izplacila nadomestila place po tem zakonu.

Delodajalcu pripada povracilo nadomestila place za dejansko mese¢no oziroma tedensko
obveznost, za prazniéen in drug dela prost dan, dolo¢en z zakonom, ¢e bi delavec na ta dan
dejansko delal.

DOLOCBE ZAKONA O INTERVENTNIH UKREPIH NA PODROCJU PLAC IN PRISPEVKOV
(21uPPP)

Glede nato, daje bil v Uradnem listu RS, $t. 36/2020, z dne 28. marec 2020, Ze objavljen Zakon
o interventnih ukrepih na podrocju plac in prispevkov (ZIUPPP), ki je zacel veljati 29.3.2020 in
ki prav tako ureja delno povracilo izpla¢anih nadomestil place zaposlenim pri delodajalcih, ki
jim zacasno ne morejo zagotavljati dela zaradi posledic epidemije in izpolnjujejo v ZIUPPP
navedene pogoje, je potrebno dodati, da ZIUZEOP doloca, da se dolocbe ZIUPPP, ki se
nanasajo na pravico do delnega povracila izplacanih nadomestil place delavcem na
zacasnem cakanju na delo, ne uporabljajo za ¢as trajanja zacasnih ukrepov iz tega zakona.
Ne glede na dolo¢be ZIUPPP Zavod RS za zaposlovanje v obdobju trajanja zac¢asnih ukrepov iz
tega zakona vse vloge za uveljavljanje delnega povracila pla¢ delavcem na zacasnem ¢akanju
na delo obravnava v skladu z dolocbami tega zakona.

Ta izjema velja tudi za vloge za uveljavitev pravice do delnega povracila izplacanih nadomestil
plate delavcem na zafasnem cakanju na delo, vloZzene pri Zavodu RS za zaposlovanje v
obdobju od vkljuéno 28. marca 2020 do uveljavitve tega zakona.
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POVRNITEV PRISPEVKOV ZA SOCIALNO VARNOST ODSOTNIM Z DELA

ZIUZEOP tudi doloca, da so delodajalci za delavce, ki so upravi¢eno zacasno odsotni od dela
ter so za njih upraviceni do povracila izplacanih nadomestil place po tem zakonu, in za delavce,
ki ne delajo zaradi visje sile na podlagi Sestega odstavka 137. ¢lena ZDR-1, in iz tega naslova
prejemajo nadomestilo place, oprosceni placila prispevkov za vsa socialna zavarovanja od
nadomestila place od 13. marca do 31. maja 2020, vendar najvec¢ od nadomestila place do
viSine povprecne place za leto 2019 v Republiki Sloveniji, prera¢unane na mesec.

Prispevke v celoti placuje Republike Slovenija.

KRIZNI DODATEK ZA ZAPOSLENE, KI DELAJO

Za delavce iz prvega do Cetrtega in Sestega odstavka 14. ¢lena Zakona o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju (ZP1Z-2) so delodajalci oprosceni placila prispevkov za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje v mesecu aprilu in maju 2020. Oprosceno placilo prispevka
zavarovanca (v visini 15,50 %) in delodajalca (v visini 8,85 %) po tem zakonu v celoti placuje
Republika Slovenija.

Ti delodajalci vsakemu zaposlenemu, ki dela in ¢igar zadnja izplacana mesecna placa ni
presegla trikratnika minimalne place, izpla¢ajo mesecni krizni dodatek v visini 200 EUR, ki je
oproscen placila vseh davkov in prispevkov. Trikratnik minimalne place znasa 2.821,74 EUR.
Neposredni in posredni uporabniki proracuna Republike Slovenije in ob¢inskih proracunov ter
finanéne in zavarovalniSke dejavnosti, ki spadajo v skupino K po standardni klasifikaciji
dejavnosti, niso upravi¢eni do teh ukrepov.

NADOMESTILA V BREME OBVEZNEGA ZDRAVSTVENEGA ZAVAROVANIJA

ZIUZEOP doloca, da se vsa nadomestila med zadasno zadrZanostjo od dela od prvega dne
naprej krijejo iz obveznega zdravstvenega zavarovanja, tudi ¢e bi nadomestilo place po
veljavni zakonodaji moral kriti delodajalec ali sam zavarovanec.

Ta ukrep velja tako za tiste, ki imajo na dan uveljavitve tega zakona pravico do nadomestila
med zacasno zadrZanostjo od dela zaradi bolezni ali poskodbe v svoje breme ali v breme
delodajalca, kot tiste, ki pravico do nadomestila pridobijo po uveljavitvi tega zakona.

Nadomestilo se krije iz sredstev obveznega zdravstvenega zavarovanja od uveljavitve tega
zakona do prenehanja razlogov za zacasno zadrzanost od dela s pravico do nadomestila
oziroma do prenehanja razlogov za ukrepe iz tega zakona, kar ugotovi Vlada Republike
Slovenije s sklepom, ki ga objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, vendar najdlje do 31.
maja 2020.
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Visina nadomestila znasa:
e zadelavca: v viSini nadomestila, ki ga delodajalec obracuna in placa delavcu v skladu s
137. ¢lenom Zakonu o delovnih razmerjih (ZDR-1);
e za samostojnega zavezanca: v viSini nadomestila, ki je za prvih 90 dni zacasne
zadrzanosti od dela v breme obveznega zdravstvenega zavarovanja doloceno v 31.
¢lenu Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ).

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije povrne delodajalcu izplatano nadomestilo v 60
dneh po predloZitvi njegove zahteve za povracilo nadomestila, samostojnemu zavezancu pa
v 30 dneh po predloZitvi njegove zahteve za izplaCilo nadomestila. Navedeni roki se
uporabljajo tudi za zahteve za povracdilo oziroma izplacilo nadomestila plaée med zacasno
zadrzanostjo od dela, ki je pravica iz obveznega zdravstvenega zavarovanja v skladu z ZZVZzZ,
ki so predloZeni Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije do 30. septembra 2020. S tem
naj bi se zagotovila enaka obravnava zavarovancey, ki so upravi¢eni do nadomestila po tem
zakonu ali po ZZVZZ.

Delodajalec in samostojni zavezanec vlozZita zahtevo za povracilo izplatanega nadomestila v
elektronski pri Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije najpozneje do 30. septembra
2020. Poslovodni organ Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije lahko doloci natancnejsi
nacin vlaganja zahteve.

Glede obracuna, izplacila in povracila nadomestila se smiselno uporabljajo dolo¢be Zakona o
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju in na njegovi podlagi izdanih aktov, razen
¢e je drugace doloéeno s tem zakonom.

Dolocbe glede kritja nadomestil med zacasno zadrzanostjo od dela od prvega dne naprej v
breme obveznega zdravstvenega zavarovanja se ne uporabljajo za neposredne in posredne
uporabnike proracuna Republike Slovenije.

Nadomestila se Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije povrnejo iz prora¢una Republike
Slovenije.

PLACE IN NADOMESTILA PLAC TER PREMESTITVE V JAVNEM SEKTORJU
Premestitve javnih usluzbencev

Javnega usluzbenca je po tem zakonu v Casu epidemije dopustno brez njegovega soglasja
zacasno premestiti na drugo delovno mesto v okviru istega ali na enako ali drugo delovno
mesto k drugemu delodajalcu.

Pri tem ima javni usluzbenec, ki zacasno opravlja drugo delo, pravico do place za delo, ki ga
opravlja, in druge pravice iz delovnega razmerja, razen Ce so placa, ki bi jo prejemal, in druge
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pravice, do katerih bi bil upravicen, ¢e bi opravljal svoje delo brez premestitve, zanj
ugodnejse; v tem primeru mu pripadajo pravice, ki so zanj ugodnejse.

Pogoje in vsebino sklepa o zacasni premestitvi, javne usluzbence, ki jih ni dopustno zacasno
premestiti ter nacin izplaevanja place, povracil stroskov in drugih prejemkov, bo dolocila
vlada z uredbo.

Delo preko polnega delovnega ¢asa

Ne glede na dolocbe zakona, ki ureja delovna razmerja, in drugih zakonov, lahko v ¢asu
trajanja epidemije, ko ni mogoce na drugacen nacin opraviti nujnih nalog, nadrejeni javnemu
usluzbencu po tem zakonu brez njegovega soglasja odredi delo preko polnega delovnega
¢asa, brez prekinitve dela, ki bi javnemu usluzbencu omogocdila pocitek, kot ga doloca zakon,
ki ureja delovna razmerja.

Tako odrejeno delo preko polnega delovnega ¢asa lahko traja najvec 20 ur na teden oziroma
80 ur na mesec, s soglasjem javnega usluzbenca pa tudi dalj ¢asa.

Postopek in pogoje dela preko polnega delovnega ¢asa v skladu s tem ¢lenom dolodi vlada z
uredbo.

Zaposlitev zaradi nujnih delovnih potreb

Delodajalec lahko zaradi nujnih delovnih potreb sklene pogodbo o zaposlitvi za doloc¢en ¢as
brez javne objave prostega delovnega mesta. V tem primeru se lahko pogodba o zaposlitvi
sklene za doloéen €as, vendar najdalj za obdobje do 30. septembra 2020.

Znizanje plac in nadomestil plac funkcionarjev

Funkcionarjem, ki so uvrséeni v placnih podskupinah Al, A2 in A4, razen funkcionarjem
Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije, se zniZajo place za znesek v viSini 30 odstotkov
osnovne place posameznega funkcionarja.

Tako dolocena plaéa se upoSteva kot osnova za dolocitev viSine nadomestila place
funkcionarju po prenehanju funkcije.

Nadomestila place

Javni usluzbenec in funkcionar, ki zaradi odrejene karantene ne moreta opravljati dela v
skladu s sklenjeno pogodbo o zaposlitvi ali izvrSevati funkcije, delodajalec pa jima ne more
organizirati dela na domu, imata pravico do nadomestila place v visini, kot je doloéena z
zakonom, ki ureja delovna razmerja, za primer zaasne nezmoznosti zagotavljanja dela iz
poslovnega razloga. Navedeno pomeni, da javnim usluzbencem in funkcionarjem v primeru
odrejene karantene pripada nadomestilo place v visini 80% povprecne mesecne place za polni
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delovni ¢as iz zadnjih treh mesecev oziroma iz obdobja dela v zadnjih treh mesecih pred
zaCetkom odsotnosti.

Javni usluzbenec in funkcionar imata v ¢asu, ko zaradi visje sile ne opravljata dela oziroma
izvrSujeta funkcije, pravico do nadomestila place v visini, kot je dolo¢ena z zakonom, ki ureja
delovna razmerja, za primer za¢asne nezmozZnosti zagotavljanja dela iz poslovnega razloga.
Tudi v tem primeru se torej nadomestilo place izplaca v viSini 80% povprecne mesecne place
za polni delovni ¢as iz zadnjih treh mesecev oziroma iz obdobja dela v zadnjih treh mesecih
pred zatetkom odsotnosti.

Javni usluzbenec je lahko zaradi epidemije, ko ni mozno opravljati dela, najdlje do 31. maja
2020 pisno napoten na ¢akanje na delo doma s pravico do nadomestila place v visini, kot je
dolocena z zakonom, ki ureja delovna razmerija, za primer za¢asne nezmoznosti zagotavljanja
dela iz poslovnega razloga, kar prav tako pomeni 80% povprecne mesecne place za polni
delovni ¢as iz zadnjih treh mesecev oziroma iz obdobja dela v zadnjih treh mesecih pred
zaCetkom odsotnosti.

Dodatek za nevarnost in posebne obremenitve

Zaposleni, ki je pri svojem delu nadpovpreéno izpostavljen tveganju za svoje zdravje oziroma
prekomerno obremenjen zaradi obvladovanja epidemije, je upraviten do dodatka za
nevarnost in posebne obremenitve v ¢asu epidemije, ki znasa najve¢ 100 odstotkov urne
postavke osnovne place zaposlenega.

Do tega dodatka so upravi€eni tudi zaposleni, ki so napoteni na delo v tujino. Osnova za
obracun dodatka je pri tem urna postavka osnovne place zaposlenega za delo v Sloveniji.
Zaposleni v javnem sektorju, ki so upravi¢enci do dodatka iz 11. tocke 39. ¢lena Kolektivne
pogodbe za javni sektor (dodatek za delo v riziénih razmerah - obmocje vojne nevarnosti,
nevarnosti teroristicnih napadov z bioloskimi agensi, demonstracij, naravnih nesrec, epidemij
in epizootij), lahko iz naslova tega dodatka in dodatka za nevarnost in posebne obremenitve
v Casu epidemije COVID-19 prejmejo skupaj najve¢ 100 odstotkov urne postavke osnovne
plae zaposlenega.

O visini dodatka odloéi predstojnik ali oseba, ki pri delodajalcu izvrSuje pravice in dolZnosti
delodajalca, oziroma funkcionar, ki vodi organ, oziroma organ, ki odloa o pravicah in
obveznostih zaposlenega, s sklepom; pri doloditvi uposteva stopnjo izpostavljenosti tveganju

oziroma prekomerne obremenjenosti ter obseg dodeljenih financnih sredstev za izplacilo
dodatka.

Obseg sredstev za financiranje dodatka, njihovo razdelitev na neposredne proracunske
uporabnike ter kriterije za razdelitev posrednim proracunskim uporabnikom doloci vlada
Republike Slovenije.
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