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Zadeva: Izvajanje Zakona o umes$¢anju prostorskih ureditev drzavnega pomena

v prostor — ZUPUDPP (Uradni list RS, §t. 80/2010 (106/2010 — popr.)) v
geodetskih upravnih postopkih — POJASNILO

V Uradnem listu RS, &t. 80/2010, je bil objavljen Zakon o umes$éanju prostorskih ureditev
drzavnega pomena v prostor (ZUPUDPP), ki je zagel veljati dne 27.10.2010.

Pojasnila
glede vodenia in odlodanja v geodetskih upravnih postopkih,
pri katerih je treba upostevati (tudi) doloébe ZUPUDPP

POVZETEK:

Iz spodaj navedenih dologil in pojasnil zakona je razvidno, da sta tako up}avni postopek
evidentiranja urejene meje, kot tudi upravni postopek evidentiranja parcelacije v primeru,
kadar je treba postopati (tudi) po dolocbah ZUPUDPP, znatno poenostavljena. Ne glede

na navedeno pa je treba pri pripravi konéne odlogitve (v izreku, obrazloZitvi oziroma v
pouku o pravnem sredstvu) skrbno navesti oziroma obrazloZiti vse posebnosti postopka,

ki jih dolo¢a ZUPUDPP., kot je pojasnjeno v nadaljevaniju.

Splosno:

ZUPUDPP med drugim ureja vsebino in postopek priprave drZavnega prostorskega nadrta (v
nadaljinjem besedilu: naért} ter tudi dolocena vpraSanja glede urejanja mej in_parcelacije
zemljiS€ v obmoéju naértov (1. len ZUPUDPP).

V skladu s 37. ¢lenom ZUUPUDPP sprejme nadrt viada z uredbo.

Z dnem uveljavitve uredbe lahko investitor (na podlagi Zetrtega odstavka 12. ¢élena
ZUPUDPP je investitor oseba, ki narodi izdelavo nacrta oziroma, ki izvede z njim naértovane
prostorske ureditve) pri geodetski upravi vioZi zahtevo za evidentiranje urejene meje
oziroma zahtevo za parcelacijo (prvi odstavek 38. &lena ZUPUDPP). Kot to doloéa drugi
odstavek 38 d&lena ZUPUDPP se postopek ureditve meje in postopek parcelacije izvedeta kot




geodetska storitev v skladu s predpisi, ki urejajo geodetsko dejavnost in zakonom, ki ureja
evidentiranje nepremiénin, ter v skladu s 44. in 45. &lenom ZUPUDPP.

Ureditev meje in evidentiranje urejene meje:

Na podlagi prvega odstavka 44. ¢lena ZUPUDPP e treba pri izvajanju geodetske storitve
ureditve _meje in pri_vodenju in odloanju v geodetskem upravnem postopku evidentiranja
urejene meje parcel, ki so v obmoéju naérta, postopati v skladu s predpisi, ki urejajo
evidentiranje mej (npr. Zakon o evidentiranju nepremiénin — ZEN (Uradni list RS, &t. 47/20086 in
65/2007 - odlogba US), Pravilnik o urejanju mej ter spreminjanju in evidentiranju podatkov v
zemljiskem katastru}, razen ée ZUPUDPP ne doloéa drugade.

Glede na navedeno je torej v takih primerih treba upoStevati drugi odstavek 44. é&lena
ZUPUDPP, ki doloa, da lahko naroéilo za izvedbo postopka ureditve meje in zahtevo za
izvedbo postopka evidentiranja urejene meje vio3i tudi investitor.

Ce so izpolnjeni pogoji za evidentiranje meje na podlagi 136. &lena ZEN, se v skladu z dolocho
tretiega odstavka 44. lena ZUPUDPP pa predlog investitorja taka meja evidentira v zemljiskem
katastru kot urejena meja.

V zvezi z mejno obravnave ZUPUDPP v {etrtem odstavku 44. &lena doloda, da na mejno
obravnavo geodet, ki izvaja postopek ureditve meje, povabi lastnike zemljiskih parcel. Ce se
lastniki niso udeleZili mejne obravnave, ali ¢e ne soglasajo o poteku meje, ali &e se pokazana
meja razlikuje od meje po podatkih zemljiSkega katastra, geodet izmeri in_v elaboratu ureditve

meje prikaZe kot predlagano mejo po podatkih zemlji§kega katastra.

Na podlagi petega odstavka 44. ¢élena ZUPUDPP geodetska uprava o evidentiranju urejene
meje odloCi v skrajSanem ugotovitvenem postopku. Pri odloganju o evidentiranju urejene meje
se ne uporabliajo dolo¢be 36., 37.. 38. in 39. diena ZEN. Navedeno pomeni, da geodetska
uprava v takem postopku ne vabi lastnikov k strinjanju s potekom predlagane meje, ne izvede
ustne obravnave in v primeru nestrinjanja s predlagano mejo lastnika ne napoti na sodno
ureditev meje in zato tudi ne prekine postopka evidentiranja urejene meje na podlagi petega
odstavka 39. ¢lena ZEN.

V_zemliiSkem katastru se kot urejene meje evidentirajo predlagane meie (3esti odstavek 44,
¢lena ZUPUDPP).

V skladu s sedmim odstavkom 44. ¢lena ZUPUDPP geodetska uprava evidentira meje v

zemljiSkem katastru takoj po izdaji odloébe, na kar je treba opozoriti v obrazloitvi odlo¢be o
evidentiranju urejene meje. PritoZba zoper odlogbo ne zadrzi evidentiranja mej v zemljiskem

katastru. Navedeno je treba navesti v izreku odloébe o evidentiranju urejene meje, kot to
doloCa Cetrti odstavek 213. &lena Zakona o sploSnem upravnem postopku — ZUP (Uradni list
RS, &t. 24/2006 — u.p.b. in nasl.), in ustrezno obrazloziti v obrazloZitvi odlodbe o evidentiranju
urejene meje.

Lastniki, ki se ne strinjajo z evidentiranjem predlagane meje, lahko sproZijo sodni_postopek
ureditve meje pred pristojnim sodi§€em. Morebitne spremembe mej v sodnem postopku, ki
vplivajo na povrsino parcel, se poravnajo z denarno odikodnino po trzni vrednosti zemlji$é ob
izplaéilu.

Zoper odlo&bo, izdano v postopku urejanja mej parcel po tem zakonu, vrnitev v prei§nie stanje

in obnova postopka nista dopustni {osmi odstavek 44. ¢lena ZUPUDPP). Navedeno pomeni, da
geodetska uprava morebiten predlog za vrnitev v prejSnje stanje zoper odlobo o evidentiranju
urejenih mej, izdano v postopku po ZUPUDPP, zavrZe s sklepom kot nedovolien na podlagi
tretiega odstavka 108. &lena ZUP v zvezi z osmim odstavkom 44. &lena ZUPUDPP. Morebiten
predlog za obnovo postopka, ki je bil kenéan z dokonéno odlo¢bo, izdano v postopku po




ZUPUDPP, pa geodetska uprava zavrze s sklepom kot nedovolien na podlagi drugega

odstavka 267. Elena ZUP v zvezi z osmim odstavkom 44, &lena ZUPUDPP.

V zvezi z zgoraj navedenim $e na splo$no pojasnjujemo, da je treba vse posebnosti izvedbe

geodetske storitve ureditve meje in_upravnega postopka evidentiranja ureiene meje, ki jih
doloéa ZUPUDPP, ustrezno obrazloZiti v obrazloZitvi odlogbe (tako med drugim tudi_posebnost

glede nesuspenzivnosti pritoZbe — torej, da pritoZba ne zadrZi evidentiranja mej v zemljiskem
katastru — o kateri je sicer treba odloéiti Ze v izreku, kot navedeno zgoraj, in drugo).

Parcelacija:

Parcelacija se izvede v skladu z naértom parcel iz naérta (prvi odstavek 45. élena ZUPUDPP).

Na podlagi drugega odstavka 45. &lena ZUPUDPP se parcelacija lahko izvede, e imajo
zemljiske parcele, ki se delijo oziroma zdruZijo, urejene meje, ali vsaj del meje v skladu s
predpisi, ki urejajo evidentiranje mej. Ali so meje (oziroma vsaj deli mej) parcel, ki se delijo
oziroma zdruZijo, urejene, torej strokovno presodi geodetska uprava na podlagi dolodb ZEN.
Ugotovitve te presoje je treba ustrezno obrazloZiti v_obrazloZitvi odlodhe o evidentiranju
parcelacije.

Nacrt parcel iz nadrta mora biti izdelan tako, da je mogode prenesti novo dologene
zemljiSkokatastrske totke neposredno v naravo (tretji odstavek 45. &lena ZUPUDPP).

Geodetska uprava o evidentiranju parcelacije odlogi v skraj§anem ugotovitvenem postopku
(Cetrti odstavek 45. §lena ZUPUDFPP).

V skiadu s petim odstavkom 45. &lena ZUPUDPP je zoper odlogbo o evidentiranju parcelacije
dovoljena le pritozba zaradi napak pri prenosu podatkov iz nadrta parcel v_naravo in v
zemljiski kataster. Navedeno je treba navesti v pouku o pravnem sredstvu, ki je sestavni del
odlo¢be o evidentiranju parcelacije. Ce nato stranka kljub temu vioZi pritoZbo iz drugih razlogov,
ne zaradi dopus¢enih razlogov, te je napak pri prenosu podatkov iz naérta parcel v naravo in v
zemljiski kataster (npr. da stranka v pritoZbi nasprotuje sami izvedbi parcelacije in njenemu
evidentiranju v zemljiski kataster), se tako pritoZzbo zavrie s skiepom kot nedovolieno na podlagi

drugega odstavka 240. &lena ZUP v zvezi s petim odstavkom 45. &lena ZUPUDPP.

Tudi na tem mestu poudarjamo, da je treba vse posebnosti izvedbe geodetske storitve
parcelacije in upravnega postopka evidentiranja parcelaciie, ki jih dolota ZUPUDPP, ustrezno

obrazloziti v obrazloZitvi odloébe, v pouku o pravnem sredstvu pa posebnost glede pravice do
pritoZbe.

V nadalievanju so navedene vse tiste
doloébe ZUPUDPP, ki neposredno vplivajo na geodetske upravne postopke oziroma
poznavanje katerih je pomembno pri uporabi tega zakona v geodetskih upravnih
postopkih

ZUPUDPP v 1. €lenu med drugim dolo¢a prostorske ureditve drZavnega pomena, ureja vsebino
in postopek priprave drzavnega prostorskega naérta (v nadaljnjem besedilu: nadért) ter tudi
dolodena vpradanja glede urejanja mej in parcelacije zemljig& v obmodju naértov.

Prostorske ureditve drzavnega pomena so na podlagi prvega odstavka 2. &lena ZUPUDPP
prostorske ureditve, ki so zaradi svojih gospodarskih, socialnih, kuiturnih in varstvenih



znacilnosti ob upostevanju ciliev prostorskega nadrtovanja pomembne za prostorski razvoj
Republike Slovenije. Prostorske ureditve drzavnega pomena nacrtuje drzava.

Kot to dolo¢a drugi odstavek 2. élena ZUPUDPP so prostorske ureditve iz prvega odstavka 2.
dlena prostorske ureditve s podrogij:

- cestne infrastrukture,

- ZelezniSke infrastrukture,

- infrastrukture zraénega prometa,

- infrastrukture pomorskega in reénega prometa,

- mejnih prehodoy,

- prometnih terminalov,

- energetske infrastrukture za oskrbo z elektriéno energijo,

- energetske infrastrukture za oskrbo z zemeljskim plinom in nafto,

- jedrskih objektov,

- rudarstva,

- javnega komunikacijskega omreZja in komunikacijskega omreZja dr2avnih organov,
- varstva okolja,

- meteorologije,

- vodne infrastrukture,

- obrambe drzave in

- varstva pred naravnimi in drugimi nesredami.

Kot to doloca tretji odstavek 2. élena ZUPUDPP so prostorske ureditve iz prvega odstavka 2.
¢lena ZUPUDPP tudi prostorske ureditve na;

- obmodju vodnega zemiljigéa morja,

- zavarovanih obmodjih ohranjanja narave in

- zavarovanih obmodgjih kulturnih spomenikov.

Vlada Republike Slovenije predpide merila in pogoje, kdaj so prostorske ureditve iz drugega in
tretiega odstavka 2. élena ZUPUDPP prostorske ureditve drzavnega pomena. Zaenkrat Vlada
Republike Sloveniie $e ni sprejela podzakonskega predpisa, ki bi dolo&il merila in pogoje, kdaj
so prostorske ureditve iz drugega in tretjega odstavka 2. &lena ZUPUDPP prostorske ureditve
drZzavnega pomena.

Z nadrtom se, kot to doloda 5. ¢len ZUPUDPP, dologijo nadrtovane prostorske ureditve,
obmocie nacrta ter prostorski izvedbeni pogoji za izvedbo na&rtovanih prostorskih ureditev.
Nacrt vsebuje:

- prikaz in opis obmaodja nadrta in

- prikaz in opis umestitve nartovane prostorske ureditve v prostor s prostorskimi izvedbenimi
pogoji.

V 6. ¢lenu ZUPUDPP je dolo¢eno, da je obmogje nadrta obmotje, namenjeno izvedbi
posameznih prostorskih ureditev drzavnega pomena, vkijuéno z zagotovitvijo potrebnih
nadomestnih zemljis¢ za omilitvene in izravnalne ukrepe po predpisih o ohranjanju narave.
Obmodje narta se dolodi tako, da je njegovo mejo moZno doloditi v naravi in prikazati v
zemljiSkem katastru, in sicer s tehniénimi etementi, ki omogoéajo prenos novih mej parcel v

naravo v skiadu s predpisi, ki urejajo evidentiranje nepremiénin.

Kot to dolo¢a 8. Clen ZUPUDPP, se v nadrtu za vsako prostorsko ureditev dolodijo prostorski
izvedbeni pogoji, ki med drugim dolotajo merila in pogoje za parcelacijo.

Nacrt vsebuje grafi¢ni in tekstualni del ter obvezne priloge (11. ¢len ZUPUDPP). Izdela se v
digitalni obliki, arhiviranje in vpogled vanj pa se zagotavlja v digitalni in analogni obliki.
Tekstualni del naérta je uredba, s katero vlada izda naért. Skupaj z uredbo se v Uradnem listu
Republike Slovenije objavi tudi tisti del grafiénega dela naérta, iz katerega je razvidno obmodéje
nadrta.




V skiadu s 37. ¢lenom ZUPUDPP sprejme naért viada z uredho.

Kot to doloca 38. Clen ZUPUDPP lahko z dnem uveljavitve uredbe investitor pri organu,
pristojnemu za geodetske zadeve, vloZi zahtevo za evidentiranje urejene meje oziroma
zahtevo za parcelacijo.

Postopek ureditve meje in_postopek parcelacije se izvedeta kot geodetska storitev v skladu s

predpisi, ki urejajo geodetsko dejavnost in zakonom, ki ureja evidentiranje nepremicnin,

ter v skladu s 44. in 45. élenom ZUPUDPP.

K 44. lenu ZUPUDPP:

V 44. ¢lenu ZUPUDPP, ki nosi naslov »Urejanje mej parcel«, je tako dologeno, da se meje
zemljiskih parcel v obmodju nadrta, ki niso urejene, urejajo po postopku ureditve meje in
evidentirajo na podlaqgi postopka evidentiranja urejene meje v skladu s predpisi, ki urejajo

evidentiranje mej, razen ce ta zakon ne dolo¢a drugace.

Tako je v drugem odstavku 44. ¢lena ZUPUDPP dologeno, da lahko narodilo za izvedbo
postopka ureditve meje in zahtevo za izvedbo postopka evidentiranja urejene meje viozi
investitor.

Ce so izpolnjeni pogoji za evidentiranje meje na podlagi 136. ¢lena ZEN, se na predlog
investitoria taka meja evidentira v zemljiskem katastru kot urejena meja (tretji odstavek 44.
clena ZUPUDPP).

Na mejno obravnavo geodet, ki izvaja postopek ureditve meje, povabi lastnike zemljiskih parcel.
Ce se lastniki niso udelezili mejne obravnave, ali €& ne soglasajo o poteku meje, ali ée se
pokazana meja razlikuje od meje po podatkih zemljiskega katastra, geodet izmeri in v elaboratu

ureditve meje prikaZe kot predlagano mejo po podatkih zemljiskega katastra (Cetrti odstavek 44.
clena ZUPUDPP).

Na podlagi petega odstavka 44. lena ZUPUDPP o evidentiranju urejene meje organ, pristojen
za geodetske zadeve, odlodi v_skrajfanem ugotovitvenem postopku. Pri odlo¢anju o
evidentiranju urejene meje se ne uporabljajo doloébe 36., 37., 38. in 39. &lena ZEN.

V zemljiSkem katastru se kot urejene meje evidentirajo predlagane meje (3esti odstavek 44.
¢lena ZUPUDPP). Organ, pristojen za geodetske zadeve, evidentira meje v zemljiskem katastru
takoj po izdaji odloébe. PritoZba zoper odlofbo ne zadrzi evidentiranja mej v zemljiskem
katastru. Lasiniki, ki se ne strinjajo z evidentiranjem predlagane meje, lahko sprozijo sodni
postopek ureditve meje pred pristojnim sodiéem. Morebitne spremembe mej v sodnem
postopku, ki vplivajo na povr$inc parcel, se poravnajo z denarno odskodnino po tr2ni vrednosti
zemljisC ob izplailu (sedmi odstavek 44. ¢lena ZUPUDPP). Zoper odlogbo, izdano v postopku
urejanja mej parcel po tem zakonu, vrnitev v prej$nje stanje in obnova postopka nista dopustni
(osmi odstavek 44. &lena ZUPUDPP).

Iz obrazloZitve zakonodajalca (Porogevalec DrZavnega zbora RS, §t. 92, Letnik XXXVI, z dne
2.7.2010) izhaja, da 44. Clen ZUPUDPP dolota postopek oziroma nekatere posebnosti
postopka evidentiranja urejene meje glede na oba krovna predpisa s tega podro&ja (Zakon o
geodetski dejavnosti — ZGeoD-1 (Uradni list RS, §t. 77/2010) in ZEN), namenjene hitrejsi in
ucinkovitejsi izvedbi tega postopka (udeleZba strank, izjavljanje o meji, ustna obravnava,
nesuspenzivnost odlocbe, vradanje v prejinje stanje).

K 45. élenu ZUPUDPP:

V 45._&lenu ZUPUDPP, ki nosi naslov »Parcelacija, naért parcel«, je dologeno, da se
parcelacija izvede v skladu z nacrtom_parcel iz nacrta. Parcelacija se lahko izvede, &e imajo

zemljiske parcele, ki se delijo oziroma zdruzijo, urejene meje, ali vsaj del meje v skladu s




predpisi, ki urejajo_evidentiranje mej (drugi odstavek 45. &lena ZUPUDPP). Naért parcel iz
nacrta mora biti izdetan tako, da je mogoée prenesti novo dologene zemljisko-katastrske tocke

neposredno v naravo (tretji odstavek 45. ¢lena ZUPUDPP). Na podlagi éetrtega odstavka 45.
¢lena ZUPUDPP o evidentiranju parcelacije organ, pristojen za geodetske zadeve, odlodi v
skrajSanem ugotovitvenem postopku. Zoper odlocbo o evidentiranju parcelacije je dovoljena le
pritotba zaradi napak pri prenosu podatkov iz naérta parcel v naravo in v_zemljiski
kataster.

V VL. poglaviu ZUPUDPP se nahajajo Se dolothe v zvezi z ocenjevanjem vrednosti nepremiénin
ter ocenjevanjem nadomestil za Skodo in drugih stro$kov. Kljuéne naloge geodetske uprave
glede tega podrocja zakona so opredeljene v 59. &lenu ZUPUDPP, ki dolo¢a, da Ministrstvo,
pristojno za evidentiranje nepremiénin, pripravija, vodi in vzdrzuje metodologije ocenjevanja
vrednosti po tem zakonu; zagotavlja podatke o nepremiéninah, posploZenih trinih vrednostih
nepremicnin in podatke o modelih mnoZi¢nega vrednotenja nepremiénin v skladu s predpisi, ki
urejajo evidentiranje nepremi¢nine in mnoziéno vrednotenje nepremiénin ter opravlja druge
naloge po tem zakonu. Te dolodbe ZUPUDPP se zanejo uporablijati 1.1.2012.

V 61. &lenu ZUPUDPP, ki spada med prehodne in konéne doloébe zakona, je dologeno, da po
uveljavitvi tega zakona ostanejo v veljavi:

- lokacijski nagrti, sprejeti na podlagi Zakona o urejanju naselij in drugih posegov v prostor —
ZUN (Uradni list SRS, 5t. 18/1984 in nasl., Uradni list RS, &t. 26/1990 in nasl.)

- drZavni lokacijski nadrti, sprejeti na podlagi Zakona o urejanju prostora - ZUreP-1 (Uradni list
RS, 3t. 110/2002 in nasl.)

- drZavni prostorski nadrti, sprejeti na podlagi Zakona o prostorskem naértovanju — ZPNadrt
(Uradni list RS, 8t. 33/2007 in nasl.),

- lokacijski nalrti, sprejeti na podlagi Zakona o graditvi objektov na mejnih prehodih -
ZDVGOMP (Uradni list RS, §t. 44/2007 — u.p.b.),

- lokacijski nacrti, sprejeti na podlagi Zakona o ukrepih za odpravo posledic dolo&enih
zemeljskih plazov vecjega obsega iz let 2000 in 2001 - ZUOPZP (Uradni list RS, 3t. 3/2006 —
u.p.b.)in

- ureditveni nadrti obnove, sprejeti na podlagi Zakona o popotresni obnovi objektov in
spodbujanju razvoja v Posogju - ZPOOSRP (Uradni list RS, §t. 26/2005 - u.-p.b.).

Zgoraj nasteti drzavni prostorski akti se spreminjajo in dopolnjujejo po g' ostopku, doloéenem za
pripravo naérta po ZUPUDPP.

Na podiagi 62. Clena ZUPUDPP se postopki priprave drZavnih prostorskih naértov, zadeti po
ZPNaért, padaljujejo po doloébah ZUPUDFP.

Pripravila:
Pravna sluzba GU

Poslano:
1. naslovnikom
2. InZenirska zbornica Slovenije, Mati¢na sekcija geodetov
3. dokumentarno gradivo, tu



