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Pravilnik - DPN

e dokumentacija v postopku priprave nacrta (2.¢len, 2.odstavek -
investicijski projekti in podrocje javnih financ):
— prostorska ureditev = investicija
— pobuda = dokument identifikacije investicijskega
projekta
— Studija variant = predinvesticijska zasnova
—investicijska zasnova (iziemoma, po potrebi! — 33.¢len)
e obravnava: kot je dolo¢eno z UEM
— strokovna ocena = potrditev dokumenta s sklepom
— sklep je obvezna priloga posameznega dokumenta
e vrednotenje z ekonomskega vidika (18.¢len)

Povezani predpisi

e zakon o javnih financah
e uredba za pripravo proracuna

uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo
investicijske dokumentacije (UEM)

zakon o izvrSevanju prora¢una

pravilnik o izvrSevanju proracuna

zakon o javnih naro€ilih

zakon o financiranju ob¢in

zakon o javno-zasebnem partnerstvu

® ...

e zakon o umes$canju prostorskih ureditev

e pravilnik o vsebini, obliki in na€inu priprave DPN
e zakon o graditvi objektov

it




Zakon o javnih financah (ZJF)

e 1999 o
— 3 deli prora€una; tretji: nacrt razvojnih programov (NRP)
—~investicije
—>celovita izvedba
e vecletno planiranje (celotno obdobje trajanja projekta)
e vsi viri financiranja (proracunski in ostali)
e 2011: NRP = celoten proradun RS

— uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za
pripravo predloga drzavnega prora¢una

—> projekti in ukrepi

UEM

e osnovni metodoloski predpis za nacrtovanje in izvajanje investicij v
javnem sektorju
e podaja metodoloSke osnove za ocenjevanije in vrednotenje, doloca |
vrste'in vsebino investicijske dokumentacije, opredeljuje postopke in
udeleZzence ?I’I ripravi investicijske dokumentacije, doloca minimum
meril za ugotavljanje ucinkovitosti investicij (podlaga za odlo¢anje in
izbiro projektov)
e potrjen dokument (sklep!) — pogoj za:
— uvrstitev projekta v nacrt razvojnih programov (proracun)
—>najmanj DIIP
— pricetek oddaje javnega narocila za izbiro izvajalca
-2>IP s SI
e podro¢ne metodologije:
— zelezniska infrastruktura
— obramba
— kultura
— javne ceste (drzavne ceste)




Razvoj predpisa

e Navodilo o pripravi investicijske dokumentacije in spremljanju investicij
->Uradni list RS, §t. 71/1996
->Uradni list RS, §t. 16/1997
e Uredba o enotni metodologiji za izdelavo programov za javna narocila
investicijskega znacaja
—>Uradni list RS, §t. 82/1998
e Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske
dokumentacije na podrogju javnih financ

—>Uradni list RS, §t. 60/2006

e Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o enotni metodologiji za
pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ

->Uradni list RS, st. 54/2010

Vec o uredbi...

e doloca osnovne pojme (2. ¢len: Pomen izrazov)

— investicija, investitor, investicijski stroski, investicijsko vzdrzevanije,
projekt, projektni cikel, varianta, analiza stroskov in koristi, analiza
izvedljivosti,...

e vrste investicijske dokumentacije

— od vrednosti projekta je odvisno katero(e) vrsto(e) dokumenta(ov) je
treba pripraviti v fazi na€rtovanja

— glede na dolocila 4.¢lena UEM mora za investicije vecjih vrednosti
(nad 2.500.000 EUR) investitor zagotoviti pripravo in obravnavo DIIP,
PIZ in IP; za investicije manjsih vrednosti (pod 300.000 EUR oz. do
500.000 EUR) zado&¢a DIIP, ki pa mora vsebovati dologene vsebine
IP, saj prevzame njegovo vlogo in je s tem tudi podlaga za
investicijsko odlogitev

— v primeru vecjih odstopanj od prvotno nacrtovanih predpostavk ter
posledicno pricakovanih ucinkov, pa je potrebna tudi novelacija IP (6.




Vrste investicijske dokumentacije (UEM-DPN)

Mejne vrednosti v evrih
pod 300.000— | 500.000 - nad
* . .
Vrsta dokumenta 100.000% 0z. | “504 099 | 2.500.000 | 2.500.000
300.000
Dokument identifikacije / Pobuda ’ n n n u
f

Predinvesticijska zasnova / SV ** - - (m) u
Investicijski program - (m) u u

o Studija izvedbe (m) (m) u u
Porogilo o izvajanju (m) | | |
Porocilo o spremljanju u¢inkov (m) ] ] [ ]

Planiranje
projekta

Faza priprave

Faza
nacrtovanja

Vrste investicijske dokumentacije
(UEM)

Poimenovanje v
angleskem jeziku

Dokument identifikacije investicijskega
projekta (DIIP)

-doloc¢itev namena in ciljev — opredelitev
potreb in pri¢akovanih rezultatov, idejne
resitve

-se izdela ne glede na vrednost projekta
-vsebina: tretji odstavek 11. ¢lena

> se lahko poenostavi pri projektih z
ocenjeno vrednostjo pod 100.000 EUR

Project Identification
Fiche

Predinvesticijska zasnova (P1Z)
-obravnava variant

-preverjanje izvedljivosti

-obvezno se izdela za projekte z ocenjeno
vrednostjo nad 2.500.000 EUR

-vsebina: peti odstavek 12. ¢lena

Pre-feasibility Study

Investicijski program (IP)

-preverjanje upravi¢enosti izbrane
(optimalne) variante

-obvezno se izdela za projekte z ocenjeno
vrednostjo nad 500.000 EUR

-vsebina: Cetrti odstavek 13. ¢lena

Feasibility Study

Studija izvedbe (SI)

-popis aktivnosti za izvedbo

-organizacija vodenja

-podlaga za spremljanje izvedbe in

vrednotenje ucinkov

-vsebina: drugi odstavek 14. ¢lena
o lahko je sestavni del IP

Namen dokumenta

-predstavitev
-izhodi$ce za nadaljnje aktivnosti

»za projekte, kjer ni predvidena ali
obvezna PIZ, vsebuje tudi obravnavo
variant in preverjanje izvedljivosti

»za projekte, kjer ni obvezen IP,
vsebuje klju¢ne prvine IP (podlaga za
odlo¢anje o izvedbi)

-preverjanje variant
-ocenjevanje
-izbira optimalne variante

-ugotavljanje upravi¢enosti
-odlo¢anje o izvedbi

-organizacija izvedbe




Spremembe UEM

e izhodiSCe: uskladitev s prostorsko zakonodajo

—>sprememba terminologije
— namesto 17. ¢lena novo poglavje (4.a)
—>25.e €len (regionalni in obcinski projekti)
—>odpravlja vectirnost postopkov
—>ta dolocila povzema tudi ZUPUDPP in pripadajoci
pravilnik

e druge prilagoditve:
—>posodobljena razvojna merila
—>uskladitev izrazoslovja

Pomen izrazov (2. €len UEM)

o tC. 29:
—opredeljen nosilec drzavnega prostorskega nacrta (DPN)

e t€. 38. (in drugje v besedilu):
—>vrste projektne dokumentacije usklajeno z ZGO-1C

e t8.52:

—>“Zacetek izvedbe" je doloCen z dnem podpisa sklepa o
zacCetku postopka javnega narocila za izbor izvajalca
oziroma izvajalcev investicijskega projekta.




Podroéne metodologije

6. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
28. Clen
(metodologije po podrocjih)

(1)V Sestih mesecih po dnevu uveljavitve te uredbe pristojni ministri
pripravijo ali uskladijo veljavne metodologije za pripravo in obravnavo
investicij, ki se nanasajo na dejavnosti iz njihove pristojnosti, ki jih
sprejme Vlada Republike Slovenije in vklju€ujejo tudi metodologije
ugotavljanja ucinkovitosti investicijskih projektov ter posebna merila
za ugotavljanje ucinkovitosti investicij s tega podro¢ja v skladu s 27.
¢lenom te uredbe.

(2) Pri sprejemaniju investicijskih odloCitev v zvezi z 2., 3. in 4. tocko 3.
Clena te uredbe se do priprave posebnih metodologij za tovrstne
izdatke smiselno uporabljajo dolo¢be te uredbe, pri Cemer je treba
pripraviti najmanj analizo stro8kov in Kkoristi.

Postopki, ki te€ejo

Prehodna in konéna dolo¢ba
23. ¢len

(1) Postopki, ki so se zaceli pred uveljavitvijo te uredbe, se vodijo in
dokon€ajo na podlagi Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in
obravnavo investicijske dokumentacije na podro¢ju javnih financ
(Uradni list RS, st. 60/06).

(2) Dolo¢be novega 4.a poglavja uredbe se lahko uporabljajo tudi v
postopkih priprave drZavnih, regionalnih in ob&inskih prostorskih
aktov, ki so se zaceli pred uveljavitvijo te uredbe, e v postopku
priprave drzavnega, regionalnega oziroma obcinskega prostorskega
akta Se ni bila zaklju¢ena faza primerjave variant.
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Sklep o potrditvi

e odgovorna oseba investitorja
— podpis, Zig
— predhodno zagotovi:
—>strokovni pregled in oceno
—>presoja upravi¢enosti
e obvezna za PIZin IP
— lahko imenuje komisijo / zunanje presojevalce
e obvezna priloga
— posameznemu investicijskemu dokumentu
->UEM: DIIP, PIZ, IP; novelaciji IP
—>pravilnik: pobudi (DIIP), Studiji variant (P1Z), ev. investicijski zasnovi (1Z)
— vlogi za umestitev projekta v proracun (revizijska sled

Zagotavljanje finanénih virov

e ocena projekta

— postopek opredelitve ciljev, preverjanja variant in tehtanja
stroskov in koristi, tveganj in negotovosti
- pred odlocitvijo o zaetku izvedbe
— formalna odobritev s potrditvijo (sklep)
- ustreznosti (ciliev, namena)
—~izvedljivosti (realnost izvedbe)
->vzdrznosti (zmoznost samostojnega delovanja)
= potreben, vendar ne zadosten pogoj »zagotovitev finanénih virov
e proracunski limiti
— konkuriranje projektov za omejena sredstva
— uvrstitev projektov, ki so primerni za izvedbo
e izvedljivi v realnem ¢asu




Obrazec 3

e vezni ¢len med
— podatki iz dokumentacije
- fazi planiranja (najmanj DIIP)
v fazi izvedbe (Pl — poro¢ilo o izvedbi)
— nacrtom razvojnih programov (proracunom)
e vsebuje
— opisne podatke
—>naziv, investitor, namen in cilj, vrsta, datumski mejniki, ipd.
- navedba odgovornih in kontaktnih oseb (ime, naziv, telefon,..)
— finan¢ne podatke
—>vrednost (skupaj izdatki po letih), struktura in dinamika virov financiranja
->v tekocih cenah (z inflacijo)
e orodje za komunikacijo (npr. vodje projekta — finan¢ne sluzbe)
=>» na spletnih straneh MF (MS Excel)

Obrazec 3: Nacrt razvojnih programov 2012-2015
Element NRP: PROJEKT
Podatki Politika:
" Program:
Sifra NRP: Podprogram:
Naziv: Dejavnost:
Skrbnik: |Skupina projektov:
5 [Vrsta
Prednik (evid.projekt): —— e — [Tip:
Celovit projekt: =" —— Podtip:
Dogoder: Oznaka skiepaidoku] Dogodek um TNamen in cil.
Potgg#Ev DIP — Uporabno dovoljenje:
rditev PIZ Predaj v uporabo: N
Lokacijska i i Priglasitev DP: N\
Potrditev IP Zakljuéek programa: \
Mnenje komisije Konéni obraéun: 1
Gradbeno dovoljenje: Konec financiranja J
Zatetek izvedbe: Prenos med os.sr: /
orotilo o izvajanju: Stanje: /.
lacija IP Opis stanja: 7
Drzavi i /
— e I |
EURekote cene
_ |Ehodistna ejeta | T Realizaciia Plan
25 Shupaj red 2011 ocena 2011 2012 2013 2014 2015 Po 2015
i ‘ 2ds8 2 3 4 5 A 7 3
L IZDATEI SKUPAJ] 0,00 0,00
VIRI SKUPAJ
Proracunski viri skupaj
Drzavni proracun (postavka, nazv proracunske vrstice)
0.00]
Ostali viri skupaj
£ [ObZinski proracun
= |Drugi viri:
3 & i skladi:
RAZUIKA VIRI - IZDATKI (presezek [ primankljaj] T00] 00| 0,00 T00] 0.00] 0.00] 00| 0,
Vedja prajelta: ObrazloZitev:
| Kontaktna oseba:
telefon:




DIIP

e Dokument identifikacije investicijskega projekta / Pobuda
o UEM:
— vsebina: 11. €len
— postopek in udelezenci priprave in obravnave: 18. ¢len
—>sklep o potrditvi (odgovorna oseba investitorja)
e Pravilnik: 8. ¢len
— oblika pobude
—>tekstualni del: investitor/upravljavec, uporabnik JF (da/ne),..
—~analiza: predvideni obseg strodkov, pricakovane koristi,..
— priloge: sklep o potrditvi

PIZ

Predinvesticijska zasnova / Studija variant

e UEM:

— vsebina: 12. ¢len

— postopek in udelezenci priprave in obravnave: 19. ¢len
—>sklep o potrditvi (odgovorna oseba investitorja)

Pravilnik: 19. ¢len

— vsebina in oblika SV

— priloga: sklep o potrditvi

33. &len: P1Z/SV je priloga nadrta
—izjemoma (t€. 9): investicijska zasnova (12)




IZ

e Investicijska zasnova
— UEM: 25.c ¢len (1€.5)
e dokument, ki se za izbrano varianto izdela
— po opravljeni javni razgrnitvi osnutka DPN
—~>kadar je to potrebno: IZJEMA

—>ponovno preverjanje upravicenosti na podlagi zbranih
predlogov, podrobnejsih strokovnih podlag in drugih
kasneje pridobljenih podatkov

>dopolnitev optimalne variante, izbrane v P1Z/SV
— se potrdi s sklepom
— je (dodatna) priloga predlogu DPN

Variante

e UEM (2. ¢len, t€. 50): “Varianta” je razliCica investicije, ki se od drugih
razlikuje po eni ali ve€ lastnostih, kot na primer: lokaciji, tehni¢no-tehnoloski
resSitvi, obsegu, vrstah in strukturi virov financiranja, trajanju izvedbe.

PAZI: ne zamenjuj z
e alternativo BREZ in alternativo Z investicijo (2. ¢len UEM, t€. 1 in 2)

-2 scenarija, ki sta podlaga za izdelavo prispevne analize (ugotavljanje
“dodane vrednosti” projekta)

—>osnhova za izraGune o ucinkovitosti projekta




Analiza izvedljivosti

Preverja klju€ne omejitve posameznih variant in s tem povezane
resitve z vidika:

prostora (iokacija)

tehni¢no-tehnoloskih znacilnosti (tehnologija, velikost, ..)

ekonomike (povprasevanje, kapital, delovna sila,..)

regulative (Natura 2000,...)

organizacije (Jzp, trajanje,..)

=>seznam izvedljivih variant (2-3)
=>rangiranje
=>izbor optimalne

Analiza stroskov in koristi

e prejemnike javnih sredstev “prisili” da:
—>preverijo razlicne moznosti in izberejo najboljSo varianto
—~izdelajo prispevno analizo (ugotavljajo razliko med scenariji
S projektom in BREZ njega)
—~>preverijo finanéno vzdrZznost investitorja in projekta

—opredelijo potrebne finan¢ne vire za izvedbo (dolocijo delez
javnih virov)

—>ocenijo vplive projekta

—>preverijo, ali bo imel projekt pozitivhe ekonomske ucinke

—>poiscejo tveganja projekta (dolocijo kriti€ne spremenljivke in
izdelajo analizo obd&utljivosti)




USPESNO (?)

UCINKOVITO???

Presojanje smotrnosti investicij

e investitor lahko imenuje strokovno komisijo za pregled in oceno
e strokovna ocena o

— skladnosti investicijske dokumentacije s predpisano
metodologijo

— smotrnosti investicije z vidika veljavnih meril uspesnosti in
ucCinkovitosti

e investitor pri odloCitvi lahko upoSteva mnenja zunanjih
presojevalcev

e ne smejo sodelovati osebe, ki so pripravljale obravnavano
inv.dokumentacijo oz. bi lahko prilo do konflikta interesov

e obvezno za PIZ in IP, pri Cemer je treba
— predhodno preveriti strokovno usposobljenost ocenjevalcev




“ Appraisal, done properly, is not rocket science, but it is
cruicially important and needs to be carried out carefully.
Decisions taken at the appraisal stage affect the whole lifecycle
of new policies, programmes and projects. Similary, the proper
evaluation of previous initiatives is essential in avoiding past
mistakes and to enable us to learn from experience.”

Joe Grice, Chief Economist and Director, Public Services HM Treasury
The Green Book, Treasury Guidance, Preface; 2003




9] (8)[F#) [x] [ e seon |E28]

3 el razvoinih_prooram:

Fle Edt Vew Favories Tods Help

Y Favortes | 5 ) Susgested sies + ] Web Slcs Galery = ] Free Hotmail
- O @ - e Sfety~ Took v @
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» 1 DELOVNAPODROCJA / PRORACUN / NACRT RAZVOINIH PROGRAMOV
Financni sistem .
g NAGRT RAZVOUNIH PROGRAMOV
Tekota gibanja v jawnih financan
Vrecinostni papiri Vzoréni dokumenti
Davkiin carine Natit razvojnin programat (NRP} e tretj del proracuna, ki vsebuje investiciske projekte in programe, driavne pomoti ter oghodke
povezane s financianjem skupnin ewopskin poltik in drugin donacii v NRP so proracunski odhodki. ki se nana3alo na razvoino
Palfko riave,prikazan bl Konkeinn prejekdo ozom pragramar. 2a prejete i programe 5o it fnancianja prkazan 2
Kontakt Celowito izvedbo (proratunsi i, ostal v
Splosiible piordding NRP se kot sestavni del proracuna obravnava po enakih postapidn kot dréauni proracun. Proracunski uporabrii pioravio predlog
Priprava proratuna NRP, ki ga Spreime dzavn zbor. PO uveljavitd drZaviega proracuna se projekl n programi izr3ulelo. Po preteku proratunskega
2 Ieta Se za NRP pripravi zakjudni racun
Sprejeti proracun
Inurzevanie proracuna Hetodoloske osnove 23 ocenjevarie inwrecnotenje projektov n programoy, wste n vsebino nvesticiske dokumentacije, postopke
e v in udelezence pr prprav investiciske dokumentacile predpisuie Uredba o enotni metodologili2a pripravo in izdelavo nvestciske
- dokumentacie na podradju javnin financ (UEW, Ur . 3t 6012006 in spremermbe 3t 542010) P
» Natrtrazvojnin programov
Prame podiage
Eviopska unija Novosti
Spietya apfiacls SAPPIA - UsHialevanie podatkov- deloni &5 2a telefonske Kice (16.12012)
Neto polozaj ariaunega  Pravini 2 vashini_ahi in nafin1 priprave davnena prosnrskena nafta (r | RS 1062011
ot S proR A  Stopnie pr natrtovani in zvedbi projekta ¥ NRP (avgust 2011)
Upravijanie s sredstyi EU
Javno-zasebno partnersty 2 2 2
sl L] 1. PRIPRAVA IN IZVRSEVANJE PRORAGUNA ~ NAGRTA RAZVOJNIH PROGRAMOV (NRP)
Lokalne skupnosti
Revidiranie ‘Poiasnila sprememb UEM (UL RS 54/10
= g \rstitev projeita v NP in izrSevanie L dela proratuna - postopki ter pravne podlage (september 2010)
Drimime pomoét ‘st projelta obcine v d £t azvolnih prodramoy - shema (marec 2008)
Jawno ratunovodstvo Obrazec 3 NRP 2012-2015
= : = Obrazec 3 NRP 2012-2015 - ulzen
ma postopkov priprave investiciske (1uli 2009
Mednarodni finanéni odnosi - Proalodnica invesficioke ori nadrlovaniu inveslidie (mai 2010)
e + SHlep o potratv imestaiske ~poiasnia
sistem jawega narogania 2. MFERAC - NRP (spremljanje izvajanja)
- ¥
@ ernet Va | ®ioo% -

http://www.unp.gov.si/si/notranji_nadzor javnih_ financ/notranje revidiranje/metodol
ogije/

REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA FINANCE

URAD REPUBLIKE SLOVENIJE
ZA NADZOR PRORACUNA

METODOLOSKO NAVODILO
za revizijo notranjih kontrol v procesu

INVESTICIJSKIH TRANSFEROV

Ljubljana, 21. oktober 2010




Kontaktni podatki

Ministrstvo za finance
Sektor za investicije
Beethovnova 11
1000 Ljubljana

mag. Milojka Burkeljca

tel.: 01 369 6544
e-posSta: milojka.burkeljca@mf-rs.si

Natasa Dolanc-Jerman

tel.: 01 369 6087
e-poSta: natasa.dolanc-jerman@mf-rs.si

Hvala za pozornost




