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ZahteveZahteve za za javnejavne naročnikenaročnike
ZahteveZahteve in in pravilapravila UredbeUredbe o o zelenemzelenem
javnemjavnem naročanjunaročanju ((PrilogaPriloga 7)7)

dr. Marjana Šijanec Zavrl
Gradbeni inštitut ZRMK Gradbeni inštitut ZRMK 

Seminar o energetski učinkovitosti v javnem naročanj
Predavalnica IZS, Ljubljana 21. in 22. februar 2013

Organizator: 
Ministrstvo za pravosodje in javno upravo, 
Direktorat za investicije in nepremičnine

Uredba o ZeJN – Priloga 7

Uredba o Zelenem javnem naročanju (ZeJN)
(Ur.l. RS, št. 102/11 pričetek uporabe 14.3.12, Ur.l. RS, št. 18/12 – priloga 7 
zadržana do 30.6.12 – Ur.l. št. 24/12 in 64/12 z dne 24.8.12 – nova Priloga 7) g )

Kdaj govorimo o ZeJN?
Če naročamo blago, storitve ali gradnje, ki imajo v primerjavi z običajnim 
blagom, storitvami in gradnjami v celotni življenjski dobi manjši vpliv na 
okolje in enake ali boljše funkcionalnosti. 

Uredba v prilogah podaja Okoljske zahteve, te so lahko:
 temeljne okoljske zahteve 

 minimalne obvezne zahteve 
 dodatne okoljske zahteve 

 priporočila 
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Obvezna uporaba Priloge 7

Za katere investitorje je Priloga 7 obvezna?

• Priloga 7 je obvezna za organe RS in za občine,Priloga 7 je obvezna za organe RS in za občine,

• za javne sklade, javne agencije, javne zavode, javne 
gospodarske zavode, javna podjetja in druge osebe, ki se v 
skladu z javnonaročniško zakonodajo štejejo za osebe 
javnega prava velja prehodno obdobje je do 31. 12. 2012. 
(okoljske zahteve uporabljajo le kot merila za izbor ponudb)
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Temeljne okoljske zahteve in več
Priloga 7 – Temeljne okoljske zahteve za stavbe

• Za razliko od nekaterih drugih predmetov naročanja, so pri stavbah 
navedene le temeljne okoljske zahteve (dodatne okoljske zahteve niso j j ( j
navedene).

Vendar:
(4) Kadar naročnik upošteva strožje okoljske zahteve od temeljnih 
okoljskih zahtev iz Prilog 1 do 12 te uredbe ali 
kadar temeljne okoljske zahteve, za katere ta uredba določa, da se 
vključijo med merila za izbor najugodnejše ponudbe, vključi med 
tehnične specifikacije, pogoje za ugotavljanje sposobnosti ali kot določila 

db   i dbi j  čil  li k i   pogodbe o izvedbi javnega naročila ali okvirnega sporazuma, 
se šteje, da je ravnal v skladu s to uredbo. 
(5) Naročnik lahko upoštevaje temeljna načela javnega naročanja in določbe 
ZJN-2 oziroma ZJNVETPS v postopek javnega naročanja vključi tudi 
okoljske zahteve, ki jih ta uredba ne določa, in sicer ne glede na to, ali 
uredba določa temeljne oziroma dodatne okoljske zahteve za posamezen 
predmet javnega naročanja ali ne. 
V tem primeru mora te zahteve navesti v obvestilu o naročilu ali v razpisni dokumentaciji. 4
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V katerih primerih se uporablja Priloga 7
Priloga 7 se uporablja, kadar je predmet javnega naročila: 

projektiranje idejne zasnove (IDZ), idejnega projekta (IDP), 
j kt   id bit  db  d lj j  (PGD)  projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja (PGD), 

projekta za izvedbo (PZI) ali 
projekta izvedenih del za novogradnjo (PID), dozidavo, nadzidavo ali 
rekonstrukcijo stavbe (CC-SI 1), razen če to prepoveduje predpis, ki 
ureja varstvo kulturne dediščine,

gradnja stavbe (CC-SI 1), redno ali investicijsko vzdrževanje 
stavbe (CC-SI 1) ter nakup, vgradnja oziroma montaža naprav in 
proizvodov v stavbi (CC-SI 1).
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Priloga 7 obravnava projektiranje in 
gradnjo

Točka 7.1, Temeljne okoljske zahteve za fazo projektiranja

7.1.1 Predmet javnega naročila
7.1.2 Pogoji za ugotavljanje sposobnosti
7.1.3 Tehnične specifikacije
7.1.4 Merila za izbor
7.1.5 Določila pogodbe o izvedbi naročila

Točka 7.2, Temeljne okoljske zahteve za gradnjo, vzdrževanje

7.2.1 Predmet javnega naročila
7.2.2 Tehnične specifikacije
7.2.3 Določila pogodbe o izvedbi naročila

6



4

7.1 Projektiranje – temeljne okoljske zahteve

Naročnik naroča stavbo, pri kateri se upoštevajo načela trajnostne 
gradnje

Čim bolje je opredeljen predmet javnega naročila, toliko bolj j j p j p j g , j
primerljive bodo ponudbe

Predmet javnega naročanja lahko naročnik še podrobneje 
opredeli, na primer razred B1 po energetski izkaznici 
stavbe, ali pasivnih standard po PHPP metodologiji, ali 
stavba z ločenim sistemom za zbiranje deževnico….

7

Kaj je trajnostna gradnja / stavba

Trije stebri presoje trajnostne graditve:Trije stebri presoje trajnostne graditve:
okoljski, ekonomski in družbeni vidik

Kako do Kako do 
primernih primernih 

meril?meril?

8
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Prostovoljno Prostovoljno 
certificiranje certificiranje –– v razvojuv razvoju
MEDNARONA SHEMAMEDNARONA SHEMA

FP7 OPEN HOUSE metoda
EU t d    t j t  EU metoda za oceno trajnostne 
stavbe, temelji na izkušnjah 
LEED, BREEAM, DGNB shem, 
izhaja iz standardov, 
pripravljenih v okviru 
CEN/TC/350 in ISO TC59/ 
SC17; 
S j lji  t d   Sprejemljive metode za 
določitev indikatorjev,
Državam prilagojeni kazalniki, 
lestvice za njihovo vrednotenje
Nacionalno uravnoteževanje 
kazalnikov

OPEN HOUSE metodologija trajnostnega 
vrednotenja stavb

Indikatorji so razvrščeni v 6 skupin:

Sistemska meja: stavba in parcela
Lokacija je obravnavana informativno, 
saj je zunaj sistemskih meja.
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Environmental 
Quality

1.1 Global Warming Potential (GWP)

1.2 Ozone Depletion Potential (ODP)

1.3 Acidification Potential (AP)

1.4 EutrophicationPotential (EP)

1.5 Photochemical Ozone Creation Potential (POCP)

1.6 Risks from materials

1.7 Biodiversity and Depletion of Habitats

1.8 Light Pollution

1.9 Non-Renewable Primary Energy Demands (PEne)

1.10 Total Primary Energy Demands and Percentage of Renewable 
Primary Energy

1.11 Water and Waste Water

1.12 Land use

1.13 Waste

1.14 Energy efficiency of building equipment (lifts, escalators etc.)

2.1 Barrier-free Accessibility

2.2 Personal Safety and Security of Users

2.3 Thermal Comfort

2.4 Indoor Air Quality

2 5 Water Quality Environ

1.1 Global Warming Potential (GWP)
1.2 Ozone Depletion Potential (ODP)
1.3 Acidification Potential (AP)
1.4 EutrophicationPotential (EP)

1.5 Photochemical Ozone Creation Potential 
(POCP)

““Celotni (56)" Celotni (56)" in in 
““Ključni (30)" Ključni (30)" 

indikatorjiindikatorji

Social  /  
Functional 

Quality

2.5 Water Quality

2.6 Acoustic Comfort

2.7 Visual Comfort

2.8 Operation Comfort

2.9 Service Quality

2.10 Electro Magnetic Pollution

2.11 Public Accessibility

2.12 Noise from Building and Site

2.13 Quality of the Design and Urban Development of the building and 
Site

2.14 Area Efficiency

2.15 Conversion Feasibility

2.16 Bicycle Comfort

2.17 Responsible Material Sourcing

2.18 Local Material

Economic 
Quality

3.1 Building-related Life Cycle Costs (LCC)

3.2 Value Stability

Technical 
Characteristics

4.1 Fire Protection

4.2 Durability of the structure and Robustness

4.3 Cleaning and maintenance

4.4 Resistance against hail, storm high water and earthquake

4.5 Noise Protection

4.6 Quality of the  building shell

Environ
mental 
Quality

(POCP)

1.9 Non-Renewable Primary Energy Demands 
(PEne)

1.10 Total Primary Energy Demands and Percentage 
of Renewable Primary Energy

1.11 Water and Waste Water
1.12 Land use
1.13 Waste

Social  /  
Functio

nal 
Quality

2.1 Barrier-free Accessibility
2.3 Thermal Comfort
2.4 Indoor Air Quality
2.6 Acoustic Comfort
2.7 Visual Comfort
2.8 Operation Comfort
2.10 Electro Magnetic Pollution
2.11 Public Accessibility
2.12 Noise from Building and Site
2.15 Conversion Feasibility
2.16 Bicycle Comfort
2.17 Responsible Material Sourcing
2.18 Local Material

Econom
ic 3.1 Building-related Life Cycle Costs (LCC)

4.7 Ease of Deconstruction, Recycling, and Dismantling

Process Quality

5.1 Quality of the Project’s Preparation

5.2 Integrated Planning

5.3 Optimization and Complexity of the Approach to Planning

5.4 Evidence of Sustainability during Bid Invitation and Awarding

5.5 Construction Site impact/ Construction Process

5.6 Quality of the Executing Contractors/Pre-Qualification

5.7 Quality Assurance of Construction Execution

5.8 Commissioning

5.9 Monitoring, Use and Operation

The location

6.1 Risks at the Site

6.2 Circumstances at the Site

6.3 Options for Transportation

6.4 Image and Condition of the Location and Neighbourhood

6.5 Vicinity to amenities

6.6 Adjacent Media, Infrastructure, Development

Quality

Technic
al 

Charact
eristics

4.6 Quality of the  building shell

4.7 Ease of Deconstruction, Recycling, and 
Dismantling

Process 
Quality

5.1 Quality of the Project’s Preparation

5.5 Construction Site impact/ Construction Process

5.8 Commissioning

The 
location

6.1 Risks at the Site
6.3 Options for Transportation

Vir: D1.5 Baseline model and 
assessment methodology, FRAUNFOFER

Testiranje OPEN HOUSE metode za Testiranje OPEN HOUSE metode za 
trajnostno vrednotenje stavbetrajnostno vrednotenje stavbe
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Vision Compliance

Indicator Complexity
16

14

0 0 0

Very 
Compliant

Compliant Somewhat 
Compliant

Mostly not 
Compliant

Not 
Compliant

No Data

33

18

0 1

Very 
Applicable

Somewhat 
Applicable

Not Applicable No Data

Indicator Applicability

6

10

28

6

0
2

Very 
simple

Simple Normal Complex Very 
complex

No Data

5

27

19

1

Documentation Availability

11
14

24

3
0 0

Very Easy Easy Normal DifficultVery DifficultNo Data

Understandable Guidance

Indicator 2.8 Operation 
Comfort
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Celovita 
merila – na 

podlagi 

Zeleno ali trajnostno javno naročanje
ZAKONODAJA ZA ZELENO JAVNO NAROČANJE  - METODE ZA VREDNOTENJE TRAJNOSTNE GRADNJE

podlagi 
METODE ZA 

VREDNOTENJE 
STRAJNOSTNE 

GRADNJE

Posamični, izbrani “zeleni” Posamični, izbrani zeleni  
kriteriji kot jih najdemo v 

zakonodaji
Energijski razred A

30% lesa v stavbi, 15% materialov z 
EPD

Projektant z referencami za URE
Ogrevanje na biomaso

7.1 Projektiranje

Naročnik v razpisni dokumentaciji povzame gornje zahteve za 
ponudnika, s katerimi zahteva znanja
Navede lahko tudi druge zahteve in pogoje, ki se nanašajo na 
sposobnost ponudnika
Npr. licenca za energetsko izkaznico, znanja s področja vrednotenja 
trajnostne gradnje
Zahteve morajo biti skladne z ZJN, (nediskriminatorna…)
Naročnik navede tudi način dokazovanja zahtev 14
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Priloga 7 predlaga

Vsak ustrezen projekt presega minimalne zahteve iz zakonodaje….
Dokazila – licence, diplome, nagrade

15

7.1 Projektiranje

Tehnične specifikacije so lahko precej bolj konkretne, npr.
Npr.:

% k i i d d ij b lji i i i i

IDP, PGD, PZI, PID 

16

% pokritosti dovedene energije z obnovljivimi viri
Qp (PURES 2010) < 40 kWh/m2 leto. 
Energija oddana v omrežje > dovedene energije za delovanje stavbe 
Največje dovoljene emisije CO2, ki izvirajo iz rabe energije za delovanje vseh 
sistemov v stavbi morajo biti: manjše od 3 kg CO2/m2 leto, določeno po 
metodologiji pravilnika PURES 2010. Obravnavajo se le emisije CO2 
neposredno povezane s pretvorbo energenta na stavbi. 
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IDP, PGD, PZI, PID 
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Delež lesa ali lesenih tvoriv  (brez opreme, pritlične plošče in 
konstrukcije pod njo) mora znašati najmanj 30% prostornine vgrajenih 
materialov.
Polovica tega deleža (t.j. 15% prostornine vgrajenih materialov) se 
lahko nadomesti s gr. proizvodi z znakom za okolje 
Tip I (EU okoljska marjetica) ali Tip III (EPD)

Celovit pogled: Eko bilanca stavbe – LCA za stavbo

Capuder, L. 2011. Analiza življenjskega cikla enostanovanjske stavbe s 
poudarkom na fazi proizvodnje gradbenih materialov. 
Dipl.nal.-UNI. Ljubljana, UL FGG, Odd. za gradbeništvo, Konstrukcijska smer
Mentor: J.Šelih, Somentor: M.Šijanec Zavrl
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PZI

PZI

19

Emisije hlapljivih organskih spojin v gradbenih proizvodih se omejijo
Racionalna poraba vode

Še nekaj primerov tehničnih specifikacij

Neto sedanja vrednost (NSV) projekta nizkoenergijske stavbe v 
življenjski dobi (npr. 50 let) naj bo manjša ali enaka NSV projekta 
zasnovanega po minimalnih zahtevah aktualne gradbene zakonodaje 
(po PURES 2010)

Parametri toplotnega ugodja morajo dosegati raven II po EN 15251, 
� indeks PPD manjši od 10,00 %, 
� indeks PMV pa v mejah –0,50 < PMV < +0,50. 

Zahtevano je osvetljevanje z dnevno svetlobo na najmanj 90,00 % 
b  ši  t b  id i tik  k lj   j j 90 00 % uporabne površine stavbe, vidni stik z okoljem v najmanj 90,00 % 

prostorih ter preprečitev bleščanja pri osvetljevanju z dnevno 
svetlobo in umetno razsvetljavo. 

20
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Opredeliti metodologijo
Za vsak predpisani kazalnik, robne pogoje

Passivhaus Nachweis

Foto oder Zeichnung

Objekt: Odstranitev in gradnja vrtca Preddvor
Standort und Klima: Preddvor Preddvor 1991-2005

Straße: parc.št.389/1, k.o.Breg ob Kokri
PLZ/Ort: 4205 Preddvor

Land: Slovenija

Objekt-Typ: Vrtec, P+E+M

Bauherr(en): Občina Preddvor
Straße: Dvorski trg 10

21

PLZ/Ort: 4205 Preddvor

Architekt: Repše, atelje za projektiranje
Straße: Pipanova 31

PLZ/Ort: 4208 Šenčur

Haustechnik:

Straße:

PLZ/Ort:

Baujahr: 2010

Zahl WE: 1 Innentemperatur: 22,0  °C

Umbautes Volumen Ve: 8359 m
3 Interne Wärmequellen: 2,9 W/m2

Personenzahl: 200,0

Kennwerte mit Bezug auf Energiebezugsfläche

Energiebezugsfläche: 1332,7 m
2

Verwendet: Jahresverfahren PH-Zertifikat:

Energiekennwert Heizwärme: 25,0 kWh/(m2a) 15 kWh/(m2a)

Drucktest-Ergebnis: 0,6 h-1 0,6 h-1

Primärenergie-Kennwert
(WW, Heizung, Kühlung, Hilfs- u. Haushalts-Strom): 67 kWh/(m2a) 120 kWh/(m2a)

Pasti
Ali lahko investitor zahteva 
”100% pokritost dovedene energije z OVE”?

DovedenaDovedena energija je tista, ki 

sončna 
energija 

(kolektorji)
35%

kurilno   
olje
45%

trdna 
biomasa
20%

dovedena 
elektrika

9%

Dovedena energija za delovanje 
stavbe po virih energije oziroma 

energentih (kWh)

je v bistvu kupljena:
- od OVE zajema biomaso,
- ne zajema pa OVE  iz OVE  iz 
okoljaokolja: npr. zemlja (za TČ), 
zrak (za TČ), sonce (za 
kolektorje in PV)– to zadnje 
se lahko poda ločeno, saj se 
vključuje v oceno pokritosti z 

22

OVE (25%)

25% OVE glede na 
celotni kolač rabe 
energije
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OTREBNA ENERGIJA DOVEDENA ENERGIJA ODDANA ENERGIJA TRAJNOSTNA OMREŽJA

zmanjšanje

Princip skoraj nič energijske stavbe po EPBD 
prenovitev

l j v

zmanjšanje 

energijskih potreb

potrebna energija

energija iz OVE 

proizvedena na 

stavbi ali v bližini

raba 

konvencionalnih oddana energija iz trajnostna omrežja, vlaganja v
OVE v 
bližini

konvencionalnih 

virov energije

oddana energija iz 

OVE na lokaciji

trajnostna omrežja, 

zelena elektrika

Energijski tokovi stavbe v uporabi
in kazalniki merjene rabe energije

24
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7.1 Projektiranje

PGD, PZI

25

Obvezno merilo za izbor ponudb:
Navesti metodologijo po kateri se določa Qp (zapleti PURES 2010 in PHPP),
Utežijo se ponudbe, formula!

(napaka v izrazu, pravilno: Xmax > 0,10)

7.1 Projektiranje

PGD, PZI

Naročnik mora opredeliti v razpisni dokumentaciji naslednje merilo za izbor:
Več kot prostorninskih 30% vgrajenih materialov obnovljivega izvora ali iz 

26

reciklirane surovine prinaša dodatne točke.

Obvezna okoljska merila morajo znašati najmanj 2x10% glede na ostala 
merila.
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7.1 Projektiranje

Naročnik mora biti (tudi tehnično) usposobljen za vodenje in spremljanje 
projekta.

Učinkovite koordinacije so nujne.

27

Naročnikove želje mora v tehnični jezik prevesti strokovnjak. 
(“commissioning”)

7.2 Gradnja – temeljne okoljske zahteve
vzdrževanje, nakup/montaža proizvodov

28
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7.2 Gradnja – temeljne okoljske zahteve

• Gradnjo izvajati po “Zelenem projektu”

29

• Ni dovoljeno vgrajevati gradbenih proizvodov, ki oddajajo preveč zdravju 
škodljivih substanc

• Uporabljati je treba les iz zakonitih virov

7.2 Gradnja – temeljne….

30

• Program in način usposabljanja upravljavca stavbe, 
• Dokumentacija z dokazili o izpolnjevanju zahtev ob primopredaji, 
• Blower door test
• Le usposobljeni vodja projekta lahko spremlja gradnjo



16

Kako postopamo, če nismo več čisto 
na začetku….

Če naročamo projektiranje, gradnjo, redno ali investicijsko 
vzdrževanje ali nakup/vgradnjo/montažo proizvodov, se
Okoljske zahteve  ki so kot obvezne navedene v projekti nalogi ali Okoljske zahteve, ki so kot obvezne navedene v projekti nalogi ali 
projektni dokumentaciji, se štejejo za tehnične specifikacije 

Če naročamo projekte: IDP, PGD, PZI, PID za novogradnjo, do/nad 
zidavo ali rekonstrukcijo in že pred uporabo te priloge imamo 
projektno dokumentacijo, se v novi postopek javnega naročanja 
vključi tiste temeljne okoljske zahteve za projektiranje (7.1), 
ki jih je še mogoče brez težav (niso v nasprotju) uporabiti.

Če naročamo gradnjo stavbe, redno ali investicijsko vzdrževanje ali 
nakup/vgradnjo/montažo proizvodov, naročnik v postopek javnega 
naročanja vključi tiste temeljne okoljske zahteve za 
gradnjo…(7.2), ki jih je še mogoče brez težav (niso v nasprotju) 
uporabiti 31

Pogled v prihodnost ZeJN
Namen ZeJN je graditi trajnostno
Nemški primer

32
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Primer: Trajnostna merila za 
arhitekturni natečaj

Trajnostna merila nemškega Zveznega urada 
za gradnjo in prostorsko planiranje
Vrednotenje natečajnih elaboratov za obnovo javne stavbe

33

Vir.: M.Welsch, BBSR, CA EPBD III, Study tour nZEB, 2011

Primer: Trajnostna merila za 
arhitekturni natečaj

Vrednotenje natečajnih elaboratov

34
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35

Direktive zahtevajo Direktive zahtevajo 
strokovno strokovno usposobljenost usposobljenost –– zeleni poklicizeleni poklici

Direktiva o spodbujanju OVE (2009/28/ES)  - 14. člen zahteva sistem certificiranja ali 
kvalificiranja za inštalaterje OVE tehnologij - inštalaterje kotlov in peči na biomaso, 
toplotnih črpalk, plitvih geotermalnih sistemov, 
solarnih termalnih naprav in solarnih fotovoltaičnih naprav. 

Direktiva o energetski učinkovitosti (2012/27/EU) - uvedba sheme certificiranja in 
usposabljanja za izvajalce energetskih storitev, energetskih pregledov, dobaviteljev in 
ukrepov za izboljšanje energetske učinkovitosti, vključno z monterji elementov stavb 
(ovoja in sistemov) po EPBD

Direktiva o energetski učinkovitosti stavb EPBD prenovitev (31/2010/EU) izdelovalci Direktiva o energetski učinkovitosti stavb - EPBD prenovitev (31/2010/EU) – izdelovalci 
izkaznic in pregledniki klimatskih sistemov
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EU bo v prihodnjih letih podpirala sistemske EU bo v prihodnjih letih podpirala sistemske 
ukrepe za boljšo usposobljenost izvajalcev, ukrepe za boljšo usposobljenost izvajalcev, 
obrtnikov, inštalaterjevobrtnikov, inštalaterjev

Zaupajte nam svoje poglede in opažanja 
http://buildupskills.si

Marjana Šijanec Zavrl

Marjana.sijanec@gi-zrmk.si
GSM: 041 609 818
Tel: 01 280 83 42
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