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Seznam objav v zbirki:

Novice

Naslov

Zbornicni sistem je brez ustreznega nadzora — zanj ve¢inoma skrbijo zbornice kar same

1

Zaporedna St.

Medij; Doseg

Dnevnik.si; 205.280

Rubrika, Datum

1z tiskane izdaje; 11. 5. 2015

2

Stran v zbirki:  |Avtor Igor Dernovsek
5 Teme InZenirska zbornica Slovenije , Barbara Skraba Flis
...praksi neizvedljivo,« meni Mozina. Za opravljanje javnih pooblastil in drugih nalog, ki jih ima zbornica po zakonu, je
Povzetek namre& nujen denar, pojasnjuje Barbara Skraba Flis, generalna sekretarka InZenirske zbornice Slovenije. »Ce ne
Zelimo obremenjevati proracuna, si ga lahko zagotovimo le s ¢lanarinami.« Ob tem dodaja, da...
Tisk Naslov Pragozd brez pravega nadzora
Zaporedna §t. |Medij; Doseg Dnevnik; 112.000 Stran: 4 Povrsina: 513 cm?

Rubrika, Datum

V ospredju; 11. 5. 2015

Stran v zbirki:  |Avtor Igor Dernovsek
7 Teme InZenirska zbornica Slovenije , Barbara Skraba Flis
...v praksi neizvedljivo,« meni Mozina. Za opravljanje javnih pooblastil in drugih nalog, kijih ima zbornica po zakonu, je
Povzetek namre& nujen denar, pojasnjuje Barbara Skraba Flis, generalna sekretarka InZenirske zbornice Slovenije. »Ce ne

Zelimo obremenjevati proracuna, si ga lahko zagotovimo le s ¢lanarinami.« Ob tem dodaja, da...
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Zbornicni sistem je brez ustreznega nadzora — zanj
vecCinoma skrbijo zbornice kar same

Igor Dernovsek
11.maj 2015 11.maj 2015 0:00

Nadzor nad slovenskimi zbornicami je neustrezen. Zanj ve€inoma skrbijo zbornice
same, pristojnosti ministrstev pri tem pa so pomanikljive in nedorecene. Stroka
predlaga strozji nadzor in uvedbo sankcij, med drugim tudi odvzem javnih pooblastil.

Ceprav je zdravnik lvan Radan konec lanskega leta verjetno pospesil smrt bolnika, mu je zdravnigka zbornica za
zdaj izrekla le javni opomin. Postopka odvzema licence ni sprozila. (Foto: Tomaz Zajel3$nik)

Primer zdravnika lvana Radana, ki je kljub sumljivim smrtim bolnikov obdrzal zdravnisko licenco,
je znova sprozil vpradanje javnih pooblastil v zbornicah in pristojnosti pri nadzoru. Ceprav je
Radan glede na ugotovitve nadzorne komisije konec lanskega leta verjetno pospesil smrt
nevroloSkega bolnika, se je prvostopenjsko razsodis¢e zdravniSke zbornice odlocilo le za javni
opomin, ne pa tudi za sprozitev upravnega postopka, ki bi lahko pripeljal do odvzema licence. A


https://www.dnevnik.si/1042712638/slovenija/zbornicni-sistem-je-brez-ustreznega-nadzora-zanj-vecinoma-skrbijo-zbornice-kar-same
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tezavam se ne bi izognili niti v primeru, Ce bi sprozili upravni postopek. Novi upravni postopek, ki
ga je po podobni odlocitvi v primeru Bora Nekrepa, 12-letnega decka, ki je umrl spomladi 2008,
uvedla upravna inSpekcija, je namrec¢ Se zapletenejSi in dolgotrajnejSi od prejSnjega.

Neurejen in nedosleden sistem

Delovna skupina pod vodstvom vladne sluzbe za zakonodajo je v analizi, ki jo je pred kratkim
obravnavala vlada, ocenila, da je slovenski zborni¢ni sistem neurejen in nedosleden. To velja
zlasti za poklicne zbornice, ki v nasprotju z gospodarskimi (gospodarsko, obrtno, kmetijsko in
trgovinsko) sploh nimajo krovnega zakona in delujejo po lastnih zakonih. Podro€je dela teh, po
definiciji javnopravnih oseb (to pomeni, da jih je ustanovila drzava in da izvrSujejo predvsem
naloge v javnem interesu) je po besedah lztoka Rakarja z ljubljanske fakultete za upravo
podobno pragozdu.

»DrZava pri ustanavljanju zbornic ni omejena s predpisano obliko. To je po eni strani dobro, saj
drzavi omogoca prilagajanje njihovim specificnim potrebam na dolo¢enih podrodjih. Po drugi
strani pa je slabo, saj otezuje sistemski pristop in s tem vecjo preglednost, primerljivost in
jasnost,« pravi Rakar.

Izrazito problemati¢no je zlasti odlo¢anje o disciplinski odgovornosti, saj je pri nekaterih
zbornicah, na primer pri zdravniski in lekarniski, ne ureja niti zakonodaja. Vprasilijiv je tudi nadzor,
za katerega vecinoma skrbijo kar zbornice same. To, da obstaja dolo¢ba, po kateri naj bi
zakonitost nadziralo ministrstvo, ne resi problema, saj se vedno znova postavlja vprasanje, kaj
konkretno, ¢e sploh kaj, sme ministrstvo storiti. V delovni skupini zato predlagajo, da bi vioge
ministrstev okrepili po vzoru zbornic s podrocja pravosodja (odvetniSke in notarske zbornice,
zbornic izvrsiteljev in upraviteljev), kjer ima pri nadzoru oziroma izrekanju disciplinskih ukrepov
zelo pomembno vlogo pristojno ministrstvo, ki sodeluje tudi v disciplinskih organih zbornic.

Vprasljivo podeljevanje javnih pooblastil

Brez pravega nadzora je tudi podeljevanje javnih pooblastil. Poleg podeljevanja in odvzema
licenc gre pri zbornicah ve€inoma za vodenje predpisanih evidenc in registrov, inSpekcijski
nadzor, usposabljanja za posamezni poklic in zagotavljanje strokovnih izpitov. »Merila za
podelitev javnih pooblastil so dolo€ena zelo na sploSno, v praksi njihovega izpolnjevanja ne
preverjajo. Predlagatelji zakonov, ki podeljujejo javna pooblastila, se praviloma zadovoljijo s
ponavljanjem zakonskih razlogov o vedji u€inkovitosti izvajanja upravnih nalog ali potreb po
samoregulaciji, te trditve pa praviloma niso oprte na nikakrdne analize,« ugotavljaRakar, ki se
zavzema za vecjo zadrzanost pri podeljevanju javnih pooblastil ter za strozji in bolj sistematicni
nadzor.

»Nadzor bi morali urediti na podoben nacin, kot je urejen sistem nadzora porabe javnih sredstev
prek raCunskega sodiS¢a. Da bi torej morali organi, ki javna pooblastila podeljujejo, vsako leto
obvezno izpeljati nadzor doloCenih nosilcev javnih pooblastil, poleg tega bi lahko izvedli nadzor
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tudi v primerih, ko bi dobili pobudo zanj ali bi sami zaznali sume krSitev,« pravi Rakar.

Podobno razmislja tudi vladna delovna skupina, ki predlaga, da bi morali zbornicam za
nepravilno izvajanje javnih pooblastil predpisovati globe, v primeru vecjega Stevila krsitev pa
javna pooblastila tudi odvzeti. Delovna skupina tudi meni, da bi zbornice, ki imajo javna
pooblastila in so prejemnice javnih sredstev, moralo revidirati raCunsko sodis¢e, o izvajanju
svojih javnopravnih nalog pa bi morale enkrat na leto poro€ati pristojnim ministrstvom.

V poklicnih zbornicah ostrejSemu nadzoru ne nasprotujejo, tudi v zdravni8ki zbornici ne. »Pri
vzpostavljanju primerne avtoritete ministrstva ne vidimo ovir, saj drugace sistem zdravstva ne
more optimalno delovati. Tudi sankcije naj bodo. Vkljuéno z odvzemom pooblastil,« pravi Andrej
Mozina, predsednik ZdravniSke zbornice Slovenije. Ob tem pa opozarja, da mora imeti
ministrstvo jasno vizijo in zakonodajo: »Nadzor zgolj zaradi nadzora in nekakSno normirano
uveljavljanje avtoritete bi bil korak nazaj.«

Poklicne zbornice za ohranitev obveznega ¢lanstva

Ce se strinjajo s strozjim nadzorom, pa poklicne zbornice nikakor ne pristajajo na odpravo
obveznega Clanstva. »Prostovoljno €lanstvo je sicer bolj demokrati¢no, dobro pa je tudi, da
zahteva ucinkovito in transparentno delo zbornic. Po drugi strani bi bilo opravljanje javnih
pooblastil restriktivnega znacaja, kot so nadzori, licenciranje..., ob prostovoljnem ¢&lanstvu v
praksi neizvedljivo,« meni Mozina.

Za opravljanje javnih pooblastil in drugih nalog, ki jih ima zbornica po zakonu, je namre¢ nujen
denar, pojasnjuje Barbara Skraba Flis, generalna sekretarka InZenirske zbornice Slovenije.
»Ce ne Zelimo obremenjevati proraduna, si ga lahko zagotovimo le s &lanarinami.« Ob tem
dodaja, da ima zbornica pristojnost le nad svojimi €lani, ki s placilom ¢lanarine financirajo tudi
vodenje disciplinskih postopkov.

Kdaj je obvezno &lanstvo dopustno

O vpra$anju statusa zbornic je veckrat odlocalo tudi ustavno sodiSce in kot dopustno dolocilo
obvezno ¢lanstvo v primerih, ko gre za zbornice, ki izvrSujejo javna pooblastila, in za naloge,
ki so v javhem interesu.

Nadzor nad zbornicami bi morali urediti podobno kot sistem nadzora porabe javnih sredstev
prek raCunskega sodiS€a. Da bi torej morali organi, ki javna pooblastila podeljujejo, vsako leto
obvezno izpeljati nadzor dolo¢enih nosilcev javnih pooblastil.

Iztok Rakar, fakulteta za upravo


https://www.dnevnik.si/1042712638/slovenija/zbornicni-sistem-je-brez-ustreznega-nadzora-zanj-vecinoma-skrbijo-zbornice-kar-same
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Pragozd brez pravega nadzora

Nadzor nad slovenskimi
zbornicami je neustrezen.
Zanj ve¢inoma skrbijo
zbornice same, pristojnos-
ti ministrstev pri tem pa
so pomanjkljive in nedore-
¢ene. Stroka predlaga
stroZji nadzor in uvedbo
sankcij, med drugim tudi
odvzem javnih pooblastil.

Primer zdravnika Ivana Radana, ki je
kljub sumljivim smrtim bolnikov ob-
drZzal zdravnitko licenco, je znova
sproZil vprasanje javnih pooblastil v
zbornicah in pristojnosti pri nadzoru.
Ceprav je Radan glede na ugotovitve
nadzorne komisije konec lanskega le-
ta verjetno pospesil smrt nevrologke-
ga bolnika, se je prvostopenjsko raz-
sodiS¢e zdravniSke zbornice odlodilo
le za javni opomin, ne pa tudi za spro-
Zitev upravnega postopka, ki bi lahko
pripeljal do odvzema licence. A teZa-
vam se ne bi izognili niti v primeru, e
bi sprozili upravni postopek. Novi
upravni postopek, ki ga je po podobni
odlo¢itvi v primeru Bora Nekrepa,
12-letnega decka, ki je umrl spomladi
2008, uvedla upravna inspekcija, je
namre¢ Se zapletenej§i in dolgotraj-
nejsi od prejSnjega.

Neurejen in nedosleden sistem
Delovna skupina pod vodstvom vlad-
ne sluZzbe za zakonodajo je v analizi,
ki jo je pred kratkim obiavnavala vla-
da, ocenila, da je slovenski zborni¢ni
sistem neurejen in nedosleden. To
velja zlasti za poklicne zbornice, ki v
nasprotju z gospodarskimi (gospodar-
sko, obrtno, kmetijsko in trgovinsko)
sploh nimajo krovnega zakona in de-
lujejo po lastnih zakonih. Podrodje de-
la teh, po definiciji javnopravnih oseb
(to pomeni, da jih je ustanovila drZava
in da izvrSujejo predvsem naloge v
javnem interesu) je po besedah Iztoka
Rakarja z ljubljanske fakultete za
upravo podobno pragozdu.

»Drzava pri ustanavljanju zbornic ni

omejena s predpisano obliko. To je po
eni strani dobro, saj drZavi omogoca
prilagajanje njihovim specifi¢nim po-
trebam na dolocenih podrodjih. Po
drugi strani pa je slabo, saj oteZuje sis-
temski pristop in s tem vecjo pregled-
nost, primerljivost in jasnost,« pravi
Rakar.

Izrazito problemati¢no je zlasti
odlo¢anje o disciplinski odgovornosti,
saj je pri nekaterih zbornicah, na pri-
mer pri zdravni$ki in lekarniski, ne
ureja niti zakonodaja. Vprasljiv je tudi
nadzor, za katerega velinoma skrbijo
kar zbornice same. To, da obstaja do-
lo¢ba, po kateri naj bi zakonitost na-
dziralo ministrstvo, ne resi problema,
saj se vedno znova postavlja vprasa-
nje, kaj konkretno, ¢e sploh kaj, sme
ministrstvo storiti. V delovni skupini
zato predlagajo, da bi vloge ministr-
stev okrepili po vzoru zbornic s po-
dro¢ja pravosodja (odvetniske in no-
tarske zbornice, zbornic izvrsiteljev in
upraviteljev), kjer ima pri nadzoru
oziroma izrekanju disciplinskih ukre-
pov zelo pomembno vlogo pristojno
ministrstvo, ki sodeluje tudi v disci-
plinskih organih zbornic.

Vprasijivo podeljevanje

javnih pooblastil

Brez pravega nadzora je tudi podelje-
vanje javnih pooblastil. Poleg po-
deljevanja in odvzema licenc gre pri
zbornicah vefinoma za vodenje
predpisanih evidenc in registrov, in-
S$pekcijski nadzor, usposabljanja za
posamezni poklic in zagotavljanje
strokovnih izpitov. »Merila za podeli-
tev javnih pooblastil so dolo¢ena ze-
lo na splosno, v praksi njihovega iz-
polnjevanja ne preverjajo. Predlaga-
telji zakonov, ki podeljujejo javna
pooblastila, se praviloma zadovoljijo
s ponavljanjem zakonskih razlogov o
vedji ulinkovitosti izvajanja uprav-
nih nalog ali potreb po samoregula-
ciji, te trditve pa praviloma niso opr-
te na nikakrine analize,« ugotavlja
Rakar, ki se zavze-

ma za veljo zadr-

Zanost pri podelje-

vanju javnih poo-

blastil ter za stroz-

ji in bolj sistema-

tiéni nadzor.

»Nadzor bi mo-
rali urediti na po-
doben nacin, kot je
urejen sistem na-
dzora porabe jav-
nih sredstev prek ra¢unskega sodi$¢a.
Da bi torej morali organi, ki javna
pooblastila podeljujejo, vsako leto ob-
vezno izpeljati nadzor dolo¢enih no-
silcev javnih pooblastil, poleg tega bi
lahko izvedli nadzor tudi v primerih,
ko bi dobili pobudo zanj ali bi sami
zaznali sume Kr$itev,« pravi Rakar.

Podobno razmislja tudi vladna de-
lovna skupina, ki predlaga, da bi mo-
rali zbornicam za nepravilno izvaja-
nje javnih pooblastil predpisovati
globe, v primeru vedjega Stevila krsi-
tev pa javna pooblastila tudi odvzeti.
Delovna skupina tudi meni, da bi
zbornice, ki imajo javna pooblastila
in so prejemnice javnih sredstev, mo-
ralo revidirati ra¢unsko sodisce, o iz-
vajanju svojih javnopravnih nalog pa
bi morale enkrat na leto porodati
pristojnim ministrstvom.

V poklicnih zbornicah ostrejSemu
nadzoru ne nasprotujejo, tudi v
zdravniski zbornici ne. »Pri vzposta-
vljanju primerne avtoritete ministr-
stva ne vidimo ovir, saj drugace sis-
tem zdravstva ne more optimalno de-
lovati. Tudi sankcije naj bodo. Vkljug-
no z odvzemom pooblastil,« pravi An-
drej Mozina, predsednik Zdravniske
zbornice Slovenije. Ob tem pa opozar-
ja, da mora imeti ministrstvo jasno vi-
zijo in zakonodajo: »Nadzor zgolj za-
radi nadzora in nekak$no normirano
uveljavljanje avtoritete bi bil korak
nazaj.«

Poklicne zbornice za
ohranitev obveznega {lanstva
Ce se strinjajo s stroZjim nadzorom,
pa poklicne zbornice nikakor ne pris-
tajajo na odpravo obveznega ¢lanstva.
»Prostovoljno ¢lanstvo je sicer bolj de-
mokrati¢no, dobro pa je tudi, da zah-
teva ucinkovito in transparentno delo
zbornic. Po drugi strani bi bilo opra-
vljanje javnih pooblastil restriktivnega
znacaja, kot so nadzori, licenciranje...,
ob prostovoljnem ¢lanstvu v praksi
neizvedljivo,« meni MoZina.

Za opravljanje javnih pooblastil in
drugih nalog, ki jih ima zbornica po za-

11.05.2015
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konu, je namreé nujen denar, pojasnju- Kdai ‘e obvezno
je Barbara Skraba Flis, generalna se- daj J

kretarka InZenirske zbornice Slovenije. ¢lanstvo dOPUStnO
»Ce ne Zelimo obremenjevati proracu-
na, si ga lahko zagotovimo le s ¢lanari- O vpradanju statusa zbornic je vet-
nami.« Ob tem dodaja, da ima zbornica krat odlocalo tudi ustavno sodisce in
pristojnost le nad svojimi &lani, ki s kot dopustno dolotilo obvezno &lan-
pladilom ¢lanarine financirajo tudi vo- stvo v primerih, ko gre za zbornice,
denje d_]sc]phnsklh postopkov‘ X ki iZVl'équjO javna pooblastila, in za
naloge, ki so v javnem interesu.

Nadzor nad zbornicami bi morali urediti
podobno kot sistem nadzora porabe javnih
sredstev prek racunskega sodi$¢a. Da bi torej
morali organi, ki javna pooblastila podeljujejo,
vsako leto obvezno izpeljati nadzor dolo¢enih
nosilcev javnih pooblastil.

Iztok Rakar, fakulteta za upravo

&

bolnika, mu je zdravni$ka zbornica za zdaj izrekla le javni opomin. Postopka
odvzema licence ni sproZila. & Tomaz Zajel$nik s
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