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ZADEVA: PREDLOG ZAKONA O NEPREMICNINSKIH EVIDENCAH

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS,
8t. 24/05 — uradno preciS¢eno besedilo in 109/08 in 38/10 - ZUKN in 8/12) je Vlada
Republike Slovenije na ... seji dne ... pod to€ko ... sprejela naslednji

SKLEP:

»Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo predloga Zakona o nepremi¢ninskih
evidencah in ga poslje v obravnavo Drzavnemu zboru Republike Slovenije.«

Dr. Bozo Predali¢
GENERALNI SEKRETAR VLADE

Sklep prejmejo:
- Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije
- Ministrstvo za infrastrukturo in prostor
- Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, Geodetska uprava Republike Slovenije
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
- Drzavni zbor Republike Slovenije.

Priloga:
predlog Zakona o nepremicninskih evidencah

2.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Ale$ SELISKAR, generalni direktor Geodetske uprave Republike Slovenije
- Andreja OSOLNIK, sekretarka

2.b Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu Drzavnega zbora RS:

- Zvone CERNAC, minister za infrastrukturo in prostor

- Dr.lgor SALAMUN, drzavni sekretar na Ministrstvu za infrastrukturo in prostor
- Ales SELISKAR, generalni direktor Geodetske uprave Republike Slovenije

- Andreja OSOLNIK, sekretarka




3. Gradivo se sme objaviti na svetovhem spletu DA

Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem oz. skrajSanem postopku v
4.a Drzavnem zboru RS z obrazlozitvijo razlogov: /

4.b Predlog za skrajSanje poslovniskih rokov z obrazlozitvijo razlogov: /

5. Kratek povzetek gradiva:

Zakon ureja vzpostavitev, vodenje in vzdrzevanje nepremicninskih evidenc. S tem so zajete
sedanje nepremi¢ninske evidence, ki jih dolo¢ata Zakon o evidentiranju nepremicnin — ZEN
(Uradni list RS, §t. 47/2006, 65/2007-odlo¢ba US, 106/2010-ZDoh-2H in 47/2012-ZUKD-1A)
(zemljiSki kataster, kataster stavb, register nepremicnin) in Zakon o zeml;jiski knjigi ZZK-1 (
Uradni list RS, &t. 58/03, 34/08 — ZST-1, 45/08, 28/09 in 25/11) (zemljiS8ka knjiga).

Zakon doloc¢a preoblikovanje Geodetske uprave tako, da bo odgovorna za vzpostavitev,
vodenje in vzdrzevanje vseh nepremicninskih evidenc, hkrati pa opravljala tudi dosedanje
naloge. Geodetska uprava prevzema pristojnosti zemljiSkoknjiznih sodis¢, kadar gre v
zemljiS8koknjiznem postopku za odlo¢anje zemljiSkoknjiznih sodniSkih pomocnikov.
Geodetska uprava vzdrzuje in vodi obstojeCe nepremi¢ninske evidence smiselno enako, kot
se te evidence vodijo v obstojeem sistemu. Pri odlo¢anju o vpisih v nepremicninske
evidence se postopek odlo¢anja ne spreminja. Geodetska uprava sprejema odloCitve o
lastnostih nepremicnin v sploSnem upravnem postopku, pravno sredstvo ostajata pritozba
na pristojno ministrstvo in upravni spor. Do bistvene spremembe pa pride pri odlo¢anju v
zemljiSkoknjiznih postopkih. Geodetska uprava prevzema pristojnosti zemljiSkoknjiznih
sodis¢ za odlo¢anje o vseh vpisih na prvi stopnji. Nov sistem odlo€anja ne posega v pravico
do sodnega varstva pri pridobivanju stvarnih, civilnopravnih pravic na nepremicninah. Zoper
odloCitev Geodetske uprave v zemljiSkoknjiznih zadevah se kot pravno sredstvo ohranja
ugovor, o katerem odlo¢a zemljiS8koknjizni sodnik. Predlagana reSitev je v naSem pravnem
sistemu posebna, vendar tudi v primerjalnem pravu najdemo v podobnih sistemih vsebinsko
enake reSitve. Sistem pravnih sredstev zoper odloCitev zemljiSkoknjiznega sodnika se ne
spreminja.

Pri izdajanju podatkov so ohranjeni sedanji nacini izdajanja. Omogoeno pa je
zaraCunavanje uporabe podatkov in omreznih storitev za posredovanje podatkov.
Financiranje sistemov za posredovanje podatkov iz proracunskih sredstev se je posebej v
obdobiju krize izkazalo za nezanesljivo, po drugi strani pa je nepravi¢no, saj imajo od takega
sistema Koristi le veliki uporabniki.

V prehodnih dolo¢bah je urejen nalin zacCetka delovanja Geodetske uprave z novimi
pristojnostmi. Zakon dolo¢a skrajni rok zacetka delovanja. Dejanski datum zacletka
delovanja doloci Vlada, potem ko so pripravljeni in s strani Vlade potrjeni nacrti prenosa iz
zemljiSke knjige na Geodetsko upravo: za prostore in opremo, za prevzem nepremicninskih
evidenc in za prevzem usluzbencev.

Prenos pristojnosti zahteva tudi uskladitev zakonov, ki sedaj dolo€ajo pristojnosti in naloge
geodetske uprave in zemljiSke knjige. Ureditev teh sprememb s predlaganim zakonom bi
bila sicer nomotehnicno mozna. Ker pa je smiselno s spremembo teh predpisov bolj
ucinkovito urediti tudi nekatere postopke, kar omogo€a organizacijsko zdruzevanje, je
dolocen le rok v katerem €asu morajo biti zakoni, ki dolo€ajo naloge iz pristojnosti geodetske
uprave in zemljiS8ke knjige usklajeni s predlaganim zakonom.

6. Presoja posledic
a) na javnofinan¢na sredstva v viSini, vecji od 40 000 EUR v teko¢em in
n . DA
naslednjih treh letih
b) na usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske NE
unije
c) administrativne posledice DA
¢) na gospodarstvo, posebej na mala in srednja podjetja ter konkurenénost DA

2.




podjetij

d)

na okolje, kar vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike NE

na socialno podrocje NE

f)

na dokumente razvojnega nacrtovanja: NE
- na nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja,

- na razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije
programskega proracuna,

- na razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij.

7.a

Predstavitev ocene finanénih posledic, visjih od 40.000 EUR

Uveljavitev sprememb je nacCeloma nevtralna z vidika drzavnega proraCuna. Iz
sredstev drzavnega proracuna se ze sedaj financira delo geodetske uprave in delo
zemljiS8koknijiznih sodiS¢. Ta sredstva pa bi se z zdruZitvijo v vodenja nepremicninskih
evidenc prenesla na Geodetsko upravo v enakem obsegu, kot so se ta sredstva
zagotavljala do seda;.

Dolgoroéno bo postalo vzdrzevanje in vodenje nepremi¢ninskih evidenc v eni
organizacijski enoti stroSkovno ucinkovitejSe: racionalnejSi bo razvoj in vzdrzevanje
informacijske in komunikacijske infrastrukture, optimalnejSe bo mozno urediti uporabo
prostorov.

Na zmanjSanje sredstev za delo iz drzavnega proracuna bo vplivala moznost
zaraCunavanja uporabe podatkov in omreznih storitev. Kljub temu, da bodo ta
sredstva lahko uporabljena le namensko in bo vi§ino nadomestil dolo¢ala Vlada, bo
moznost pridobivanja lastnih prihodkov vzpodbujala racionalno delo in razvoj novih, k
uporabnikom usmerjenih storitev.

Geodetska uprava bo prevzela tudi vso obstoje€o tehni¢no in informacijsko opremo.
Informacijska reSitev za vodenje zemljiSke knjige je bila posodobljena pred kratkim.
Informacijska oprema za vodenje nepremicninskih evidenc za katere je do sedaj
skrbela geodetske uprave pa je zastarela.

Pri pripravi nacrta prenosa opreme bo potrebno na podlagi podrobnejSe analize
pripraviti potrebne ukrepe za prenos in posodobitev informacijske opreme. Sele na
podlagi take analize bo mozno realno oceniti finanéne posledice.

S sredstvi predvidenimi za delovanje informacijskega sistema zemljiSke knjige in
dosedanjin evidenc geodetske uprave ter dodatnimi sredstvi za prenovo
informacijskega sistema nepremicninskih evidenc geodetske uprave (5,2 mio evrov za
informacijsko prenovo in 8,0 mio evrov za izboljSavo podatkov), bi bilo mozno
vzpostaviti enoten informacijski sistem za vse nepremi¢ninske evidence.

Natanc¢neje bo mozno finan&ne posledice oceniti Sele na podlagi nacrtov prenosa
kadrov, prostorov, opreme in Se zlasti nacrta prevzema informacijske opreme.

7.c

Predstavitev administrativnih posledic

Z organizacijskim zdruzevanjem sedanje Geodetske uprave, usluzbencev
zemljiS8koknijiznih sodiS¢, ki odlo¢ajo v zemljiSkoknjiznih postopkih na prvi stopniji in
usluzbenceyv, ki skrbijo za vodenje zbirke listin in izdajanje podatkov ter usluZzbencev
Vrhovnega sodiS¢a, ki skrbijo za razvoj, delovanje in podporo informacijskih resitev za
vodenje zemljiS8ke knjige, bo mozno ucinkoviteje in bolj racionalno organizirati vodenje
vseh nepremiéninskih evidenc. Ze odloganje v istem organu bo omogo¢alo hitrejse
reSevanje zahtev strank ter doseganje vecje vsebinske usklajenosti podatkov.

Za stranke bo zdruzitev katastrov in zemljiSke knjige pomenilo, da bodo na enem
mestu lahko dobile celovite in popolne informacije o nepremi¢ninah ter na enem mestu
lahko uredile spremembe podatkov.

Predstavitev posledic na gospodarstvo, posebej na mala in srednja
podjetja ter konkurenénost podjetij
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Ker bo tudi za evidentiranje nepremicnin uveljavljeno nacelo — vse na enem mestu, bo
to omogocilo enostavnejSe, cenejSe in hitrejSe poslovanje podijetij.

I. Ocena finanénih posledic

Tekoce leto

t+1 t+2 t+3
(t)

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (-) prihodkov drzavnega
proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (-) prihodkov ob¢&inskih
proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (-) odhodkov drzavnega
proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (-) odhodkov ob¢inskih
proracunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za druga
javna finan¢na sredstva

Il. Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene po naslednjih
proracunskih postavkah (PP) s predvidenimi zneski:

Sifra Ime Znesek za
Ime proracunske postavke proracunskega . Znesek za t+1
PP , tekoce leto (t)
uporabnika
SKUPAJ:
ManjkajoCe pravice porabe se bodo zagotovile s prerazporeditvijo iz naslednjih PP:
- Ime
Sifra Ime proracunske postavke proracunskega Znesvek ~a Znesek za t+1
PP , tekoce leto (t)
uporabnika
SKUPAJ:
Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov oz. pove€anih odhodkov proracuna:
oo . Znesek za
Novi prihodki tekode leto (t) Znesek za t+1
SKUPAJ:
8. Predstavitev sodelovanja javnosti
Predlog zakona o nepremiéninskih evidencah je objavljen na portalu e-demokracija. | DA
9. Predstavitev medresorskega usklajevanja

Predlog zakona o nepremi€ninskih evidencah je bil 14. avgusta 2102 posredovan v
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medresorsko usklajevanje.

Datum poSiljanja:

v celoti/ pretezni meri/ delno

Bistvena odprta vprasanja: /

Priloziti mnenja organov, s katerimi gradivo ni usklajeno: /

10. Gradivo je lektorirano NE
11. Zahteva predlagatelja za:
a) obravnavo neusklajenega gradiva NE
b) za nujnost obravnave NE
c) obravnavo gradiva brez sodelovanja javnosti NE
12.  Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o
normativni dejavnosti DA
13. Gradivo je uvrséeno v delovni program Viade DA
Zvone CERNAC
MINISTER
Priloga:

JEDRO GRADIVA 1: predlog Zakona o nepremicninskih evidencah




Zakon o nepremiéninskih evidencah Gradivo za medresorsko usklajevanje 14.08.2102

EVA: 2012-2430-0154
Zakon o nepremic¢ninskih evidencah
. UVOD
1. Ocena stanja in razlogi za sprejetje zakona
1.1. Pomen evidentiranja nepremiénin v pravnem sistemu

Nepremicnine so posebna vrsta stvari in zanje veljajo posebna pravila. So velikega pomena
za Clovekov obstoj in opravljanje vseh vrst dejavnosti. Zato si pravne ureditve Ze od nekdaj
prizadevajo za nedvomno ureditev pravnih razmerij nepremicnin in prav v njih je potreba po
doseganju visoke stopnje pravne varnosti izrazito poudarjena. Razvoj znanosti in tehnologije
je razmeroma zgodaj omogocil izmero zemeljske povrsine kot nosilne oblike nepremicnine. S
tem se je pojavila okolis€ina, ki je omogocila izpopolnitev sistema, ki zagotavlja visoko
stopnjo pravne varnosti. Po izmeri je mogoce nepremicnini dodeliti identifikacijsko oznako, ki
je znacilna samo zanjo in omogoc¢a natanéno razlikovanje od vseh drugih nepremicnin. S to
oznako je mogoce utemeljiti javen in zaupanja vreden sistem evidentiranja podatkov o
pravicah in drugih pravnih dejstvih na nepremicninah. Bolj ko je sistem evidentiranja
nepremicnin to¢en in popoln, vecja je stopnja pravne varnosti pravnih razmerij.

Po uveljavitvi Stvarnopravnega zakonika SPZ (Uradni list RS, §t. 87/02) in Zakona o zeml;jiski
knjigi ZZK-1 ( Uradni list RS, §t. 58/03, 34/08 — ZST-1, 45/08, 28/09 in 25/11) se je v
pravhem sistemu Republike Slovenije kot temeljno nacelo pravne ureditve nepremicnin
vzpostavilo nacelo zaupanja v zemljiSko knjigo. Vsebina nacela zaupanja v zemljiSko knjigo
je veéplastna. V svojem bistvu pomeni, da na nepremicninah obstajajo samo tiste stvarne
pravice, ki so vpisane v zemljiSko knjigo. In obratno, stvarna pravica, ki ni vpisana v
zemljiS8ko knjigo, ne obstaja proti dobroverni tretji osebi, ki v pravhem prometu zaupa stanju
vpisov v zemljiSki knjigi. Taka ureditev ob upostevanju zemljiSkoknjiznih pravil omogoca
varno in zanesljivo odvijanje pravnega prometa z nepremi€ninami. Pridobitelji stvarnih pravic
na nepremi¢ninah zato ne prevzemajo tveganj, povezanih z (ne)pridobitvijo pravic, ¢e
izhajajo iz vpisanega zemljiSkoknjiznega stanja.

1.2. Sistem evidentiranja nepremic¢nin v pozitivni ureditvi

Sistem evidentiranja nepremicnin v pozitivnem pravu temelji na zemljiSkem katastru, katastru
stavb in zemljiSki knjigi. Poleg tega obstajajo tudi druge nepremicninske evidence, v katerih
se posredno ali neposredno zbirajo podatki o nepremi¢ninah, ki so funkcionalno povezane s
katastroma in zemljiSko knjigo kot temeljnimi evidencami. Tako poznamo Se register
nepremicnin, evidenco drzavne meje, register prostorskih enot in topografske zbirke
podatkov (zbirke podatkov o fizi€nih znacilnostih prostora), prostorski informacijski sistem,
katerega podatki odloCilno vplivajo na vsebino lastninske pravice na nepremicninah ter
pogoje za njen pravnoposlovni promet. Pogoji za prenos lastninske pravice so posebej
doloceni za razlicne namembnostne kategorije zemlji¢, kot so kmetijska zemljis¢a, gozdovi,
stavbna zemljiS¢a na obmogjih, na katerih so skladno z Zakonom o urejanju prostora (ZureP-
1) (Uradni list RS, &t. 110/02, 8/03 — popr., in 58/03 — ZZK-1) in ob&inskimi prostorskimi akti
doloceni predkupna pravica ob¢ine in nekatera druga zemljis€a s posebnim statusom. Take
omejitve razpolaganja z lastninsko pravico so namenjene uresniCevanju javnega interesa.
Izvajanje teh predpisov se nadzira v postopku notarske overitve podpisa na
zemljiS8koknjiznem dovolilu.

Kataster je nepremicninska evidenca, ki jo pravna teorija pogosto oznacuje kot dejansko
evidenco o nepremicninah. Tako staliS¢e temelji na primerjavi z zemljiSko knjigo, ki je
namenjena evidenci pravic in pravnih dejstev in se oznaCuje kot pravna evidenca o
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nepremi¢ninah. Seveda pa je pomen katastra bistveno SirSi. Nikakor ne moremo spregledati,
da je kataster nastal predvsem zaradi davkov in da se je zemljiS8ka knjiga kot evidenca pravic
na nepremicninah lahko razvila Sele po nastavitvi katastra. V preteklosti se je ta naloga
katastra zagotavljala z vpisom vrst rabe zemljiS¢, katastrskih kultur in razredov, z uveljavitvijo
Zakon o evidentiranju nepremi¢nin — ZEN (Uradni list RS, §t. 47/2006, 65/2007-odlo¢ba US,
106/2010-ZDoh-2H in 47/2012-ZUKD-1A) pa so se uvedli novi katastrski podatki — dejanska
raba in boniteta zemlji8€a. Pogoji za pravicnejSo obdavcitev vseh nepremicnin pa so
izpolnjeni Sele z vzpostavitvijo katastra stavb, registra nepremicnin in vrednotenjem
nepremicnin. Prav tako je treba upoStevati pomen, ki ga ima kataster za razvijanje in
uveljavljanje prostorske politike in predvsem smotrne izrabe prostora, ki je v sodobni druzbi
pomemben dejavnik celotnega razvoja. Vsak poseg v prostor je namre¢ tudi poseg v
lastnino.

Z izrazom kataster danes zajemamo dve nepremi€ninski evidenci: zemljiSki kataster in
kataster stavb. StarejSi je zemljiSki kataster, ki je sploh najstarejSa in temeljna
nepremicninska evidenca. Kataster stavb je bil v naSem prostoru uveden razmeroma pozno,
saj se je zaCel vzpostavljati Sele leta 2000. S pravnega glediS¢a pa se katastra uporabljata
za isti namen, to je doloCitev nepremicnine kot stvari in s tem tudi kot objekta pravic
stvarnega prava. Evidenco pravic in pravnih dejstev na nepremi¢ninah je mogoce vzpostaviti
le na tocno in enolicno doloéenem objektu. Zato lahko kataster obstaja kot samostojna
nepremicninska evidenca. ZemljiSka knjiga v obliki in z nalogami, kot jih poznamo, pa lahko
gradi le na katastrskih podatkih. Ta zveza danes povsem jasno izhaja iz 3. in 12. ¢lena ZZK-
1. Nepremi¢nina se v zemljiSko knjigo vpisuje z identifikacijskim znakom, kot je dolo¢en v
katastrih. V veljavni pravni ureditvi je za vodenje katastrov pooblas€ena Geodetska uprava
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: geodetska uprava). Pravni polozaj geodetske
uprave ureja Zakon o geodetski dejavnosti ZGeoD-1 (Uradni list RS, §t. 77/10).

Naloge geodetske uprave so doloCene s 27. in 28. ¢lenom ZGeoD-1. Delovanje geodetske
uprave glede vodenja katastrov in drugih nepremiéninskih evidenc ureja ZEN. Temeljni enoti
evidentiranja sta zemljiSka parcela in del stavbe. Pojma zemljiSke parcele in stavbe ustrezata
osnovnemu pojmu nepremicnine iz 18. ¢lena SPZ, ki dolo¢a, da je nepremi¢nina odmerjen
del zemeljske povrsine, skupaj z vsemi sestavinami.

Odmera in evidentiranje dela zemeljske povrSine (zemljiSke parcele) in evidentiranje sestavin
(stavb in delov stavb) se izvede kot geodetska storitev v predpisanem postopku. Rezultat
geodetske storitve je elaborat geodetske storitve, ki ga mora potrditi odgovorni geodet. S
podzakonskimi akti, izdanimi na podlagi ZEN, je predpisana vsebina in priprava posameznih
elaboratov v geodetskih postopkih.

O vpisu podatkov, ki se evidentirajo v zemljiSkem katastru in katastru stavb, in njihovih
spremembah na zahtevo strank odlo¢a geodetska uprava po pravilih sploSnega upravnega
postopka, vendar veljajo pri odlo¢anju nekatere posebnosti, dolo¢ene z ZEN.

V zemljiSki kataster se vpisujejo: identifikacijska oznaka parcele, meja, povrSina, lastnik,
upravljavec, dejanska raba, zemljiS¢e pod stavbo in boniteta zemljisCa, v kataster stavb pa
identifikacijska oznaka stavbe in dela stavbe, lastnik, upravljavec, lega in oblika, povrsina,
dejanska raba, Stevilka stanovanja ali poslovnega prostora.

Podatki o lastniku se v zemljiSkem katastru in katastru stavb pridobijo iz zemljiS8ke knjige. Za
stavbe in dele stavb, ki se ne vpisujejo v zemljiSko knjigo se lastnika prevzame iz parcele na
kateri stavba stoji.

Ker vse stavbe in deli stavb niso evidentirani v katastru stavb in ker evidentiranje podatkov v
upravnih postopkih vedno ne omogoca evidentiranja dejanskega stanja nepremiénin je ZEN
poleg katastrov, kot nepremicninsko evidenco dolo il tudi register nepremicnin. V registru
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nepremicnin se vodijo podatki o dejanskem stanju nepremiénin. Zato se podatki v registru ne
spreminjajo v upravnem postopku, temvec le na podlagi tehni¢nih postopkov.

Vodenje zemljiS8ke knjige je v veljavni pravni ureditvi v sodni pristojnosti. ZemljiSko knjigo v
skladu z 99. ¢lenom Zakona o sodis¢ih ZS (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis¢eno
besedilo, 45/08, 96/09, 86/10 — ZJNepS in 33/11) vodijo okrajna sodis¢a. ZemljiSka knjiga se
vodi kot centralna informatizirana baza. ZemljiSka knjiga je sestavljena iz dveh temeljnih
sestavnih delov: glavne knjige in zbirke listin. V glavno knjigo se vpisujejo vse nepremicnine.
V zemljiSko knjigo se vpisujejo zemljiSke parcele, stavbe zgrajene na podlagi stavbne
pravice, stavbe v etaZni lastnini in deli teh stavb. Parcele, stavbe in deli stavb se v zemljiSko
knjigo vpisujejo z identifikacijsko oznako, ki je doloCena v zemljiSkem katastru oziroma
katastru stavb. ZemljiS8koknjizno sodiS¢e odlo¢a o vpisih v zemljiS8ko knjigo po posebnem
postopku, dolo¢enim z ZZK-1. To je poseben postopek odloCanja v zemljiS8koknjiznih
zadevah, ki pa se sklicuje na subsidiarno uporabo pravil nepravdnega postopka. Bistvena
posebnost zemljiSkoknjiznega postopka je, da pri zadevah za izvedbo vpisov v zemljiSko
knjigo na prvi stopnji odlo¢a zemljiSkoknjizni sodniski pomoénik. ZemljiSkoknjizni sodniski
pomocniki so sodno osebje, niso sodniki in se zanje ne zahteva izobrazba univerzitetnega
diplomiranega pravnika. Izjema so le nekateri zahtevnejsi vpisi, dolo¢eni v 127. ¢lena ZZK-1,
o katerih na prvi stopniji odlo¢a zemljiSkoknijizni sodnik ali komisija. Ob tem je treba poudariti,
da je bila taka dolo¢ba uveljavljena z ZZK-1 leta 2003, pred tem pa so v celoti na prvi stopnji
o vpisih odlocali zemljiSkoknijizni referenti. Pravno sredstvo zoper sklep zemljiSkoknjiznega
sodniSkega pomocnika na prvi stopnji je ugovor, o katerem odlo¢a zemljiSkoknjizni sodnik.
Zoper sklep zemljiSkoknjiznega sodnika je pravno sredstvo pritozba, o kateri odlo¢a visje
sodis¢e. Revizija v zemljiSkoknjiznih zadevah ni predvidena in Vrhovno sodiS¢e RS o teh
zadevah odlo¢a le v primeru zahteve za varstvo zakonitosti.

V postopku predhodnega preskusa zemiljiS8koknjiznega predloga zemljiSkoknjizni sodniski
pomocnik preskusi, ali so izpolnjene procesne predpostavke za odlo¢anje o
zemljiS8koknjiznem predlogu: 1. ali je zemljiSkoknijizni predlog vlozila upravi¢ena oseba, 2. ali
predlog vsebuje doloCen zahtevek za vpis in druge sestavine, ki jih mora obsegati, 3. ali so
predlogu priloZzene v elektronsko obliko pretvorjene listine in druge listine, ki mu morajo biti
prilozene in 4. ali so izpolnjene druge procesne predpostavke za odloganje. Ce
zemljiS8koknjiznega predloga ni zavrgel, zemljiS8koknjizni sodnidki pomoc¢nik preveri, ali so
izpolnjeni pogoji za dovolitev vpisa po ZZK-1 in nato odlo€i o vpisu v zemljiS8ko knjigo s
sklepom.

Geodetska uprava odlo¢a o vpisih v katastre po postopkih, dolo¢enimi z ZEN. O vpisih v
katastre na prvi stopnji odlo€a usluzbenec geodetske uprave, ki ima pooblastilo za odlo¢anje
v upravnih zadevah (pogoji za pridobitev pooblastila so enotno predpisani za drzavno
upravo). V postopku odlo€anja o zahtevi stranke usluzbenec preskusi:

1. ali je zahtevo vlozila upravi¢ena oseba, 2. ali je zahtevi prilozen elaborat geodetske
storitve, 3. ali so zahtevi prilozeni podatki v predpisanih izmenjevalnih formatih, 4. ali so
izpolnjene druge procesne predpostavke, ki jih za posamezen postopek dolo¢a ZEN. Ce
usluzbenec ne zavrze oziroma zavrne zahteve, z upravnim aktom (odlo¢bo ali sklepom)
odloCi o zahtevi. Zoper upravni akt je dovoljena pritozbe, o kateri odlo¢a Ministrstvo za
infrastrukturo in prostor.

Pri zemljiSkoknjiznem postopku odlo€anje na prvi stopnji ne pomeni neposrednega
poseganja v pravice posameznikov, saj gre za vpis pravnih ucinkov, ki nastopijo iz
pravnomocne ali dokoncne odlo¢be drzavnega organa ali zasebne pravne listine, ki
izpolnjuje predpisane obli€nostne pogoje. V postopku vpisa pravice ali pravnega dejstva v
zemljiSko knjigo ne gre za odlo€anje o (ne)utemeljenosti pravice ali pravnega dejstva,
temveC le za objavo (publiciteto) pravice ali pravnega dejstva, ki je nastala (uspela) v
predpisanem postopku.
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Pri odlo¢anju v konkretni zadevi registracije je v obeh primerih registracije — tako pri vpisih v
zemljiSko knjigo kot pri vpisih v katastre — (po formalni kontroli) kljuéno pravno vprasanje, ali
listina, ki je podlaga za predlagani vpis, oziroma elaborat, ki je podlaga za evidentiranje
podatkov v katastre, izpolnjuje pogoje, ki jih predpisuje zakon. V obeh primerih gre torej zgolj
za preizkus pogojev, ki jih taksativno dologa zakon. Ce bi vpis v zemljisko knjigo pomenil
»konstitutivno sodno odlo€anje o (ustavno) zagotovljeni lastninski pravici (in drugih
pravicah)«, bi o njih moral odlo¢ati sodnik, ne zemljiSkoknjizni sodniski pomocnik, ki je sodno
osebje.

Pri vpisih v zemljiSko knjigo gre za registracijo listine, ki je podlaga za pridobitev pravice. Z
registracijo listine, ki je podlaga za pridobitev pravice, pa se tudi registrira pravica, ki izvira iz
listine. Pri vpisih v katastre gre za registracijo elaborata, ki je bil izdelan v postopku
geodetske storitve. Z registracijo elaborata, ki je podlaga za evidentiranje podatkov in
sprememb podatkov o nepremicninah, pa se registrirajo tudi podatki o nepremicninah.
Odgovornost zemljiSkoknjiznega pomocnika pri odlo¢anju v zemljiSkoknjiznem postopku in
odloCanje usluzbenca geodetske uprave v upravnem postopku evidentiranja sprememb v
katastrih je primerljiva (napacno vpisane stvarne pravice, nepravilno dolo¢ena lega in obseg
nepremicnine...).

Odnos med katastroma in zemljiSko knjigo izhaja iz njihovega namena in polozZaja v pravhem
sistemu. Namen evidenc jasno kaze, da so evidence dopolnjujoCe in povezane tako, da
lahko kot osnovno pravilo medsebojne zveznosti opredelimo nacelo mati¢nosti. S tem
nacelom razumemo, da se posamezen podatek o nepremiénini zajema, vodi in vzdrzuje v
maticni evidenci in da se na podlagi izrecno dolo€enih pravil prena8a v drugo evidenco.
Problem zveznosti med evidencami je zgodovinski. Osnovna enota zemljiSkega katastra je
parcela, katastra stavb pa stavba in del stavbe. ZemljiSka knjiga pa je bila zgodovinsko
zasnovana na zemljiSkoknjiznem vlozku kot osnovni enoti, ki na¢eloma zdruzuje vec¢ parcel.
ZZK-1 je to neskladje odpravil in kot osnovno enoto zemljiSke knjige dolocil parcelo oziroma
stavbo in del stavbe kadar se na njo vpisujejo stvarne pravice. Kljub temu bo trajalo Se nekaj
Casa, da bodo evidence usklajene.

Podatki, ki se vodijo v katastrih in zemljiSki knjigi se najprej spremenijo v matic¢ni evidenci,
sprememba pa se potem prenese tudi v drugo evidenco. Podatki o identifikacijskih oznaka
nepremicnin se dolo€ijo in spreminjajo v katastrih in se sporo¢ajo zemljiSki knjigi. Podatki o
stvarnih pravicah se vpisujejo in spreminjajo v zemljiSki knjigi. ZemljiSka knjiga sporo¢a v
katastre le podatke o lastninski pravici. Del podatkov je tako v katastrih in zemiljiski knjigi
podvojen.

Podvajanje podatkov izhaja iz zgodovinskih nacinov vodenja. V preteklosti so se v ro¢no
vodeni zemljidki knjigi prepisovali tudi podatki o lastnostih nepremicnin, npr: povrSina, vrsta
rabe... Podvajanje teh podatkov je povzrocalo vrsto sporov o uradnosti podatkov, saj so bili
podatki, zaradi nedoslednega vzdrZzevanja pogosto razlicni. Podvajanje podatkov o
lastnostih nepremicnin je v celoti odpravil ZZK-1, ni pa odpravil podvajanja podatkov o
identifikacijskih oznakah in podatkih o lastnikih nepremicnin. Informacijska tehnologija ze
danes omogoca tudi odpravo Se teh preostalih podvojenih podatkov, kar bi omogodilo
popolno odpravo neusklajenih podatkov. Je pa za to potrebna enotna informacijska resitev.

Medsebojno usklajevanje podatkov in posredovanje sprememb poteka s poSiljanjem
sprememb geodetske uprave zemljiSkoknjiznemu sodiS€u in obratno. V¢asih je to potekalo
roéno s posredovanjem odlo¢b geodetske uprave in sklepov zemljiSke knjige. Prepisovanje
podatkov in naknadno preverjanje usklajenosti je povzro€alo vrsto napak in neskladnosti.
Zato so se Ze ob informatizaciji zemljiSke knjige (zemljiSki kataster je informatiziran ze od
1970 naprej, kataster stavb pa se Ze od vzpostavitve vodi radunalniSko) porajale pobude za
informacijsko povezavo vseh evidenc pa tudi pobude za organizacijsko zdruzevanje
pristojnih sluzb.
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Dogovorjeni in zaceti so bili projekti vzpostavitve informacijske povezave nepremicninskih
evidenc — t.j. izmenjave podatkov med zemljiS8ko knjigo, zemljiSkim katastrom in katastrom
stavb po elektronski poti. Kljub temu, da so vse temeljne nepremicninske zbirke
informatizirane, elektronska izmenjava podatkov Se danes ni v celoti zagotovljena. Izmenjava
podatkov te€e le v eno smer in sicer iz zemljiSke knjige na geodetsko upravo. Ta izmenjava
podatkov je v bistvu Se zmeraj »roCna« saj poteka preko elektronske poste tako, da
zemljiSka knjiga, namesto na papirju, spremembe posreduje v obliki pdf dokumentov.
Geodetska uprava je pripravila servis za posredovanje vseh sprememb iz katastrov na
zemljiSko knjigo (xml datoteke), ki bi lahko bili uporabljeni neposredno za vpis teh podatkov.
Vendar servisi niso bili uporabljeni, ker na strani zemljiSke knjige ni bila izdelana programska
oprema za prevzem teh podatkov.

Na strani zemljiSke knjige je v teku izdelava programske opreme za izmenjavo podatkov,
vendar ne gre za sofisticirano izmenjavo podatkov temve¢ asinhroni nain oz. ro¢no
potrjevanje zahtevkov.

Dosedanje informacijsko povezovanje sistemov, brez organizacijskega povezovanja, ni bilo
uspesno. Zaradi razliCnih pristojnosti dveh ministrstev, v izvedbeni fazi pa dveh razli¢nih ve;j
oblasti, usklajenih aktivnosti skoraj ni bilo. Koordinacija med obema projektoma je slaba, ker
se projekta vodita lo€eno in z razli¢nimi viri financiranja, kar povzro€a ¢asovno pa tudi
vsebinsko in informacijsko neusklajenost.

Podatki zemljiSke knjige in katastrov so Se vedno neusklajeni. V preteklosti je bila imenovana
skupina za usklajevanje podatkov, ki je reSevala probleme in doloCala skupna pravila
delovanja obeh sistemov. Ob zadnji informacijski prenovi zemljiSke knjige je skupina
prenehala delovati.

Neusklajeni podatki bodo tudi v bodofe onemogocali avtomatiCen prevzem sprememb
podatkov iz ene v drugo nepremicninsko evidenco. Za usklajevanje bi morala skrbeti in
sodelovati oba sistema. Z vecjim trudom in promocijo ter informiranjem lastnikov nepremicnin
bi lahko hitreje dosegli vecjo usklajenost podatkov.

Temeljne nepremicninske evidence so bili v polpreteklem obdobju zapostavljene, predvsem
zaradi vpliva ureditve druZbene lastnine na nepremicninsko podrocje. V sistemu druzbene
lastnine se za prenos pravice uporabe na nepremicninah vpis v zemljiSko knjigo ni zahteval.
Prav tako se pogosto spremembe v prostoru ob prenosih zemljiS¢ in predvsem gradniji
stanovanjskih sosesk niso vpisovale niti v zemljidki kataster. Kataster stavb pa se je zacel
vzpostavljati Sele po letu 2000 in Se ni vzpostavljen za vse stavbe. Zato je bilo v zaCetku
devetdesetih let veliko neskladij med dejanskim in evidentiranim stanjem. V zadnjih desetih
letih se je stanje na tem podrocju bistveno izboljSalo. Vecina nepremiénin je bila ustrezno
vpisana v kataster in zemljiSko knjigo, ro€no vodenje evidenc je nhadomestilo u€inkovitejSe
ra¢unalnisko vodenje, bistveno so se tudi skrajSali postopki vpisa. Kljub temu pa $e vedno ni
dosezeno stanje nepremicninskih evidenc, ki bi zagotavljalo pravno varnost lastnikov,
kakovostne podatke o nepremicninah, popoln zajem podatkov in enostavno dostopne
celovite podatke o nepremicninah.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1. Cilji in nacela

Glavni cilj zakona je organizacijska zdruzitev nepremi¢ninskih evidenc zaradi zagotavljanja
veCje ucinkovitosti, medsebojne usklajenosti, kakovostnega in lazjega dostopa do
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evidentiranih podatkov, pospesitve postopkov vpisa sprememb, moznosti uveljavljanja novih
nacinov vlaganja vlog s sredstvi informacijsko-komunikacijske tehnologije in razvijanje novih
storitev posredovanja obdelanih podatkov o nepremi€ninah. Predlagane reSitve pa tudi pri
vpisovanju in dostopu do evidentiranih podatkov o nepremi¢ninah uvajajo nacelo dostopnosti
na enem mestu. Cilj je pravilno evidentiranje stvarnih pravic na pravih in pravilno
evidentiranih nepremiéninah.

Razlogi za delitev pristojnosti upravnih in sodnih organov pri evidentiranju nepremiénin so
zgodovinski in tudi v primerljivin pravnih sistemih se evidenci organizacijsko zdruzujeta. V
enotnem organizacijskem sistemu je mogoce hitreje in enostavneje vzpostaviti neposredne
medsebojne povezave med razlicnimi evidencami, kar zagotavlja, da se sprememba
posameznega podatka o nepremicninah neposredno prenese tudi v preostale
nepremicninske evidence. V enotnem sistemu evidentiranja nepremiénin pa je mogoce v
prihodnje razmisljati tudi o povezovanju razliénih podatkovnih zbirk. Ker se Zelita ohraniti
dosezena raven nacina evidentiranja in s trudom dosezeno skrajSanje Casov trajanja
postopkov vpisa sprememb, predlog uvaja le organizacijsko zdruZevanje evidenc v pravno
osebo, pooblaséeno in odgovorno za evidentiranje nepremicnin. Zato se ne predlagajo
bistvene spremembe nacina in postopkov evidentiranja, saj bi hkratno uvajanje vsebinskih in
organizacijskih sprememb lahko povzroCali zaostanke v postopkih. Premalo premisljene
vsebinske in postopkovne spremembe, bi lahko povzroCile pocasnejSe spreminjanje
podatkov in bi imele vpliv na zmanjSanje kakovosti spreminjanja in posredovanja podatkov o
nepremicninah.

Z drugacno organizacijsko ureditvijo vodenja zemljiSke knjige in katastrov ne gre za izvajanje
»nadzora nad delom sodne veje oblasti« ali prenosa sodne pristojnosti v izvrSno vejo oblasti,
ampak za iskanje reSitev, ki pomenijo racionalnejSe poslovanje, celovito in istoCasno
upoStevanje vseh podatkov o tehni¢nih lastnostih nepremicnin in podatkov o pravicah in
pravnih dejstvih v zvezi z nepremiCninami, usklajeno delo ter skupno sodelovanje in
dopolnjevanje dela pri vpisih v nepremicninske evidence.

Stvarno pristojnost vodenja zemljiSke knjige dolo€a Zakon o zemljiSki knjigi, stvarno
pristojnost vodenja katastrov pa doloCata Zakon o evidentiranju nepremicnin in Zakon o
geodetski dejavnosti. Ker je pristojnost organa za vodenje zemljiSke knjige in katastrov
doloena z zakonom, se z zakonom lahko tudi spremeni. Z Zakonom o nepremicninskih
evidencah je dovoljeno pristojnost za vodenje zemljiSke knjige in katastrov dolo¢iti drugace.

V Ustavi RS ni izrecno dolo¢eno, da sodi vodenje zemljiSke knjige v sodno pristojnost. Zato
je dopustno, da se v zemljiSkoknjiznem postopku na prvi stopnji odlo¢a po upravnem
postopku, drugostopni postopek pa se nadaljuje kot sodni postopek.

V zadevah, kjer se na prvi stopniji odlo¢a bodisi po dolo¢bah upravnega postopka bodisi po
dolo¢bah sodnega postopka, se postopek praviloma nadaljuje po dolo¢bah postopka, po
katerem se je odlo€alo na prvi stopnji. Vendar 25. ¢len ustave, ki dolo¢a pravico do
pravnega sredstva proti odloCbam sodis¢, drugih drzavnih organov, organov lokalnih
skupnosti in nosilcev javnih pooblastil, ¢e ti odloCajo o pravicah, dolZznostih ali pravnih
interesih, predvideva moznost, da o pravicah, dolZznostih in pravnih interesov odlocajo
razliéni organi, kar samoumevno pomeni, da tudi lahko odlo€ajo v razliénih postopkih. Zoper
vsako odlocbo pa mora postopek, ki ga dolo¢a zakon, dolo¢iti obstoj pravnega sredstva.

V predlagani ureditvi Zakona o nepremicninskih evidencah je predpisano prvostopenjsko in
drugostopenjsko odlo¢anje — na prvi stopnji odlo€a Geodetska uprava - in pravna sredstva
(ugovor, pritozba), o katerih na drugi stopnji odlo¢a zemljiSkoknjizno sodiS¢e. Gre za
posebno ureditev, ki je prilagojena odlo¢anju v konkretni zadevi registracije, kjer je klju€no
pravno vpraSanje, ali listina, ki je podlaga za predlagani vpis, izpolnjuje pogoje, ki jih
predpisuje zakon. Predlagana ureditev je specifitha, vendar ni tuja naSemu notranjemu
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sistemu niti ni nepoznana v primerjalnem pravu. Predpisi s finanénega podrocja tako
doloc¢ajo, da zoper odloc¢be, ki jih izdajajo regulatorji finanénih trgov, obstaja samo pravno
sredstvo tozbe v upravnem sporu (torej ni prejSnje pritozbe na hierarhi¢no visji upravni
organ) na Vrhovno sodiS¢e Republike Slovenije (torej ni prejSnjega odlo€anja upravnega
sodis¢a). Prav tako podobno ureditev v primerjalnem pravu dolo¢a nizozemski civilni zakon.

Predlog zakona ohranja nacelo enotne stvarne in krajevne pristojnosti, ki je sedaj razSirjeno
na vse temeljne nepremicninske evidence, kar je velik napredek pri uveljavljanju strategije
vse na enem mestu. Ze v sedanjem sistemu ZEN in ZZK-1 je omogo&en dostop do
nepremicninskih podatkov, tako da ne zahteva obiska geodetske pisarne oziroma
zemljiS8koknjiznega sodiS¢a na obmocju katerih je posamezna nepremicnina. Kljub temu pa
mora uporabnik podatke, ki jih potrebuje za odpravo tveganj v prometu z nepremicninami,
pridobivati na dveh mestih. Vodenje vseh nepremicninskih evidenc pri eni pravni osebi
omogoca uporabnikom, da vse ustrezne podatke dobijo hkrati na enem mestu.

2.2.. Poglavitne resitve zakona

a) Predstavitev predlaganih resSitev

- konkreten opis predlaganih resitve

Zakon ureja vzpostavitev, vodenje in vzdrzevanje nepremicninskih evidenc. S tem so zajete
sedanje nepremicninske evidence, ki jih dolo€ata ZEN (predvsem zemljiSki kataster, kataster
stavb, register nepremicnin) in ZZK-1 (zemljiSka knjiga).

Zakon doloca preoblikovanje Geodetske uprave, ki je odgovorna za vzpostavitev, vodenje in
vzdrzevanje vseh nepremicninskih evidenc, hkrati pa opravlja naloge, ki so v sedanji pravni
ureditvi v njeni pristojnosti. Geodetska uprava poleg svojih pristojnosti prevzema tudi
pristojnosti zemljiS8koknjiznih sodiS¢, kadar gre v zemljiSkoknjiZnem postopku za odloCanje
zemljiS8koknijiznih sodniskih pomocénikov.

Ker so nepremi¢ninske evidence ve€namenske in ker bo Geodetska uprava izvajala naloge,
ki so v interesu vec resorjev, je smiselno, da se te naloge izvajajo koordinirano za potrebe
vseh uporabnikov javne uprave. Zato je smiselno razsiriti dosedanji program dela drzavne
geodetske sluzbe, v program dela za vodenje vseh nepremicninskih evidenc, ki ga sprejme
Vlada.

Geodetska uprava bo vzdrzevala in vodila obstojeCe nepremicninske evidence smiselno
enako, kot se te evidence vodijo v obstoje€em sistemu. Pri odlo¢anju o vpisih v
nepremicninske evidence se postopek odlo€anja ne spreminja. Geodetska uprava sprejema
odlocitve v sploSnem upravnem postopku, pravno sredstvo ostajata pritoZzba na pristojno
ministrstvo in upravni spor. Do bistvene spremembe pa pride pri odloanju v
zemljiSkoknjiznih postopkih. Geodetska uprava prevzema pristojnosti zemljiSkoknjiznih
sodiS¢ za odlo€anje o vseh vpisih na prvi stopnji. Gre za odlo€anje o vseh vrstah vpisov, o
katerih na prvi stopnji odlo¢a zemljiS8koknijizni sodniski pomoc¢nik, torej za odlo€anje o vpisih,
pri katerih ne gre za pravo sodno odlo€anje. Iz pristojnosti zemljiSkoknjiznih sodisé
Geodetska uprava prevzema le odlocitve, ki jih sprejemajo na prvi stopnji in so doloCene s
prvim odstavkom 127. ¢lena ZZK-1. Nov sistem odloanja ne posega v pravico do sodnega
varstva pri pridobivanju stvarnih, civilnopravnih pravic na nepremicninah. Zoper odlocitev
Geodetske uprave v zemljiSkoknjiznih zadevah se kot pravno sredstvo ohranja ugovor, o
katerem odlo¢a zemljiS8koknjizni sodnik. Predlagana reSitev je v naSem pravnem sistemu
posebna, vendar tudi v primerjalnem pravu najdemo v podobnih sistemih vsebinsko enake
reSitve. Sistem pravnih sredstev zoper odlocitev zemljiSkoknjiznega sodnika se ne spreminja.
Pri odlo€anju o zemljiSkoknjiznih zadevah se 8e naprej smiselno uporablja Zakon o
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nepravdnem postopku, kar je prilagojeno odloCanju sodiS¢u v sistemu pravnih sredstev.
Treba pa je opozoriti, da postopkovne dolo¢be ZZK-1 Ze sedaj v celoti urejajo postopek
odlocanja na prvi stopnji na poseben nadin.

Pri izdajanju podatkov so ohranjeni sedanji nacini izdajanja. Omogoleno pa je
zaraCunavanje uporabe podatkov in omreznih storitev za posredovanje podatkov.
Financiranje sistemov za posredovanje podatkov iz proradunskih sredstev se je posebej v
obdobiju krize izkazalo za nezanesljivo, po drugi strani pa je nepravi¢no, saj imajo od takega
sistema velike koristi veliki uporabniki. Zaraunavanje uporabe podatkov in omreznih storitev
vsem uporabnikom bi zagotovilo: praviéno porazdelitev bremen — vsak placa toliko kot
porabi, stroSek uporabe je za podatka in storitev je za posameznega lastnika in za podatke o
njegovih nepremicninah zanemarljiv, zagotovitev sistemskega vira financiranja in moznost
razvoja oziroma prilagajanja sistemov za posredovanje dejanskim potrebam uporabnikov.

- variantne resSitve, ki so bile prou€evane in argumenti za predlagano reSitev

Leta 2007 je Vlada Ze obravnavala Zakon o agenciji za nepremicninske evidence s katerim
je bila predlagana organizacijska zdruZzitev sluzb za vodenje nepremicninskih evidenc z
namenom zagotavljanja vecje ucinkovitosti, medsebojne usklajenosti, kvalitethega in lazjega
dostopa do evidentiranih podatkov, pospeSitev postopkov vpisa sprememb uveljavljanja
novih nacginov vlaganja vlog s sredstvi informacijsko komunikacijske tehnologije in razvijanje
novih storitev posredovanja obdelanih podatkov o nepremi€ninah. Agencija bi poleg
pristojnosti geodetske uprave prevzela tudi pristojnosti zemljiSkoknjiznih sodiS€ v obsegu,
kolikor gre v zemljiSkoknjiznem postopku za odlo¢anje sedanjih zemljiSkoknjznih sodniskih
pomocnikov.

Zakon je bil medresorsko usklajen. Podprla so ga takratna ministrstva za javno upravo,
pravosodije ter okolje in prostor. Vlada je sprejem zakona zaradi nasprotovanja sodne veje
oblasti odlozila. Namesto predlagane organizacijske zdruzitve naj bi bila izvedena
informacijska povezava zemljiSke knjige in katastrov.

Kljub temu, da je bil informacijski sistem zemljiSke knjige v celoti izdelan na novo, do danes
ni zazivela v celoti niti racunalniSka izmenjava podatkov. Informacijsko pa sistema nista
povezana. So pa bile narejene uskladitve glede dosledne razdelitve pristojnosti, nacina
vodenja podatkov in delno so bili podatki med obema sistemoma usklajeni.

Informacijsko povezovanje sistemov brez organizacijskega povezovanja ni bilo uspesno.
Zaradi razlicnih pristojnosti dveh ministrstev, v izvedbeni fazi pa razlicnih vej oblasti,
usklajenih aktivnostih skoraj ni bilo.

Rezultat nesodelovanja je neracionalna poraba sredstev, vecCje Stevilo kadra, tezave
uporabnikov in obeh sluzb pri usklajevanju podatkov, Se vedno velika moznost nastajanja
novih neusklajenosti podatkov. Se posebej se nepovezano delovanje obeh sistemov kaze pri
vecjih aktivnostih (npr: popis nepremic¢nin, obves¢anje lastnikov o vrednosti nepremicnin),
kjer neusklajeni podatki in neusklajeno delovanje obeh sluzb povzro€a veliko nejevoljo pri
uporabnikih. Napake iz obeh sistemov pa se pripiSejo tisti sluzbi, ki vodi aktivnosti.

b) Nacini reSevanja:

- vprasSanja, ki se bodo reSevala s predlaganim zakonom

Z zakonom je urejen nacin zaCetka delovanja Geodetske uprave z novimi pristojnostmi.
Zakon doloca skrajni rok zacetka delovanja. Dejanski datum zacCetka delovanja doloci Vlada,
potem ko so pripravljeni in s strani Vlade potrjeni nacrti prenosa iz dosedanjih organov na
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Geodetsko upravo: za prostore in opremo, za prevzem nepremicninskih evidenc in za
prevzem usluzbencev.

Prenos pristojnosti zahteva tudi uskladitev zakonov, ki sedaj dolo€ajo pristojnosti in naloge
geodetske uprave in zemljiSke knjige. Ureditev teh sprememb s predlaganim zakonom bi bila
sicer nomotehniéno mozna. Ker pa je smiselno s spremembo teh predpisov bolj ucinkovito
urediti nekatere postopke, kar omogocCa organizacijsko zdruZevanje, je doloCen le rok v
katerem Casu morajo biti zakoni, ki dolo¢ajo naloge iz pristojnosti geodetske uprave in
zemljiSke knjige usklajeni s predlaganim zakonom.

- vprasSanja, ki jih bodo urejali izvrSilni predpisi:

- seznam izvrSilnih predpisov, ki bodo prenehali veljati

c) Normativna usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona je usklajen z obstoje€im pravnim redom. Posebna reSitev je predlagana pri
odloanju v zemljiSkoknjiznih postopkih. Geodetska uprava prevzema pristojnosti
zemljiS8koknijiznih sodiS¢ za odlo¢anje o vseh vpisih na prvi stopnji. Nov sistem odloCanja ne
posega v pravico do sodnega varstva pri pridobivanju stvarnih, civilnopravnih pravic na
nepremicninah. Zoper odloCitev Geodetske uprave v zemljiSkoknjiznih zadevah se kot
pravno sredstvo ohranja ugovor, o katerem odlo¢a zemljiSkoknjizni sodnik. Predlagana
reSitev je v naSem pravnem sistemu posebna, vendar tudi v primerjalnem pravu najdemo v
podobnih sistemih vsebinsko enake reSitve. Sistem pravnih sredstev zoper odlocitev
zemljiS8koknjiznega sodnika se ne spreminja.

¢) Usklajenost predloga predpisa

Predlagatelj je zakon pripravil na podlagi predlog zakona o nepremicninski agenciji, pri
katerem so sodelovale strokovne institucije in posamezni strokovnjaki.

d) Povzetek Porocila o sodelovanju javnosti pri pripravi predpisa:

JAVNA OBRAVNAVA
Predlog zakona je bil od do objavljen na portalu E-demokracija.

MEDRESORSKO USKLAJEVANJE
O predlogu zakona o nepremic¢ninskih evidencah je bilo avgusta 2102 opravljeno
medresorsko usklajevanje.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNO FINANCNA SREDSTVA

Uveljavitev sprememb je naceloma nevtralna z vidika drzavnega prora¢una in drugih javno
finan¢nih sredstev. Iz sredstev drzavnega proraCuna se Ze sedaj financira delo geodetske
uprave in delo zemljiSkoknjiznih sodiS¢. Ta sredstva pa bi se z zdruzitvijo v Geodetsko
upravo prenesla nanjo v enakem obsegu, kot so se ta sredstva zagotavljala do sedaj. Pri tem
bodo upoStevana vsa sredstva, povezana z delovanjem geodetske uprave in delom
zemljiSkoknjiznih sodiS¢ (sredstva za plaCe, materialne stroSke, sredstva za izvajanje
programov, sredstva za razvoj in vzdrzevanje informacijskih reSitev, sredstva za
investicije...).
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Dolgoroéno bo postalo vzdrzevanje in vodenje nepremicninskih evidenc v eni organizacijski
enoti stroSkovno ucinkovitejSe: racionalnejsi bo razvoj in vzdrzevanje informacijske in
komunikacijske infrastrukture, optimalnejSe bo mozno urediti uporabo prostorov.

Na zmanj$anje sredstev za delo iz drzavnega proracuna bo vplivala moznost zaraCunavanja
uporabe podatkov in omreznih storitev. Kljub temu, da bodo ta sredstva lahko uporabljena le
namensko in bo viSino nadomestil dolo¢ala Vlada, bo moZnost pridobivanja lastnih prihodkov
vzpodbujala racionalno delo in razvoj novih, k uporabnikom usmerjenih storitev.

Zaradi zaCetka delovanja Geodetske uprave z novimi pristojnostmi nove zaposlitve za
vodenje dosedanjih evidenc ne bodo potrebne, saj bodo nanjo presli ze zaposleni usluzbenci
geodetske uprave in zemljiSkoknjiznih sodiS¢. Geodetska uprava bo prevzela vse prostore, v
katerih delujejo geodetska uprava in zemljiS8koknjizna sodiS€a. Po zacetku delovanja
Geodetske uprave z novimi pristojnostmi bo mogo€e z menjavo prostorov in selitvami v
skupne prostore racionalneje izkoristiti razpoloZljive prostorske zmogljivosti.

Geodetska uprava bo prevzela tudi vso obstojeCo tehni¢no in informacijsko opremo.
Informacijska reSitev za vodenje zemljiSke knjige je bila posodobljena pred kratkim.
Informacijska oprema za vodenje nepremicninskih evidenc geodetske uprave pa je zastarela.
Pri pripravi na€rta prenosa opreme bo potrebno na podlagi podrobnejSe analize pripraviti
potrebne ukrepe za prenos tehniéno informacijske opreme. Sele na podlagi take analize bo
mozno realno oceniti finanéne posledice.

Kljub zdruZevanju in predvidenemu povezovanju nepremicninskih evidenc v informacijsko
celoto, pa ocenjujemo, da bi bilo mozno s sredstvi predvidenimi za delovanje informacijskega
sistema zemljiSke knjige in evidenc geodetske uprave ter dodatnimi sredstvi za prenovo
informacijskega sistema nepremicninskih evidenc geodetske uprave (5,2 mio evrov za
informacijsko prenovo in 8,0 mio evrov za izboljSavo podatkov), vzpostaviti enoten
informacijski sistem za vse nepremicninske evidence.

Predlog zakona za druga javno finan¢na sredstva ne bo imel posledic.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PROBACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za obdobje izvajanja zakona drzavni proracun Se ni sprejet.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1. Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

V pravu Evropske unije niso postavljene posebne zahteve niti glede nacina evidentiranja
podatkov o nepremicninah, Se manj pa seveda glede pristojnosti in delovanja organov, ki
zagotavljajo nepremicninske evidence. Kljub temu pa velja izpostaviti, da strokovna
zdruzenja tudi v Evropi povzemajo staliS¢e o potrebi usklajenega delovanja in zagotavljanja
podatkov o nepremicninah. Prav tako pa je delovanje nepremicninskih evidenc posredno
povezano s temeljnimi pravicami EU (prosto gibanje oseb, blaga in kapitala). Zato je zelo
pomembno, da nacionalni sistemi zagotavljajo zaupanja vreden nabor podatkov o
nepremicninah in varnost pravnega prometa (glej podrobneje v. der Molen Paul, The use of
the Cadastre among the Member States). Sistem evidentiranja nepremi¢nin pa lahko
pomembno vpliva tudi na razvoj nekaterih kljunih politik unije, kot so skupna kmetijska
politika, okoljska politika in politika vasrtva potroSnikov. Te zahteve je mogoc€e uresnievati v
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sistemu evidentiranja nepremicnin, v katerem so podatki med seboj povezani in usklajeni,
Ceprav so vodeni v razlicnih evidencah.

Ureditev podroCja evidentiranja nepremiénin je v najvecji meri odvisna od zgodovine
nastanka tovrstnega sistema v posamezni drzavi.

Danes je v 53% evropskih drzav zemljiSka knjiga in zemljiSki kataster organizacijsko v
pristojnosti ene institucije v 47% evropskih drZzav pa je registracija nepremicnin razdeljena
med dve instituciji tako kot je to v tem trenutku urejeno v Sloveniji. Enovit sistem imajo
Norveska, Nizozemska, Ceska, Slovaska, Romunija, Madzarska, Francija, Velika Britanija,
Belgija, Islandija, Irska, Italija, Gr€ija, Ciper, Litva in kot zadnja med njimi je takSen sistem
leta 2008 uvedla tudi Svedska. Dualen sistem kjer sta zemljiska knjiga in zemljiski kataster v
pristojnosti dveh logenih organizaciji pa imajo Portugalska, Spanija, Bolgarija, Svica,
Nemcija, Avstrija, Danska, Luksemburg, Malta, Poljska, Estonija, Latvija, Finska in Slovenija.

Tudi med drzavami kandidatkami za Clanstvo v Evropski uniji je vse veC taksnih, ki se
odloCajo za uvedbo enovitega sistema registracije. Danes imajo enotno organiziran sistem
Srbija, Cra Gora, Makedonija in Republika Srbska v BiH.

5.2. Prikaz ureditve v pravnih sistemih drzav ¢lanic EU in drugih pravnih sistemih

Uvod

Pristopi pravnih sistemov pri urejanju evidentiranja nepremicnin so razli¢ni. Nas pravni
sistem evidentiranja nepremicnin temelji na starem avstrijskem zemljiSkem katastru in
nekoliko mlajsi zemljiski knjigi, ki izhajata iz tako imenovanega sistema realnih folij, ki za
osrednjo sestavino evidentiranja postavlja zemljiSko parcelo kot temeljno pojavno obliko
nepremicnine. Taka ureditev je danes tako samoumevna in uveljavljena, da je tudi v
prihodnosti ne kaze bistveno spreminjali. Zato je danes povsem odvec€ vprasanje, kako in na
kaksni pravni podlagi je priSlo do prvega evidentiranja nepremicnin. Evidenca nepremicnin je
danost, je temelj, ki ga je mogoce ob upostevanju novih tehnoloSkih moznosti izpopolnjevati
v korist gospodarskih potreb in visoke stopnje pravne varnosti.

Ker predmet tega predloga ni urejanje na€ina in metodologije evidentiranja nepremicnin, je
moznost primerjalnopravne analize omejena. Predvsem ni mogocCe primerjati zgradbe in
postopkov delovanja posameznih nepremicninskih evidenc, ker gre za vpra$anja, ki so
urejena z mati¢no zakonodajo, ki ureja posamezno nepremicninsko evidenco in ki se s tem
predlogom ne spreminja. Vprasanja organizacije in delovanja organa, ki vodi nepremicninske
evidence, pa so v posameznih drzavah urejena z razli€nimi predpisi, ki se nanasajo na
nepremicninske evidence in na splo$no ureditev pristojnosti tak§nega organa. Ce bi izhajali
iz veljavne ureditve v Republiki Sloveniji, bi morali upostevati posamezne dolo¢be ZEN, ZZK-
1, ZGeoD, ZSod. Zato primerjalnopravna analiza temelji na primerjavi sistema evidentiranja
nepremicnin kot naCinom zagotavljanja podatkov o nepremi¢ninah, potrebnih za
uresniCevanje javnega interesa (fiskalni nameni in potrebe prostorskega urejanja) in potreb
varnosti pravnega prometa kot enega nosilnih stebrov ureditve zasebnopravnih
premozenjskih razmerij.

Sistemi, ki so predstavljeni v primerjalnopravni analizi, niso izbrani nakljuéno, ampak v
najvecji mozni meri izhajajo iz obstojeCega stanja, podobnih sistemov in bodoCe ureditve.
Ker se ne predvideva sprememba v nacinu in metodologiji evidentiranja nepremicnin, je
omejena tudi moZzZnost spreminjanja organigrama delovanja in odloCanja organa, ki je
pristojen za njihovo vodenje. Izhajamo iz avstrijskega pravnega sistema, ki je temelj urejanja
nepremicninskih evidenc in v katerem so klju€ne nepremicninske evidence tudi nastale, ko je
bilo obmoc&je Republike Slovenije zgodovinsko del avstrijske drzave. Slovenski sistem
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urejanja nepremicnin je Se danes funkcionalno primerljiv z avstrijskim sistemom, ki izhaja iz
organizacijske lo¢enosti katastra in zemljiSke knjige. Nizozemski sistem urejanja delovanja
nepremicninskih evidenc Ze od vzpostavitve izhaja iz naCela enotne organizacije, ki zdruzuje
funkcije evidentiranja dejanskih in pravnih podatkov o nepremi¢ninah. Gre za sistem, ki
zagotavlja izredno dobre rezultate, in ki sluzi kot vzoréni model ucinkovite ureditve.
Madzarski sistem pa je zanimiv, ker zgodovinsko ravno tako izhaja iz modela avstrijske
ureditve evidentiranja nepremicnin. Tudi na MadZarskem sta bila vzpostavljena kataster in
zemljiSka knjiga kot temeljni nepremiéninski evidenci v ¢asu, ko je bila sestavni del avstrijske
drzave. Ureditev se je prevzela tudi po zlomu Habsburskega imperija in nadaljevala tudi v
¢asu socializma, kjer pa se je funkcija nepremicninskih evidenc zaradi nadrejenosti drzavne
socialisticne lastnine izgubljala. Po zlomu socializma so se na Madzarskem lotili restavracije
sistema evidentiranje nepremicnin in njegove prenove v podobno smeri kot v Republiki
Sloveniji. Predvsem se je zaCela uvajati v sistem evidentiranja nepremic¢nin informacijska
tehnologija, ki Se pospeSuje organizacijske spremembe.

Konceptualna izhodis¢a

V primerjalnem pravu so nejasna in vC€asih zavajajoa Ze osnovna izhodiS¢a (glej
Zevenbergen Jaap, System of Land Registration, NCG, Delft 2002), saj na nadnacionalni
ravni niso izdelani osnovni pojmi niti ni vsebinsko dolo¢en njihov pomen. Pojem evidentiranje
nepremicnin, kot ga uporabljamo v slovenskem prostoru, zajema vzpostavljanje evidence in
vodenje podatkov o dejanskih in pravnih lastnosti nepremi¢nine. Za evidentiranje pravnih
lastnosti nepremi€nin izhajamo iz oznaCbe »land registration«. Ta pojem razumemo kot
vodenje podatkov, ki se nanaSajo na pravno =zavarovane interese (pravice) na
nepremicninah. Za evidentiranje dejanskih lastnosti o nepremicninah pa izhajamo iz pojma
»cadastre« kot uradno evidenco, ki nudi podatke o parceli kot osnovni nepremicninski enoti
in vkljuCuje tudi podatke o njenih mejah in legi v prostoru.

Vecina pravnih sistemov zaradi javnopravnih funkcij in potreb varnosti pravnega prometa
zagotavlja ustrezen nabor podatkov. Med njimi so manjSe razlike, kolikor gre za
zagotavljanje podatkov o dejanskih lastnostih nepremiénine, torej katastrske podatke. Ce
izhajamo iz predpostavke, da naj kataster doloci, kje lezi nepremicnina in kakdne so njene
mere, so ureditve bolj ali manj primerljive. Ker je pri katastru zgodovinsko izhodisCe
predvsem zagotavljanje podatkov za fiskalne potrebe, je organizacijsko kataster v vecini
pravnih sistemov vpet v mrezo drzavne uprave. Bistveno drugaCe pa je, Ce primerjamo
ureditev evidentiranja pravic na nepremicninah, kjer so razlike med pravnimi sistemi bistveno
veCje. Razlitno je Zze samo izhodiS€e, saj nekateri pravni sistemi izhajajo iz registracije
listine, ki je podlaga za pridobitev pravice, drugi pravni sistemi pa iz registracije pravice, ki
izvira iz listine. Predvsem srednjeevropski sistem zemljiSke knjige izhaja iz sistema
registracije pravice, kar se povezuje z naelom konstitutivnosti vpisa v zemljiSko knjigo. Zato
je v teh pravnih sistemih tradicionalna povezava med evidentiranjem pravnih lastnosti in
delovanjem sodiS¢a in na tej predpostavki je bila vzpostavljena pristojnost sodiS¢ za vodenje
zemljiSke knijige.

Sodobne razvojne usmeritve poudarjajo potrebo, da se nepremi¢ninske evidence v najsirSem
pomenu besede obravnavajo skupaj. Najmanj, kar je treba zagotoviti, je doseganje
usklajenega in koordiniranega delovanja obeh vrst nepremicninskih evidenc. Mnenje stroke
pa je Ze vsaj deset let, da je mocna potreba po integraciji in racionalizaciji sistema katastra in
registracije pravice (primerjaj: United Nations, Report of the United Nations Interregional
Meeting of Experts on the Cadastre, Bogor). Zato ni presenetljivo, da se v zadnjem &asu
uveljavlja tak enoten koncept, ki pa seveda uposteva zgodovinske in metodoloSke razlike.
Zato tudi znotraj enotnega koncepta ni mogoc€e govoriti 0 enotnem modelu, ampak predvsem
o prilagajanju modela znacilnostim posameznega sistema, kjer pa je treba poleg izhodis¢é
evidentiranja nepremicnin upostevati tudi sploSne okvire delovanja javne uprave.
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Avstrija

Avstrijski sistem evidentiranja nepremiénin ima iste korenine kot na$ in tudi njegova danasnja
izvedba je primerljiva z dosedanjim nacinom zagotavljanje evidentiranja nepremicnin v
Republiki Sloveniji. Sistem temelji na katastru in zemljiski knjigi kot temeljnih nepremicninskih
evidencah, ki sta organizacijsko popolnoma lo€eni, povezani pa sta s prehajanjem podatkov
iz ene v drugo.

Vodenje katastra v avstrijskem pravnem sistemu je pristojnost Zveznega urada za meritve
(BEV - Bundesamt fur Eich- und Vermessungswessen), ki je organ v sestavi ministrstva za
gospodarske dejavnosti. Naloge s podrocja katastra kot nepremicninske evidence izvrSujejo
lokalne pisarne. Teh je 41 za celotno drZzavo. Naloge posamezne lokalne katastrske pisarne
so predvsem obmoéno vodenje in vzdrZzevanje katastra, izvedba parcelacij in doloCitev meje,
vzpostavljanje meritvenih toCk in zagotavljanje drugih storitev za uporabnike.

Vodenje podatkov o pravicah in pravnih dejstvih se v Avstriji zagotavlja v okviru sistema
zemljiSke knjige. Zemljisko knjigo vodijo nizja sodis€a (Bezirksgerichte). Teh je 189 za
obmocje drzave. Polozaj zemjiSkoknjiznih sodiSce je primerljiv s polozajem okrajnih sodiS¢ v
Republiki Sloveniji. O vpisih pravic odlo¢a referent, primerljiva je zgradba, podoben je nacin
zagotavljanja podatkov. Za odloCanje velja striktno nacelo krajevne pristojnosti.

Glede na polozaj BEV in zemljiSkoknjiznih sodiSce je urejen tudi nacin njihovega financiranja.
Celoten sistem financiranja se zagotavlja preko drzavnega prora¢una, prihodek proracuna pa
so tudi takse za vpise in vpoglede.

Med obema osnovnima evidencama se podatki izmenjavajo po nacelu mati¢nosti. Klju¢ni so
predvsem katastrski podatki, ki dolo¢ajo nepremiénino, saj ti podatki predstavljajo tudi
oshovo nastavitve zemljiSke knjige. Drugi podatki pa iz ene v drugo evidenco prihajajo bolj ali
manj zaradi popolnosti informacije oziroma kot podlaga za iskanje.

Svedska

Od leta 1995 sta bila na Svedskem kataster in zemljiska knjiga informacijsko povezana. Od
1.6.2008 pa sta tudi organizacijsko zdruzena. Tega leta so zemljiSkoknjiZzni oddelki, ki so prej
pripadali lokalnim sodiS¢em in bili usmerjani s strani Ministrstva za pravosodje, presli pod
okrilie Landmateriet kot posebna notranja organizacijska oblika. V njeni sestavi so tako
danes poleg sektorja za kataster (1000 zaposlenih), sektorja za geografske informacije (500
zaposlenih) in sektorja operativnih izmer Metria (400 zaposlenih)imajo od 2008 v svoji
sestavi tudi sektor zemljiske knjige (200 zaposlenih). Svedska na podrogju geodetske
dejavnosti nima zasebnih podjetji, ki bi izvajali geodetske storitve povezane z registracijo
nepremicnin. Landmateriet danes tako Steje 2100 zaposlenih in je zadolzena tako za
registracijo nepremiénin kot tudi vodnih zemljiS¢ ter za vrednotenje nepremicnin. V drzavi
imajo katastrske pisarne v 120 mestih od katerih je 80 drzavnih izpostav in 38 pisarn, ki so v
podrejene mestnim oblastem. Njihovo delo je v celoti finanéno pokrito z izvajanjem
dejavnosti.

Norveska
Drzavna geodetska sluzbe Statens Kartwerk je zadolzena za podroc&je katastra, geodezije in
topografije ter hidrografsko kartografijo na NorveSkem. Od leta 2004 so zadolzZeni tudi za

zemlji8ko knjigo, ki so jo postopoma prevzeli od 87 lokalnih sodiS¢ do leta 2007. Financiranje
se izvaja iz drzavnega proracuna in ima danes zaposlenih okrog 600 usluzbencev. Meritve v
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zemljiSkem katastru izvajajo obCinske geodetskle sluzbe (431) zasebnega sektorja na teh
nalogah nimajo.

Zemljiskoknjizne predloge pripravljajo nepremicninski posredniki, odvetniki ali lastniki sami,
notarjev nimajo. Za reSevanje neskladji so ustanovili posebna razsodis¢a, ki jih vodijo
geodeti. S prenosom zemljiSke knjige iz lokalnih sodiS¢ so omogodili da se sedaj sodis€a
ukvarjajo izkljuéno z sojeniji, hkrati pa je bilo v javnosti vzpostavljeno zaupanje da je tudi
sistem javne uprave sposoben zagotavljati pravno varstvo. S tem so zagotovili enovito
storitev za obCane na enem mestu in omogoCili usklajen razvoj obeh vej registracije
nepremicnin. Uveden je bil sistem elektronskega podpisovanja in posredovanja
dokumentov in znizani stro8ki izvedbe spremembe. Prav tako so z zdruzitvijo uspeli
zmanj3ati Stevilo zaposlenih za 25%. Kljub temu so obdrzali obe tehni¢ni resSitvi in Se vedno
vodijo dve bazi podatkov, procese pa urejata dva lo€ena zakona.

Sistem pritoZzbenega postopka je ostal nespremenjen in je v pristojnosti sodiS¢ in Ministrstva
za pravosodje. Do povezanega informacijskega sistema danes dostopa 30.000 povezanih
uporabnikov on-line.

Nizozemska

Za zagotavljanje katastrskih in zemljiSkoknjiznih storitev za obCane je na Nizozemskem
danes zadolZena enovita institucija z imenom Kadastre. Kadastre je bila ustanovljena Ze leta
1814. Od leta 1938 je delovala v okviru Ministrstva za finance, nato pa so njihovo delovanje
prenesli leta 1974 pod okrilje Ministrstva za prostorsko nacrtovanje in zas€ito okolja. Konec
osemdesetih let se je zacel postopek preoblikovanja v javno agencijo in tako vse od leta
1994 Kadastre deluje kot javna agencija izven okvirov ministrstev. Agencija je bila
ustanovljena s posebnim zakonom imenovanim ‘Cadastre Organisation Act', v katerem je
doloCeno da izvaja registracijo nepremi¢nin na podlagi javhega posooblastila vendar vse
naloge izvaja na podlagi poslovnih in trznih nacel, ki ji zagotavljajo pokrivanje vseh stroSkov
delovanja.

Danes Kadastre skrbi za evidentiranje 7 milijonov parcel in 3,5 milijonov lastnikov ter tako
upravlja z 120 gigabaijti podatkov. Letno belezZijo preko 2 milijona poizvedb in izvedejo
850.000 transakciji. Stevilo zaposlenih se je iz 2100 leta 1997 zmanj$al na 1500 leta 2000.
Prav tako je Kadaster v letih od 1994 Ze dvakrat znizeval viSino nadomestila za svoje
storitve. Agencija danes deluje na 15 lokacijah na ozemlju Nizozemske. Pod njeno okrilje pa
se je priklju€ila tudi topografska sluzba oziroma uprava »Topografishe dienst«, ki je prej
delovala pod okriljem ministrstva za obrambo.

Nizozemski sistem evidentiranja nepremicnin temelji na treh temeljnih podatkovnih zbirkah:
na zbirki notarskih listin, ki so podlaga sprememb v pravnih razmerjih na nepremicninah, na
parcelah temeljeéem lastninskem registru in na katastrskem naértu. Ze od uveljavitve
sistema evidentiranja nepremicnin gre za enoten organizacijski pristop, ki ga danes
organizacijsko pokriva posebna pravna oseba, ki jo zakon imenuje agencija za kataster in
javne registre oziroma »Kadastre«. Ime pravne osebe nas ne sme zavesti, saj nima
pristojnosti le na podro€ju klasiCnega katastra, ampak je pristojnost celovita in zajema
celotno podrocje evidentiranja nepremicnin, vklju€no z registracijo prenosa lastninske
pravice. Primerjava z nizozemskim sistemom je nadalje zanimiva, ker enotno organizirano
pravno osebo, odgovorno za vodenje vseh nepremicninskih evidenc, ureja poseben predpis
Organisatiewet Kadatser (Land Registry Organisation Act, Bulletin of Acts and Orders 1994,
125), ki vsebuje naslednja poglavja: sploSne dolocbe (statusnopravni elementi pravne
osebe), vodstvo in svet, konzultacije z uporabniki, notranja organizacija in zaposleni,
finan¢éno upravljanje, nadzor in prehodne ter kon¢ne dolocbe.

Odlika nizozemskega sistema evidentiranja nepremicnin je visoka ucinkovitost in optimalna
izraba tehni¢nih moznosti. Ceprav sistem temelji na 15 regionalnih pisarnah, pri katerih je
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mozno tudi osebno vlaganje vlog in vpogled podatkov, se vedji del dejavnosti evidentiranja
zagotavlja po sodobnih informacijskih poteh. Sprejemanje viog v elektronski obliki oziroma
prenos listinskih vlog v elektronsko obliko omogoc€a, da se vsak vpis v evidenco lahko izvede
ne glede na to, kjer je bil predlagan.

Posebnost nizozemske ureditve je tudi polozaj »Kadastra« kot pravne osebe, ki ima
regulatorne funkcije in pristojnost za izvrSevanje javnih pooblastil, vendar je kot pravna
oseba z veliko stopnjo avtonomnosti, ki se nanaSa predvsem na zagotavljanje funkcij
upravljanja. Polozaj »Kadastra« literatura oznacuje kot »self-administrating«, ker seveda ni
misljeno v smislu samoupravljanja, ampak v pomenu relativhe neodvisnosti od sistema javne
uprave. Polozaj se nadalje oznacuje kot zakonski monopol, saj predpisi ne dopuscajo
opravljanje registracije kot gospodarske dejavnosti, ampak dolo¢ajo pristojnost tocno
doloCene osebe. (glej Zevenbergen Jaap, System of Land Registration, Delft 2002,
stran136). Vodstvo »Kadastra« imenuje pristojni minister na predlog sveta »Kadastra«.
Vodstvo je pristojno za upravljanje pravne osebe in je odgovorno tudi za njeno finanéno
poslovanje. Svet ima najmanj tri in najvec pet €lanov, ki niso zaposleni na »Kadastru«. Tudi
njih imenuje in razreSuje pristojni minister. Svet izvrSuje predvsem naloge nadzora vodstva,
ki se lahko obrne na svet tudi za staliS§€e glede pomembnejsih projektov. Zakon predvideva
tudi obveznost pridobivanja mnenja uporabnikov.

Tudi finan¢ni polozaj »Kadastra« je izrazito avtonomen. Prihodek katastra tvorijo
nadomestilo, ki jih plaujejo uporabniki za vpogled in vpise v evidence, placila, ki se placujejo
na podlagi drugih zakonov ter prihodki iz naslova storitev, ki se ponujajo na trgu. Financ¢ni
nacrt sprejema vodstvo in zajema letne in dolgorocne nacrte. Finan¢ni naért odobrava svet,
odobreni financni nacrt pa se poslje pristojnemu ministru, ki je pooblas€en, da na predlog
sveta doloCi takse, ki jih placujejo uporabniki. Zelo podrobno je urejen tudi nacin sestave
letnega porocila, revidiranje letnega porocila ter nadzor nad smotrno uporabo sredstev.

»Kadastre« je relativno neodvisna pravna oseba, ki odlo¢a tudi o vpisih pravnih posledic na
nepremic¢ninah in s tem registrira tudi pridobitev pravice glede na ureditev civilnopravnih
razmerij v civilnem zakoniku. Zato je zanimiva tudi ureditev sistema pravnih sredstev zoper
sklepe, s katerimi se odlo€a o pridobitvi ali prenehanju lastninske pravice ali hipoteke (nacin
pridobitve sluznosti se razlikuje od naSega pravnega sistema). Dolo¢ba 20. ¢lena 3. knjige
Civilnega zakonika dolo¢a, da registracijski organ zavrne vpis, ¢e za to niso izpolnjeni pogoiji.
Zoper taksno odloditev lahko predlagatelj sprozi spor pri okrajnem sodiS¢u. O sporu odlo¢a
predsednik sodid€a, ki lahko registrskemu organu nalozi, da izvrSi vpis pridobitve ali
prenehanja pravice v nepremicninsko evidenco.

Madzarska

Madzarski sistem evidentiranja nepremicnin ima s slovenski sistemom primerljive korenine.
Sistem izhaja iz 18. stoletja iz Casa HabsburSke drzave in iz lo¢enega katastra kot evidence
lastnosti nepremicnin in zemljiSke knjige kot evidence pravic na nepremicninah. Kataster je
bil primarno namenjen javnim funkcijam, zemljiSka knjiga pa interesom varnosti pravnega
prometa. Vodenje in vzdrzevanje katastra je bil del javne uprave, vodenje in vzdrzevanje
zemljiSke knjige pa je sodilo v sodno pristojnost. Obe evidenci sta bili popolnoma
organizacijski loceni, ¢eprav so bile dolo¢ene tudi podlage za vzajemno prehajanje podatkov
po nacelu mati¢nosti evidenc.

Reforma sistema evidentiranja nepremic¢nin, temeljeCega na avstrijskem katastru in zemljiski
knjigi, se je na Madzarskem zacela leta 1972. Do leta 1981 je bila kon¢ana organizacijska
reforma, sledila je Se prilagoditev zaradi sprememb v pravnem sistemu in uvajanje
raCunalniSke podpore. Od leta 1972 dalje je celoten sistem evidentiranja nepremicnin
vklju€en v okvir Ministrstva za kmetijstvo in razvoj prostora kot poseben oddelek. Oddelek je
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odgovoren za celoten spekter evidentiranja nepremiénin, kar pokriva celotno geodezijo,
pravne lastnosti nepremicnin in tudi nekatere naloge urejanja prostora. Kataster in
registracija pravic se vodita kot enotna evidenca.

Oddelek je dvostopenjsko organiziran in ima 115 krajevnih pisarn in 19 okroznih pisarn,
posebna ureditev pa velja za glavno mesto. Posebna organizacijska oblika je ustanovljena
za izvajanje povsem strokovno-tehni¢nih nalog s podrocja sploSne geodezije. Financiranje
sistema evidentiranja nepremicnin je v vecji meri proracunsko (70%), delno pa se financira
preko placil pristojbin, ki so jih zavezan plaevati uporabniki. Letni proracun znasa cca 45
mio EUR ( Piroska Zalaba, e-Land Administration in Hungary).

Ceska

Po izvedbi politiénih sprememb in logitvi od Slovaske je Ceska v celoti prenovila tudi sistem
registracije nepremicnin. Popolnoma nova zakonska ureditev je bila uveljavljena 1. januarja
leta 1993. Takrat so tudi zdruZili dotedanjo zemljiSko knjigo in zemljiSki kataster v enotno
evidenco imenovano register nepremicénin Republike Ceske, ki ga upravlia drzavna
geodetska sluzba. Danes Ceski geodetski urad poleg centrale v Pragi $e v okviru 14
regionalnih katastrskih uradov, ki imajo skupaj pisarne na 107 lokacijah v vseh vecjih krajih
na Ceskem in. Njegove naloge zajemajo vodenje in vzdrZevanja registra nepremiénin v
katerem se evidentirajo tako tehniéni kot tudi lastniSki podatki o nepremicninah. Poleg tega
pa je Ceski katastrski urad tudi ustanovitelj CesSkega instituta za geodezijo topografijo in
daljinsko zaznavanije.

Slovaska

Upravljanje in vzdrZevanje katastra nepremic¢nin je na Slovaskem v pristojnosti Geodetskega
urada Slovaske Republike. Le ta deluje kot vladna sluzba ki se financira iz prora¢una in je
organizirana kot Geodetsko kartografski institut v Bratislavi in decentraliziran v okviru osmih
katastrskih uprav, ki imajo svoje pisarne v 72 katastrskih obmogjih. Evidentiranje lastnistva in
drugih pravic na nepremicninah je na Slovaskem zaupano geodetski sluzbi ki je odgovorna
za vodenje in vzdrzevanje enovitega nepremi¢ninskega informacijskega sistema. V
preteklosti je tudi Slovaska imela dvojni sistem registracije nepremic¢nin, vendar so prav tako
kot na Ceskem s 1. januarjem 1993 tudi na Slovaskem uvedli zdruzZitev, tako da so danes
tehni¢ni podatki o nepremiénini in lastniSko pravni podatki o nepremicnini vodeni v enovitem
sistemu.

Romunija

Tudi v Romuniji so se po reformi sistema evidentiranja nepremicnin leta 2004 odlocili za
uvedbo enovitega sistema, ki je v pristojnosti izvrSne veje oblasti in v katerega so zdruZili
dotedaniji zemljiSki kataster in zemljiSko knjigo. Tega leta je bila ustanovljena Agencija za
kataster in registracijo zemljiS¢ — ANCPI, ki ima zaposlenih 2000 usluzbencev in svoje delo
opravlja v pisarnah, ki se nahajajo na 157 lokacijah po drzavi. Danes ima Romunija delujoé
centraliziran informacijski sistem ki omogoc&a registracijo nepremicnin, ki ga je tako na
drzavni kot na lokalni ravni pomagala vzpostaviti Svetovna banka s svojimi ugodnimi posajili.

Litva

V Litvi deluje geodetska sluzba z imenom National Land Service v okviru Ministrstva za
kmetijstvo in je zadolZzena za celovito registracijo nepremicnin, izvedbo zemljiSke reforme,
razvoj geoinformatike in druge geodetske storitve. Danes zaposluje 963 usluzbencev, ki
delujejo na 50 lokacija po drzavi. Sluzba je bila ustanovljena leta 2001, danasnjo
organiziranost pa je vzpostavila sprememba zakonodaje 1.7.2010, ko so bile pristojnosti iz
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lokalnega (pokrajinskega) nivoja centralizirane na drzavni ravni. Z zdruzevanjem in
poenostavitvijo postopkov je Litva uspela zmanjSati as potreben za registracijo nepremicnin
zgolj na nekaj dni.

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1. Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov

Z organizacijskim zdruzevanjem Geodetske uprave, usluzbencev zemljiSkoknjiznih sodis¢, ki
odlocajo v zemljiS8koknijiznih postopkih na prvi stopnji in usluzbencev, ki skrbijo za vodenje
zbirke listin in izdajanje podatkov ter usluzbencev Vrhovnega sodiS¢a, ki skrbijo za razvoj,
delovanje in podporo informacijskih reSitev za vodenje zemljiSke knjige, bo mozno
uginkoviteje in bolj racionalno organizirati vodenje vseh nepremiéninskih evidenc. Ze
odloCanje v istem organu bo omogocalo hitrejSe reSevanje zahtev strank ter doseganje vecje
vsebinske usklajenosti podatkov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Za stranke bo zdruzitev katastrov in zemljiSke knjige pomenilo, da bodo na enem mestu
lahko dobile celovite in popolne informacije o nepremi¢ninah ter na enem mestu lahko
uredile spremembe podatkov.

6.2. Presoja posledic na okolje, ki vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike:/

6.3. Presoja posledic na gospodarstvo:

Ker bo tudi za evidentiranje nepremiénin uveljavljeno nacelo — vse na enem mestu, bo to
omogocilo enostavnejSe, cenejse in hitrejSe poslovanje podjetij.

6.4. Presoja posledic na socialnem podrocju:/

6.5. Presoja posledic na dokumente razvojnega nac¢rtovanja:/

6.6. Izvajanje sprejetega predpisa:

a) Predstavitev sprejetega predpisa

Sprejet predpis bo predstavljen strokovni javnosti, spremembe pri nacinu urejanja zemljiSko
knjiznih in katastrskih zadev bodo uporabnikom predstavljena sproti, ob implementaciji teh
sprememb.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa

Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa bo potekalo na Ministrstvu za infrastrukturo in

prostor ter na Geodetski upravi. Metodologija za spremljanje doseganija ciljev ni predvidena.

6.7. Druge pomembne okoliS¢ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
Zakon ne ureja vpraSanj vezanih na druge pomembne okolis€ine.
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Il. Besedilo ¢lenov

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. élen

Ta zakon ureja vzpostavitev, vodenje in vzdrZzevanje nepremicninskih evidenc, dostop do
podatkov iz nepremicninskih evidenc in doloCa pristojnosti Geodetske uprave Republike
Slovenije.

2. ¢len

(1) Nepremicninske evidence po tem zakonu so evidence o lastnostih nepremicnin in
evidence o pravicah in pravnih dejstvih v zvezi z nepremi¢ninami (v nadaljnjem besedilu:
nepremicninske evidence).

(2) Evidence o lastnostih nepremi¢nin so zemljiSki kataster, kataster stavb in register
nepremicnin.

(3) Evidenca o pravicah in pravnih dejstvih v zvezi z nepremi¢ninami je zemljiSka knjiga.
3. ¢len

Nepremic¢ninske evidence vodi in vzdrzuje Geodetska uprava Republike Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: Geodetska uprava) kot organ v sestavi ministrstva, pristojnega za
evidentiranje nepremicnin.

4. ¢len

Geodetska uprava vodi nepremicninske evidence v skladu s tehniénimi moznostmi kot
skupne, med seboj povezane ali samostojne podatkovne zbirke.

5. ¢len

(1) Geodetska uprava skrbi in zagotavlja tekoCe vodenje in vzdrzevanje nepremi¢ninskih
evidenc, povezavo med posameznimi nepremicninskimi evidencami, vpisovanje podatkov in
sprememb podatkov, ki se vodijo glede nepremicnin, imetnikov pravic in pravnih dejstev, ter
javno dostopne podatke o nepremicninah.

(2) Geodetska uprava vodi nepremiCninske evidence s tem, da odloa o vpisih v
nepremicninsko evidenco, opravlja vpise, vodi zbirke listin, e zakon dolo¢a, da se za
nepremicninsko evidenco vodi zbirka listin, in zagotavlja informacijski sistem za vodenje in
vzdrzevanje nepremicninskih evidenc.

6. ¢clen

(1) Geodetska uprava prevzame vse pristojnosti zemljiSkoknjiznih sodiS¢ glede vodenja in
vzdrzevanja nepremicninskih evidenc, Ce ta zakon ne doloca drugace.

(2) Vodenje zemljiske knjige, ki ga opravlja Geodetska uprava po tem zakonu, obsega:
- odlo¢anje o vpisih,

- opravljanje vpisov v glavno knijigo,

- vodenje zbirke listin in
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- izdajanje podatkov iz zemljiSke knjige.
7. ¢len

(1) Vlada na predlog ministrstva, pristojnega za evidentiranje nepremicnin, vsako leto doloci
cilje in dvoletni program dela Geodetske uprave ter obseg sredstev drzavnega proracuna za
opravljanje nalog Geodetske uprave.

(2) Vlada sprejme porocilo o izvedbi programa dela Geodetske uprave.

Il. SPLOSNA PRAVILA O ODLOCANJU

8. ¢len

(1) Vloga za vpis podatka ali spremembo podatka v nepremicninske evidence se lahko vloZi
pri katerikoli enoti Geodetske uprave (enotna krajevna pristojnost).

(2) Dolo&ba tega ¢lena se smiselno uporablja tudi, ko zakon dolo¢a, da se postopek vpisa
podatka ali vpisa spremembe podatka v nepremiéninsko evidenco za¢ne po uradni dolznosti.

9. ¢len

Geodetska uprava odlo¢a o vpisih podatkov v nepremi¢ninske evidence in o drugih zadevah,
povezanih z vpisi, na podlagi dolo¢b tega zakona, Zakon o evidentiranju nepremic¢nin (Uradni
list RS, &t. 47/2006, 65/2007-odlo¢ba US, 106/2010-ZDoh-2H in 47/2012-ZUKD-1A) (v
nadaljnjem besedilu: ZEN) in Zakona o zemljiSki knjigi (Uradni list RS, &t. 58/03, 34/08 —
ZST-1, 45/08, 28/09 in 25/11) (v nadaljnjem besedilu: ZZK-1).

10. ¢len

Vpis novega podatka ali spremembo vpisanega podatka se opravi v nepremicninski evidenci,
za katero zakon dolo¢a, da se v njej opravi vpis. Geodetska uprava mora zagotoviti, da se
sprememba po uradni dolznosti nemudoma opravi tudi v vseh drugih nepremicninskih
evidencah, v katerih se evidentira spremenjeni podatek oziroma na katere vpliva sprememba
podatka.

11. ¢len

(1) Geodetska uprava za nepremicninske evidence vodi vpisnik, v katerega se vpisuje
prispetje vlog za vpis v evidenco in postopki, ki jih Geodetska uprava uvede po uradni
dolznosti.

(2) Ce s tem ali drugim zakonom ni dologeno drugace, se dogodki v vpisnik vpisujejo po
vrstnem redu prispetja vlog.

(3) Ce zaéne Geodetska uprava postopek vpisa po uradni dolZznosti, se postopek zaéne z
vpisom zaCetka postopka v vpisnik.

(4) Geodetska uprava dodeljuje zadeve iz vpisnika v odloanje organizacijskim enotam
Geodetske uprave po vrstnem redu prejema zadev ne glede na to, na obmocju katere
organizacijske enote Geodetske uprave lezi nepreminina, na katero se vpis nana$a, ob
upostevanju Stevila nereSenih zadev posamezne organizacijske enote.
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12. ¢len

(1) Ce zakon dologa, da se pri nepremiéninski evidenci vodi zbirka listin, jo Geodetska
uprava vodi posebej za vsako od nepremicninskih evidenc in enotno za obmocje Republike
Slovenije.

(2) Zbirka listin se hrani v obliki listin ali kot centralna informatizirana podatkovna zbirka.

(3) Ce se zbirka listin oziroma njen del vodi kot centralna informatizirana podatkovna zbirka,
hrani Geodetska uprava izvirne listine, ki se vlozijo v zbirko listin, deset let po
pravnomocnosti vpisa, ki je bil dovoljen na podlagi teh listin. Po poteku tega roka se tiste
listine, ki imajo lastnost arhivskega gradiva, izrocijo pristojnemu arhivu, druge listine iz zbirke
listin pa se unicijo.

13. ¢len

(1) Geodetska uprava mora o vsaki spremembi podatka, ki se vpisuje v nepremicninske
evidence, razen o spremembah podatkov v registru nepremicnin, obvestiti lastnika
nepremicnine in imetnike drugih pravic na nepremicninah, vpisanih v zemiljiSko knjigo, Ce
zakon ne dologa drugace. Ce je nepremicnina v solastnini ali skupni lastnini, mora
Geodetska uprava obvestiti vsakega od solastnikov oziroma skupnih lastnikov. Ce je za
stavbo v etazni lastnini dolo¢en upravnike se o spremembi podatkov o skupnem delu stavbe
obvesti samo upravnika.

(2) Steje se, da je obvestilo iz prejSnjega odstavka dano, e ima oseba iz prej$njega
odstavka pravni polozaj stranke v postopku, ki je podlaga za vpis podatka ali spremembe
podatka in je bila tej osebi poslana odlo¢ba Geodetske uprave, ki je podlaga za vpis.

14. ¢len
Ce je prejemnik akta ali obvestila Geodetske uprave iz prej$njega ¢lena vpisan kot lastnik ali

imetnik stvarne pravice v zemiljiS8ko knjigo, se mu posta poSlje na naslov, ki izhaja iz stanja
vpisa v nepremicninske evidence.

ll. ODLOCANJE O VPISIH V EVIDENCE O LASTNOSTIH NEPREMICNIN

15. ¢len

(1) Za odlo¢anje o vpisih v evidence o lastnostih nepremicnin je na prvi stopnji pristojna
Geodetska uprava.

(2) V postopku o vpisih v evidence o lastnostih nepremi¢nin se glede vprasanj, ki niso
urejena s tem zakonom ali ZEN, uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja splo$ni upravni
postopek.

16. ¢len

Zoper odlocbe Geodetske uprave na prvi stopnji v postopkih vpisa v evidence o lastnostih
nepremicnin je dovoljena pritoZba na ministrstvo, pristojno za evidentiranje nepremicnin.
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Iv. ODLOQANJE O VPISIH V EVIDENCO O PRAVICAH IN PRAVNIH DEJSTVIH NA
NEPREMICNINAH

17. ¢len

(1) Za odlo¢anje o vpisih v evidenco o pravicah in pravnih dejstvih na nepremi¢ninah (v
nadaljnjem besedilu: vpis v zemljiS§ko knjigo) je na prvi stopniji pristojna Geodetska uprava.

(2) O vpisih v zemljiSko knjigo se odlo¢a po zemljiSkoknjiznem postopku.
(3) ZemljiS8koknjizni postopek se zatne v trenutku, ko Geodetska uprava prejme
zemljiS8koknijizni predlog oziroma ko prejme listino, na podlagi katere odlo¢a o vpisu po uradni
dolznosti.
(4) Zoper sklep o vpisu v zemljiSko knjigo, ki ga izda Geodetska uprava, je dovoljen ugovor.
(5) Ugovor je treba vloziti pri Geodetski upravi v osmih dneh od vrocitve sklepa.
(6) Kadar v zemljiSkoknjiznem postopku odlo¢a Geodetska uprava v skladu s tem zakonom,
se glede vprasanj, ki niso urejena s tem zakonom ali ZZK-1, uporabljajo dolo¢be zakona, ki
ureja splosni upravni postopek.
(7) Kadar v zemljiSkoknjiznem postopku odlo¢a zemljiSkoknjizno sodi§€e v skladu s tem
zakonom in ZZK-1, se glede vpraSanj, ki niso urejena s tem zakonom ali ZZK-1, uporabljajo
dolocbe zakona, ki ureja nepravdni postopek.

18. élen
(1) V zemljiskoknjiznih postopkih na drugi stopnji odlo¢a zemljiSkoknjizno sodisce.

(2) Zemljiskoknjizno sodisCe je sodiS€e po zakonu, ki ureja zemljiSko knjigo.

(3) ZemljiSkoknijizno sodis¢e odlo¢a o ugovorih zoper sklepe, ki jih izda Geodetska uprava o
vpisih v zemljiSko knjigo po tem zakonu.

(4) Po prejemu ugovora Geodetska uprava ugovor s celotnim spisom nemudoma poslje
pristojnemu zemljiSkoknjiznemu sodiScu.

(5) Pristojno zemljiSkoknjizno sodiS€e je zemljiSkoknjizno sodiS¢e, na obmocju katerega

leZijo nepremi€nine, na katere se vpis nanasa.

V. IZDAJANJE PODATKOV IZ NEPREMICNINSKIH EVIDENC

19. élen
(1) Nepremicninske evidence, ki jih vodi Geodetska uprava, so javne evidence.
(2) Javni dostop do podatkov iz nepremicninskih evidenc zagotavlja Geodetska uprava z

omreznimi storitvami v skladu s predpisi, ki urejajo infrastrukturo za prostorske informacije v
Republiki Sloveniji.
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(3) Vpisani podatki v nepremic¢ninske evidence, ki se nanasajo na posamezno nepremicnino,
so javni in jih sme vsakdo pregledovati, prenesti na drug medij ali zahtevati, da mu
Geodetska uprava izda overjen izpis podatkov po dolo€ilih ZZK-1 oziroma ZEN.

(4) Vpogled podatkov in izdaja izpisov se lahko zahtevata pri katerikoli organizacijski enoti
Geodetske uprave ali na drug nacin, dolo¢en z zakonom.

(4) O zavrnitvi dostopa do podatkov odloci Geodetska uprava.

20. ¢len

Javnosti podatkov iz evidenc o lastnostih nepremicnin se zagotavlja v skladu s tem zakonom
in z ZEN. Javnost podatkov zemljiS8ke knjige se zagotavlja v skladu s tem zakonom in z ZZK-
1.

21. ¢len

Potrdila iz evidenc o lastnostih nepremiénin se izdajo v skladu z ZEN.
22. ¢len

Izpisi podatkov iz glavne knjige in prepisi listin iz zbirke listin se izdajo v skladu z ZZK-1.
23. ¢len

(1) Za izdajanje podatkov iz nepremi¢ninskih evidenc, ki niso izdani kot potrdilo, se dolocbe
predpisov, ki urejajo placilo stroSkov informacij javnega znacaja, ne uporabljajo.

(2) Za uporabo podatkov iz nepremicninskih evidenc Geodetska uprava zaraCuna
nadomestilo v skladu s tarifo, ki jo dolo¢i Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu:
Vlada).

(3) Za uporabo omreznih storitev v zvezi s podatki iz nepremininskih evidenc lahko
Geodetska uprava zaraCunava stroSke za uporabo omreznih storitev. Stroski se dolocijo v
stroSkovniku v skladu s predpisi, ki urejajo zaraCunavanje stroSkov za uporabo omreznih
storitev za prostorske podatke.

(4) lzdajanje podatkov iz nepremicninskih evidenc proti placilu in zagotavljanje omreznih
storitev v zvezi s podatki iz nepremicninskih evidenc je lastna dejavnost Geodetske uprave.
Prihodke lahko Geodetska uprava uporabi le za vzdrzevanje nepremicninskih evidenc in
omreznih storitev v zvezi s podatki iz nepremiéninskih evidenc.

VI. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

24. ¢len

(1) Geodetska uprava zacne poslovati v skladu s tem zakonom najkasneje v Sestih mesecih
po uveljavitvi tega zakona.

(2) Na Geodetsko upravo se prenesejo prostori in oprema okrajnih sodiS¢, ki so namenjeni
za delo zemljiSkoknjiznih sodnih pomocnikov vkljuéno s celotno informacijsko in
komunikacijsko infrastrukturo, ter pripadajoCimi pravicami proraCunske uporabe, ki je na dan
uveljavitve tega zakona namenjena vodenju zemljiSke knjige.
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(3) Nacrt prenosa prostorov in opreme iz prejSnjega odstavka pripravijo Ministrstvo za
pravosodje in javno upravo, Vrhovno sodiS€e Republike Slovenije, in Ministrstvo za
infrastrukturo in prostor najkasneje v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona in ga predlozijo
Vladi v potrditev.

(4) Geodetska uprava z dnem zacetka poslovanja prevzame od zemljiSkoknjiznih sodisS¢
nepremicninske evidence, vloge za vpis podatkov in spremembe podatkov, o katerih Se ni
bilo odloCeno, ter zbirke listin, arhive in drugo dokumentacijo, ki je potrebna za vodenje
nepremicninskih evidenc. NacCrt prevzema zemljiSke knjige pripravijo Ministrstvo za
pravosodje in javno upravo, Vrhovno sodiS¢e Republike Slovenije in Ministrstvo za
infrastrukturo in prostor. Nacért prevzema nepremicninskih evidenc, ki jih bo vodila Geodetska
uprava po tem zakonu, potrdi Vlada. Prevzem nepremicninskih evidenc mora biti izveden
tako, da bo uporabnikom nepremicninskih evidenc ves ¢as omogo¢ena moznost vpogleda v
podatke na nacine, ki so veljali na dan uveljavitve tega zakona.

(6) Nacrta prevzema iz tretjega in Cetrtega odstavka morata biti pripravljena tako, da je
prevzem konc¢an pred zaCetkom poslovanja Geodetske uprave po tem zakonu.

(7) Prostori in oprema, ki se prenesejo na Geodetsko upravo, so last Republike Slovenije.
Upravljavec teh nepremicnin in opreme je Geodetska uprava.

(9) Vlada s sklepom doloci, kdaj bo zacela poslovati Geodetska uprava po tem zakonu..

25. ¢len

(1) Geodetska uprava z dnem zacetka poslovanja prevzame vse javne usluzbence, ki na
okrajnih sodis€ih opravljajo delo zemljiSkoknjiznih sodniskih pomo¢nikov in druge usluzbence
ki izvajajo naloge iz drugega odstavka 6. Clena tega zakona ter usluzbence Vrhovnega
sodiS¢a Republike Slovenije, ki skrbijo za informacijsko infrastrukturo za delovanje zemljiSke
knjige. Seznam javnih usluzbencev okrajnih sodiS¢, ki jih prevzame Geodetska uprava,
pripravijo Ministrstvo za pravosodje in javno upravo, Vrhovno sodiS¢e Republike Slovenije in
Ministrstvo za infrastrukturo in prostor najkasneje v treh mesecih po uveljavitvi tega zakona
in ga predloZita Vladi v potrditev.

(3) Javnim usluzbencem iz prvega odstavka tega Clena se zaradi prehoda zaposlitve na
Geodetsko upravo pravni poloZaj ne sme poslabsati.

(4) Steje se, da zemljiSkoknjizni sodnigki pomoéniki iz prvega odstavka tega &lena
izpolnjujejo pogoje za vodenje postopkov vpisa v nepremicninske evidence po tem zakonu.

(5) Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest Geodetske uprave v skladu s tem
zakonom mora biti sprejet najkasneje v enem mesecu po potrditvi sklepa iz prvega odstavka
tega ¢lena.

26. ¢len

(1) Naloge vpisov v zemlji§ko knjigo in izdajanja podatkov iz zemljiSke knjige, ki jih v skladu z
ZZK-1 in drugimi predpisi opravljajo zemljiS§koknjizna sodiS¢a, opravlja Geodetska uprava od
zacCetka poslovanja po tem zakonu.

(4) Minister pristojen za Geodetsko upravo prevzame pristojnosti, ki jih ima minister pristojen

za pravosodje, v skladu z ZZK-1 in drugimi predpisi glede izvajanja vpisov v zemljiSko knjigo
in izdajanja podatkov iz zemljiSke knjige.

28



Zakon o nepremiéninskih evidencah Gradivo za medresorsko usklajevanje 14.08.2102

27. ¢len
Postopki za vpis podatkov ali spremembo podatkov o nepremicninah, ki so se zaceli pred
dnem zacletka poslovanja Geodetske uprave po tem zakonu, pa se do dneva zaletka
njenega poslovanja niso koncali, se konc¢ajo po doloCbah tega zakona.

28. ¢len
ZEN in ZZK-1 ter drugi predpisi, ko dolo€ajo naloge in pristojnost Geodetske uprave
Republike Slovenije in zemljiSkoknjiznih sodiS¢, se uskladijo s tem zakonom v enem letu od
uveljavitve zakona.

29. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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lll. OBRAZLOZITEV

K |. poglavju — Splosne dolo¢be

1. €len

Clen dologa vsebino zakona. Bistvena vsebina zakona je zagotavljanje organizacije vodenja
obstojecih nepremicninskih evidenc, ki so v veljavni ureditvi v pristojnosti Geodetske uprave
Republike Slovenije in zemljiSkoknjiznih sodiS¢.

2. ¢len

ObstojeCe nepremicninske evidence se glede na zakonodajno ureditev razvrs§€ajo v dve
skupini:

Prva skupina so nepremicninske evidence o dejanskih lastnostih nepremicnin, ki jih dolo¢a
Zakon o evidentiranju nepremi¢nin — ZEN (Uradni list RS, $t. 47/2006, 65/2007-odlo¢ba US,
106/2010-ZDoh-2H in 47/2012-ZUKD-1A) . V zemljiSkem katastru, katastru stavb in registru
nepremicnin se vzpostavijo nepremicnine v oblikah, kot jih dolo¢a Stvarnopravni zakonik
(SP2) (Uradni list RS, st. 87/02) - zemljiSka parcela, posamezen del stavbe v etazni lastnini,
stavba, zgrajena na podlagi stavbne pravice ter zemljiSka parcela s sestavinami (stavbe, ki
niso v etazni lastnini in niso zgrajene na podlagi stavbne pravice).

Druga skupina nepremicninskih evidenc so evidence o pravnih lastnostih nepremicnin, v
katerih se vodijo in vzdrzujejo podatki o pravicah in pravnih dejstvih. Taka evidenca je
zemljiSka knjiga po Zakonu o zemljiSki knjigi ZZK-1 ( Uradni list RS, st. 58/03, 34/08 — ZST-
1, 45/08, 28/09 in 25/11).

3. ¢len

Za vodenije in vzdrzevanje nepremiéninskih evidenc iz 2. ¢lena zakona je pristojna
Geodetska uprava, ki je organizirana kot organ v sestavi ministrstva, ki je pristojno za
evidentiranje nepremic¢nin, to je Ministrstva za infrastrukturo in prostor.

4. ¢len

Ob zacetku delovanja z novimi pristojnostmi Geodetska uprava nadaljuje z uveljavljenim
nacinom vodenja in vzdrzevanja nepremicninskih evidenc. Zdruzitev teh pristojnosti v eni
organizacijski obliki omogofa postopno zdruzZevanje evidenc, saj se nekateri podatki
podvajajo. Nacin vodenja podatkov bo urejen s podzakonskimi predpisi oziroma bodo, ¢e bo
to potrebno, morebitne spremembe pri vodenju osebnih podatkov, nacin vodenja, urejen s
spremembo zakona, ki ureja posamezno nepremicninsko evidenco.

5. ¢len

Clen dologa naloge Geodetske uprave na podro&ju nepremiéninskih evidenc: teko¢e vodenje
in vzdrZzevanje nepremicninskih evidenc, povezavo med posameznimi nepremiéninskimi
evidencami, vpisovanje podatkov in sprememb podatkov, ki se vodijo glede nepremicnin,
imetnikov pravic in pravnih dejstev, ter javno dostopne podatke o nepremicninah za potrebe
delovanja nalog drzave, lokalne samouprave in pravnega prometa. Clen doloda tudi nagin
vodenja nepremic¢ninskih evidenc in sicer tako da Geodetska uprava odlo¢a o vpisih in te
vpise izvede v zbirki. Ce je za posamezno nepremiéninsko zbirko predvidena zbirka listin
vodi tudi to.

Geodetska uprava bo v celoti prevzela skrb za informacijski sitem za vodenje in vzdrzevanje
podatkov in tako postopno zagotovila ucinkovitejSe in racionalnejSe delovanje
informacijskega sistema.

6. ¢len
Geodetska uprava prevzame nekatere naloge zemljiSkoknjiznih sodiS¢ za vodenje in
vzdrzevanje zemljiSke knjige, ki ji ta ¢len natan¢no doloca.
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7. ¢len

Ker so nepremi¢ninske evidence ve€namenske in ker bo Geodetska uprava izvajala naloge,
ki so v interesu vec resorjev, ¢len dolo¢a, da program dela Geodetske uprave sprejme Vlada.
Tako je zagotovljena moznost vklju€evanja vseh resorjev pri oblikovanju programa. Program
dela Geodetske uprave se usklajeno s sprejemanjem proracuna sprejema za dve leti, kar
omogoca neovirano poslovanje. Vlada poleg programa sprejema tudi porocila o delu.

K ll. poglavju — SploSna pravila o odlo€anju

8. ¢len

Clen dologa enotno krajevno pristojnost. Dolo¢ba predlagateliem vpisa omogoéa, da viozZijo
vlogo pri katerikoli organizacijski enoti Geodetske uprave. Izpeljava te dolocbe pa je tudi v
nacinu odlo€anja. Odlo¢anje Geodetske uprave ni vezano na krajevno pristojen organ,
ampak enotna krajevna pristojnost omogoca, da o katerikoli vlogi za vpis odloci kateri koli od
usluzbencev, ki imajo pooblastilo za odlo¢anje. Na ta nacin je mogoc€e optimalno izkoristiti
odloCanje v zadevah vpisa in zagotoviti enako trajanje postopkov na celotnem obmocju
Republike Slovenije. Predvsem pa tak sistem omogocda tudi vedjo specializacijo in
usmerjanje zapletenih predlogov za vpis na specializirane in izkuSene pooblas¢ene osebe.

9. élen

Glede na izboljSanje stanja nepremicninskih evidenc v zadnjih letih vsaj zaenkrat ne kaze
spreminjati nacina odloanja v zadevah vpisa podatkov. Se naprej se za odlodanje o
posameznih zadevah uporabljajo enaka postopkovna pravila. Osebe, pooblasCene za
odlocanje, ta pravila poznajo, saj v skladu z njimi ze postopajo, zato tudi ni priCakovati, da bi
organizacijska sprememba povzrocila zaostanke v postopkih in podaljSala ¢as odlo¢anja v
posameznih zadevah. Zaradi laZjega sodelovanja v istem organu je priCakovati hitrejSe
odlocanje, vecjo usklajenost podatkov in predvsem enostavnejSe reSevanje v primeru
neusklajenih podatkov.

10. ¢len

Med nepremicninskimi evidencami se ohranja temeljno nacelo mati¢nosti, kar pomeni, da se
vsak vpis v nepremicninsko evidenco opravi v tisti evidenci, za katero tako dolo¢a zakon. Po
vpisu podatkov mora Geodetska uprava zagotoviti, da se vpis oziroma sprememba podatka
v najkrajSem Casu prenese v vse druge nepremicninske evidence. Prenos podatkov med
nepremicninskimi evidencami bo potekal po postopkih dolo¢enih s predpisi za posamezno
evidenco. Geodetska uprava bo te spremembe, v okviru zakonsko dologenih postopkov,
izvajala po uradni dolZnosti.

11. élen

Enotna stvarna in krajevna pristojnosti zahteva tudi doloCene tehniCne spremembe v
postopkih odlo¢anja. Bistveno je nacelo vrstnega reda, ki se dolo¢a glede na trenutek
prispetja vloge za vpis pravice ali pravnega dejstva oziroma spremembe podatkov o
nepremicninah. Zaradi optimalnejSe organizacije dela se vioge dodeljujejo v reSevanje ne
glede na to na katerem obmocju posamezne organizacijske enote Geodetske uprave lezi
nepremicnina.

12. ¢len

Za nekatere nepremicninske evidence ZEN in ZZK-1 dolo€ata vodenje zbirke listin, ki so
podlaga za izvedbo vpisov. Vodenje zbirke listin v papirni obliki ostaja nespremenjeno.
Informatizirana zbirka listin pa se vodi centralno. Zakon dolo¢a koliko ¢asa Geodetska
uprava v svojih prostorih hrani dokumente, ki so pretvorjeni v digitalno obliko.
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13. ¢len

Za lastnika nepremicnine in druge imetnike pravic na nepremiéninah je pomembno, da so
obvescéeni o vsaki spremembi vpisa podatkov. Geodetska uprava mora o spremembah
obvescati imetnike pravic. Posebno obves€anje ni potrebno, ¢e ima imetnik pravice polozaj
stranke v postopku, in mu mora Geodetska uprava po splosnih pravilih poslati odlo¢bo, s
katero odlo€i o vpisu podatka v nepremicninsko evidenco.

Izjema pri obvesc€anju predstavljajo spremembe podatkov o skupnih delih stavbe v etazni
lastnini, ko se o spremembah obvesti le upravnika in spremembe podatkov v registru
nepremicnin, ker se podatki v tem registru spreminjajo v tehni€nem in ne v upravnem
postopku.

14. ¢len

Ker se v nepremicninske evidence vpisuje naslov imetnika pravic, je vzpostavljena domneva,
da se obvestilo vro€i na naslov, ki je evidentiran v nepremicninski evidenci. Ce so naslovi v
nepremicninskih evidencah razli¢ni, jih mora Geodetska uprava v skladu z 10. ¢lenom
predhodno uskladiti.

K lll. poglavju — Odlo€anje o vpisih v evidence o lastnostih nepremi€nine

15. élen

Ohranja se dosedanji nac¢in odlo¢anja o vpisih v evidence o dejanskih lastnostih
nepremicnin, Ki jih izvaja geodetska uprava. Ohranja se nacin odlo¢anja, kot ga doloCata
ZEN in splosni upravni postopek.

16. ¢len

Sistem pravnih sredstev se glede odlo¢b Geodetske uprave, ki se nanasSajo na vpise v
evidence o lastnostih nepremi¢nine (katastre) ne spreminja — v celoti se ohranja sistem, ki v
sedanjem sistemu velja glede odlo¢b geodetske uprave.

K 1V. poglavju — Odlo¢anje o vpisih v evidenco o pravicah in pravnih dejstvih na
nepremiéninah

17. élen

Na podlagi tega ¢lena na Geodetsko upravo prehaja pristojnost odlo¢anja v zadevah vpisov
v zemljiSko knjigo kot nepremicninsko evidenco o pravnih lastnosti nepremi¢nine. Ohranja se
nacin odloCanja v zemljiSkoknjiznem postopku. Pristojnost odloCanja na prvi stopnji je
omejena le na vpise iz prvega odstavka 127. ¢lena ZZK-1.

Zaradi nacela vrstnega reda v zemljiSkoknjiznih postopkih, je dolocen zacetek postopka.
Dolocba je potrebna zaradi povezave z naelom enotne krajevne pristojnosti in enotnega
vpishika vlog.

Z zakonom je urejen postopek z ugovorom kot pravnim sredstvom v zemljiSkoknjiznem
postopku.

Zaradi deljene pristojnosti v zemljiSkoknjiznem postopku je doloCeno katere predpise
uporablja Geodetska uprava in katere zemljiSkoknjizno sodiS¢e, e posamezni postopki niso
doloceni s tem zakonom ali z ZZK-1.

18. ¢len

V zemljiSkoknjiznem postopku se ohranja sedanji sistem pravnih sredstev in predvsem
takojSnje sodno odlo¢anje. Ker se vpisi v zemljiSko knjigo nanasajo na premozZenjske pravice
posameznikov, je taka ureditev primerna. Podobno pravilo najdemo tudi v nizozemski pravni
ureditvi, ki je sluzila kot vzoréni model. Tudi po nizozemskih predpisih je mogoca zoper
odlocbo organa, ki odlo¢a o vpisih v register pravic na nepremicninah, neposredna pritozba
na sodiS¢e nizje stopnje. V naSem sistemu se ohranja ugovor kot pravno sredstvo. Dokler je
zadeva vpisa pravice ali pravnega dejstva zgolj vpraSanje registracije, ki izhaja iz listine, ki jo
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je izdal drzavni organ oziroma je na njej overil podpis notar, toliko ¢asa je odloCanje v
pristojnosti Geodetske uprave kot registrskega organa. V primeru spora, ki ima po naravi
stvari elemente premoZenjskega spora, se odlo¢anje prenese v sodno pristojnost. Zato
prenos pristojnosti iz sodiS¢a na Geodetsko upravo ne zmanjSuje stopnje pravne varnosti in
ne omejuje pravice do pravnega sredstva v postopkih. Za odlo€anje o ugovorih se ohranja
krajevna pristojnost sodiS¢ po legi katastrske obcCine, temu primerna pa ostaja enaka tudi
pristojnost visjih sodis¢.

K V. poglavju — lIzdajanje podatkov iz nepremi€ninskih evidenc

19. élen

Podatki iz nepremicninskih evidenc so javni pod pogoji, ki jih dolo€a zakon. Javni dostop do
podatkov je omogo€en z omreznimi storitvami, Ki jih uporabljajo posamezniki ali organi, ki
imajo pravico nudenja vpogleda v podatke o nepremicninah. Urejena je moznost
neposrednega vpogleda v stanje vpisa podatkov o nepremiéninah, prenosa podatkov in
izdaje overjenega izpisa podatkov pri vseh organizacijskih enotah Geodetske uprave.
Vsakdo lahko vpogleda v vpisane podatke o katerikoli nepremi¢nini. Ureditev vsebinsko ne
spreminja dosedanje ureditve dostopa do podatkov, izenacuje pa pogoje za vpogled
podatkov v vse nepremicninske evidence.

20., 21. in 22. €len
Ohranjajo se dosedanja ureditev javnosti podatkov in izdajanja potrdil oziroma izpisov
podatkov kot so urejena Z ZEN in ZZK-1.

23. ¢len

Pri izdajanju podatkov se uporabljajo dolo¢be predpisov, ki urejajo informacije javnega
znacaja, razen v delih, ki dolo¢ajo placilo stroSkov informacij javnega znacaja.

Zakon omogoCa zaraCunavanje uporabe podatkov iz nepremicninskih evidenc in
zaraCunavanje uporabe omreznih storitev. Vpogledi v podatke o nepremicninah bodo za
uporabnik brezplaéni. Prevzem podatkov iz nepremi¢ninskih evidenc pa bo za uporabnike
pladljiv v skladu s tarifo, ki jo dolo¢i Vlada. Prav tako bodo uporabnikom brezplac¢no
dosegljive omrezne storitve, ki omogoc&ajo vpogled v podatke. Omrezne storitve za prevzem
podatkov pa bodo pladljive po stroskovniku, v skladu s predpisi, ki urejajo omrezne storitve
za prostorske podatke.

S tem dolocilom bodo vsaj delno, lahko pa tudi v celoti, zagotovljena sredstva za izdelavo in
vzdrzevanje omreznih storitev in pravi€neje porazdeljeni stroski med dejanskimi uporabniki
podatkov.

K VI. poglavju — Prehodne in konéne doloébe

24. ¢len

Dolocen je skrajni rok zacetka delovanja Geodetske uprave v skladu z zakonom.

Geodetska uprava prevzame prostore in opremo, vkljuéno s celotno informacijsko in
komunikacijsko infrastrukturo (strojna in komunikacijska oprema, licence, programska orodja,
aplikativna programska oprema s pripadajo¢o dokumentacijo in vsemi pripadajoCimi
pravicami uporabe) kot tudi same podatkovne zbirke, po stanju na dan zaCetka njenega
delovanja. Pri prenosu prostorov, opreme in podatkovnih zbirk iz sodiS¢ na Geodetsko
upravo pa bodo Ministrstvo za pravosodje in javno upravo, Vrhovno sodis¢e, in Ministrstvo
za infrastrukturo in prostor pripravili nacrt prenosa in prehoda informacijskih resitev. Priprava
nacrta za prenos prostorov in opreme, ki je namenjena za delo usluzbencev bo relativno
enostavno pripraviti. Priprava nacrta prenosa celotne informacijske in komunikacijske
infrastrukture s pripadajocimi pravicami uporabe, ki je namenjena vodenju zemljiSke knjige,
ter prenos podatkovnih zbirk s pripadajo€o dokumentacijo pa bo zahtevnejSa. Prenos celotne
informacijske in komunikacijske opreme verjetno ne bo mogo¢, zato bo potrebno z naértom
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dolociti nacin zagotovitve dodatne opreme. Z nartom bo potrebno doloditi tudi ¢asovno
dinamiko prenosa, saj le tega ne bo mozno izvesti naenkrat.

Zakon doloCa roke za pripravo nacrtov prevzema, ki morajo biti pripravljeni tako, da je
prevzem konc¢an pred zaCetkom poslovanja Geodetske uprave z novimi pristojnostmi.

25. ¢len

V Clenu je posebej urejen prevzem javnih usluzbencev v Geodetsko upravo, ohranjanje
njihovega pravnega polozaja in pogojev za vodenje postopkov. Zakon doloca rok za sprejetje
sistemizacije.

Posebno pozornost bo potrebno posvetiti prerazporeditvi kadrov, ki na Vrhovnem sodiS¢u
skrbijo za razvoj in delovanje informacijskega sistema, ter iz teh usluzbencev in usluzbencev
geodetske uprave, ki skrbijo za njene informacijske sisteme oblikovati u€inkovito ekipo za
razvoj in podporo vsem nepremicninskim evidencam.

Morebitne organizacijske spremembe in racionalnejSa uporaba prostorov bodo pripravljene
in izvedene po zacetku delovanja Geodetske uprave po dolocilih tega zakona.

26. ¢len

Z zaCetkom delovanja Geodetske uprave z novimi pristojnostmi se na njo prenesejo vse
naloge vpisov v zemljiSko knjigo in izdajanje podatkov iz zemljiSke knjige.

Glede izdajanja podzakonski predpisov so pristojnosti v celoti prenesene na ministra
pristojnega za nepremicninske evidence, to je ministra za infrastrukturo in prostor.

27. ¢len

Urejeno je nadaljevanje postopkov zacetih pred zacetkom poslovanja Geodetske uprave po
tem zakonu. Ker zakon ohranja vodenje postopkov in odlo¢anje kot jih dolo¢ajo dosedanii
predpisi, spremeni se le pristojnost, se vsi zaceti postopki nadaljujejo in koncajo po dolocilih
tega zakona.

28. ¢len

Zaradi spremenjenih pristojnosti in moznosti bolj usklajenega in racionalnejSega vodenja
postopkov bo potrebno spremeniti tudi zakone, ki dolo¢ajo vodenje nepremiéninskih evidenc.
Mozna reSitev bi bila sprememba ZEN in ZZK-1 s tem zakonom, vendar bi $lo v tem primeru
dejansko zgolj za nhomotehni¢ne popravke. Zato zakon dolo¢a rok za uskladitev predpisov,
ker bo v tem Casu Ze mozno racionalnejSe urediti vodenje nepremicninskih evidenc,
spreminjanje in posredovanje podatkov.

29. ¢len
Dolocba dolo¢a zacetek veljavnosti zakona
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