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Joze Novak, univ. dipl. inz. kraj. arh.
Ministrstvo za okolje, prostor in energijo

Prostorski razvoj in graditev ob vstopu
Slovenije v Evropsko unijo

Spatial development and construction on Slovenia’s entry into the European Union

Povzetek

Na prostorski razvoj in graditev v Sloveni so v bliznji preteklosti vplivali globalizacijski procesi in posledice tranzicije slo-
venske druzbe in drzave. Nastale so nove pojavne oblike objektov ter bolj izrazeni konflikti med varstvenimi in investicij-
skim razvojnimi namerami ter med zasebnimi in javnimi interesi. Slovenija je intenzivno vklju¢ena v prizadevanja Evrope za
skupen koncept prostorskega razvoja (ESDP) in za vodilna nacela vzdrznega prostorskega razvoja evropske celine ter v
programe implementacije predvsem preko INTERREG Ill B. Pogoji za delovanje evropskih in slovenskih projektantov so
izenaceni. Slovenija je vstop v EU pri¢akala z zaklju¢eno zakonodajno reformo na podrocju urejanja prostora in graditve.
Institucionalna in vsebinska reforma je v teku. Cilj je vzdrzen prostorski razvoj in gradnja kakovostnejsih objektov, zagotovi-
ti konkurenénost slovenskega gospodarstva in investitorjev, spodbuditi zasebno — javna partnerstva, izboljSati izgled
naselij in objektov, spodbuditi nadaljnji razvoj regionalnih identitet ter arhitekturne in graditeljske kakovosti.

Abstract

Recently, processes of globalisation and the consequences of the transition of Slovenia’s society and state have
influenced spatial development and construction in Slovenia. New forms of structures have appeared along with more
clearly expressed conflicts between environmental protection and investment development interests, as well as between
public and private interests. Slovenia is intensively included in European efforts towards a unified concept of spatial
development (ESDP) and for a guiding principle of sustainable spatial development of the European continent, as well as
in implementation programmes chiefly through INTERREG Il B. The conditions for the participation of European and
Slovene project planners are identical. Slovenia has prepared for entry into the EU by completing legislative reforms in the
field of spatial arrangement and construction. Institutional and content reform are in process. The goal is sustainable
spatial development and the construction of high-quality structures, to ensure the competitiveness of the Slovene
economy and investors, to stimulate private/public joint ventures, to improve the appearance of settlements and buildings,
to encourage further development of regional identities and architectural and construction quality.
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Znacilnosti in posledice tranzicije v Sloveniji in
globalni procesi
Slovenia je v novi skupnosti drzav Fvropske unije. Prehodno tranzicijsko obdobje dobrega
desetletja se zakljuCuje s spreminjanjem in uveljavijanjem novin vrednot, ki v temeljih spremi-
njajo okvire delovanja prostorskin nacrtovalcev, arhitektov, gradbenikov in ostalih Stevilnih
strok, ki sodelujejo v fazi »premisleka pred odloitvijo to je planiranja, kasneje pa pri real-
zaciji odlocitev o gradnji. Pomembne so zlasti

Uvedba sistema zasebne lastning;

uvedba sistema trznega gospodarstva;

uvedha parlamentarne demokracie;

uvedba samostojne drzave.

Posledicno to pomeni:
razslojevanje druzbe in prerazporejanje blaginje (denarja);
strukturiranje vrednot in vetja konfrontacija razlicnin, tudi nasprotujotih si interesov v dru-
ibi
iskanje in opredeljevanje narodne identitete in javnih interesov.
Nastali so popolnoma novi motivi v prostoru, razlicni interesi, pa tudi konflikti so sprozili novo
dinamiko investicj, graden, preurejanja prostora in nekatere popolnoma nove pojave in vzor-
ce v prostoru.

Da smo v tem Casu koledarsko presli iz enega v drugo tisoCletie, je ob vseh sprememban
celo manj pomembno nakljucje. Za razvoj mesta in podeZelja, stavbarstva in inZenirstva so
pomembnejSi drugi premiki, zlast:
postindustrijska oz. informaciska doba, ki posledicno spreminja druzbeno delovanje, spre-
minja Zvljenjski in delovni prostor, ki je postavila na glavo vse do tedaj trdna opriemalista
planerskega dela;
globalizacija, ki je Se bolj zaostrila vpraSanje lokaine in regionalne identitete na eni, in
univerzionalizma z neomejeno dostopnastjo na drugi strani;
rastoce svetovne demografske razlike, ki grozijo celo z problemom nove »selitve naro-
dov<; kadar so pomeSane z verskim ali nacionalnim fanatizmom, so posledice za prostor,
urbane strukture in gospodarsko infrastrukturo neizbezne, lahko celo katastrofaine - v
obliki »okupaci; teritorieve ali razlitnih st »terorizmac, ki je v tem trenutku najvecja
groznja Cloveskem habitatu.

Danes verjetno $e niti ne moremo dojeti vseh posledic teh novih okoliStin za nas prostorski
razvoj in graditev, o in bodo pa gotovo pomembnejSe od vseh znotraj posameznih strok

zaznanih opozoril - kot na primer: razvoj tennologije, novih materialov, metod in tehnik natr-
tovanja ter gradnje.

V danasnji globalizirani dinamicni druzbi se pojaviiajo neizogibne neskladnosti med individual-
nim dojemanjem oblikovanega prostora in socialno potrebo ter neskladnosti med potrebami
trga in fjudi, ki pa jih morajo pri nacrtovanju in oblikovanju prostora nujno prepoznati vsi
sodelujoci pri gradnji, zlasti politiki, javne institucie, investitorji in drugi konzultanti in tud
industrija.

Ljudje se zatenjajo zavedati pomena dobre arhitekture ter urbanisticnega in krajinskega
natrtovanja v njihovem Zivjienju ter odvisnosti njihovega dnevnega potutja od prostorskega
oblikovanja Sele, ko doZivio pozitivne spremembe v lastni kvaliteti Ziviienja. V visoko razvitih
drZavah z dobro informirano druzbo so pricakovanja po kakovostno urejenem okolju vedno
veja. Hkrati se v teh drzavah skladno z visokimi pricakovanji po dobro urejenem prostoru
razvija vedno ve€ kreativin virov, ki bi zadostili tem pricakovanjem. Informirani fastniki nepre-
micnin so torej prav tako pomembni pri doseganju uspesnih projektov kot dobro usposoblie-
ni arhitekti in gradbeniki

Slovenija ob vstopu v Evropsko unijo

Evropa je v regionaini plimi. Krepi se evropski »center< transformirajo se nacionalne drzave.
Namesto njih pridobivajo na pomenu regionalne koalicije in druga gibanja na regionalnin rav-
neh. Oblikujejo se evropske regije, integrativen je pomen prostorskega nacrtovanja. V' Evrapi
narasta pomen posameznih primerov npr.: »princip subsidiarnosti«; »Vet upravijanja, manj
Viadanja« »partnerstvo med posameznimi podraGji« ipd. lzrazit je tudi boj kdo je oz. bo »naj-
motnejSi igralece v tej preobrazbi. Normativi v EU prodirajo tudi na podroca, kjer bi z demo-
kraticnimi metodami prostorskega nacrtovanja lanko bili uspeSnejSi - npr. pri precejSnjemu
delu rabe naravnega prostora.

V Evropi se krepi tudi administrativi regionalizem, enormno zlasti metropolitanski nacin
upravljana, tudi kot mozna oblika reSevanja pogoste fragmentacije na lokalnin nivajih. Tovrstni
transfer omogotajo racionaingjSo stanovanjsko gradnjo, funkeijsko razporejanje druzbene
infrastrukture, krepijo konkurentnost gospodarstva in gospodarskih con, omogotajo Utinko-
Vit razvoj javnega prometa in gospodarske infrastrukture. Slovenski prostorski problemi se
zaradi manjkajocega regionalnega nacrtovanja in upravijanja Se stopnjujejo. Nova podrocja za
prostorske nacrtovalce in urbaniste so torej evidentne.

Na lokalnem nivoju se vsa ta protislovia pomanjkanja regionalizma in vpliva svetovnih trendov
kazejo na zelo razlicne nacing. Dologene Lrbane in krajinske strukture v prostoru ostajajo ($e)
stabilne in se zadovoljivo obnavijajo in vzdrzujejo. Druge so v propadanju, nazadovanju ali sta-
gnaciji, kot da razvojni urbani tokovi teCejo mimo njin. Dolotena kulturna krajina na tezje



dostopnih obmocjih se celo opusta in »ponaravija«, Tretja, zlasti suburbana obmocja prospe-
rirajo, rastejo novogradnje, slednje praviloma nekontrolirano.

V' Sloveniji sta izrazito v porastu predvsem dve, po moji oceni, zelo Skodljvi skrajnosti: 1) bru-
talen, brezobziren pritisk finantnin centrov in centrov kapitala za gradnjo in »rast<, tam kjer
je kratkorocno najvecji dobicek, ne glede na dolgorocno Skodo v mestih in naravi; 2) prvemu
diametralno nasprotno »fundamentalisticnos, radikaino ubikvitamo varstvo narave z normati-
visticnimi prepovedmi in brezpogojnimi omejitvami.

UCinki bodo na dolgi rok pri obeh protagonistih ravno obratni od njihovih pricakovanj. Z
nepremisienimi, izsiljenimi investicijami in gradnjami ne dosegamo multiplikacijskega razvoj-
nega ucinka, dobicki bodo na dalSi rok maniSi, kot bi lahko bill, posredne koristi pa zanemar-
ljve. In na drugi, namesto malo in tam temeljito varovano, povzroGi preobsezno varovanje
ravno obratni ucinek, to je da ni ni¢ varovano, ker zaradi prevelikih druzbenih bremen ni
MoZno vsega subvencionirati, nacrtovalci pa ne bodo imeli selektivnega podatka o vrednotah
in ker si bodo morale posamezne gradnje v investiciiske namene utirale pot na razne nepri-
merne nacine.

Sodobni principi prostorskega in krajinskega nacrtovanja so namesto prej naStetih metod boj
UCinkovit inStrument za uravnoteZen trajnostni razvoj. Koncept vzdrinega prostorskega razvo-
Ja, ki smo ga opredelili kot osnovni prostorski cilj in nacelo, je nova profesionaina in politicna
mantra na nasem podrotju. Okolje ohranjujot urbani razvoj in pomeni maksimano prila-
gajanje naravi oz. zahtevi, da se, Ce je le mozno, »vzdrZimo« posega v naravno in okolje, sicer
prilagodimo gradnjo - lokacijsko ali tehnolosko tako, da bo to poseg v okolje in naravo Cim
manjsi.

Ni dvorna, da smo si v vseh investicijah enotni v splodnih principih tega natela, vendar so veli-
ke razlike v interpretaciji konkretne vsebine. Obstajajo razlike in podobnosti med paradigma
»zdrinega prostorskega razvoja« in »kvaliteto Zivjenja«. »Ekocentrizem« eksponira ekolo-
Sko, ekonomsko, sociaino in politicno, pa tudi prostorsko razvojno vedrZnost, poudarjeni
»antropocentrizems< pa izrazito favorizira funkcionalno, udobno, varno, zdravo, razprseno, lepo
ipd.

Prizadevanje Evrope za skupen koncept in vodilna
nacela vzdrznega prostorskega razvoja

V zadnjih letih so se v Ewropi skupne aktivnosti na podrotju prostorskega nacrtovanja intenzi-
virale, predvsem z namenom, da se oblikujgjo skupna natela za zagotavijanje vzdrinega
razvoja, ki nej zagotovijo celovitost pristopa pri oblikovanju razvojni politik in presezejo ozko
sektorski pristop.

eta 1999 so ministri drZav Clanic EU sprejeli ESOP - Ewopske prostorsko razvojne perspekti-
ve,v katerih so opredelii principe in cilie vzdrnega razvoja Evrope. Za udejanjanje osnovnin
Cljev; socialne in ekonomske kohezije,in uravnotezenega razvoja, ki naj zagotovijo konkurent-
nost Evrope je bil vzpostavijen finantni instrument - iniciativa INTERREG 11,

Na ravni Sveta Evrope so ministri odgovorni za prostorski in regionalni razvoj (CEMAT) leta
2000 sprejeli “Vodilna naela za trajnostni razvoj evropske celing” v katerin so opredelii sku-
pna nacela in cilje vzdrinega prostorskega razvoja in se zavezali, da jin bodo po najbolisin
moten implementirali na nacionalnih ravneh svajin Clanic v vseh oblikah sodelovanja, od
transevropskih do lokalnih,

Zadnja tri leta je CEMAT-u z vso Castjo in odgovornostjo predsedovala Slovenija. Rezultati sku-
pnih aktivnosti za implementacijo vodilnin nacel so bili izhodiSce za pripravo 13, zasedanja
CEMAT-a, 16. in T7.septembra 2003 v Ljubljani. Sprejeta je bila Ljubljanska deklaracija o prostor-
ski dimenzij vzdrznega razvoja, ki poudarja pomen celovitega pristopa, navaja najpomembnejse
probleme in izzive za nacrtovaloe razvoja in kar Stejemo za najpomembnejSe, poudarja in
podrobneje opredeliuje pomen Eetrte dimenzie vzdrinega razvoja (ob ekonomski, socialni in
okoliski), to je kulturne oz. teritoriane prostorske dimenzile.

Sporotilo ministrov, podano v Ljubljanski deklaraciji je, da brez upoStevanja prostorske
dimenzile ne bo mogote uveljaviti nacela vzdrznega razvoja in ne bo mogote preseci polar-
nosti in razlik v razvoju, ki danes v Evropi obstajajo. UpoStevati prostorsko dimenzijo vzdrznega
razvoja pomeni UpoStevati lastnosti, bogastvo in razvojne potenciale posameznih regj, eko-
nomske in socialng cilie harmonizirati s kulturnimi in okoljskimi lastnostm.

Ljubljanska deklaracija poudarja tudi pomen celovitega pristopa pri nacrtovanju razvoja in
ponuja prostorske razvojne politike oz. prostorsko natrtovalski pristop kot ucinkovito orodje
7a oblikovanje Siroko druzbenih sprejemijivin resitev. Njihova priprava je po navadi zaupana
prostorskim nacrtovalcem, stroki, ki je po definiciji interdisciplinara, ki ne zmanjuje vioge
sektorjev, administrativnih ravni ali javnosti, ampak iSCe najbolj sprejemijiv druzbeni kompro-
mis.

Ministri drzav Clanic CEMAT-a so se v Ljubljani, obvezali, da bodo po najboliSih moteh prispe-
vali k uveljavitvi ustreznega poloZaja kulturne dimenzije vzdrznega razvoja in prostorskin raz-
vojnih politik v procesu zagotavijanja vzdrZnega razvoja Evropske celine, zlasti na regionaini in
Iokalni ravni.

Evropska unija je tudi v drugih svojin dokumentin v zadnjih desetih letih zaCela opozarjati na
prostorsko problematiko ter njene pozitivne, kot negativne posledice. Njeni cili so vzgajati in
pospesevati kriticne in obveStene uporabnike, saj se le-oni zavedajo pomembnosti grajenega
okolja in so stimulativni do dobre arhitekture in dobrega urbanistinega planiranja, ki vkljucu-
Je inizpolnjuje njihove potrebe.
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Vsak prebivalec EU ima osebno mnenje o kvaliteti okolja, v katerem Zivi in dela, vendar pogo-
sto ludje tega svojega mnenja ne znajo ubesediti. Za to obstaja vet razlogov: mogoce imajo
nezadosten dostop do informacij o oblikovanju v gradnji objektov ali pa ne obstaja forum
preko katerega bi lahko izrazili svoje mnenje o oblicnosti javnega prostora.

Ena najpomembnejSih nalog Unije in nacionalnih viad v prihodnosti bo podpirati privatne in
javne investitorje v njihovih odloGitvah, da v javnem interesu zagotovio dobro natrtovanje in
Visoko - kvalitetne gradnje.

1a poveCanje vk[jucitve vseh investitorjev v proces graditve ter za komunikacio o kultunih in
ekonomskih vrednotah dobre arhitekture je Ze vet ewopskih drav razvilo aii pa zatelo razvi-
jati nacionalne arhitektume politike.

Moznosti in nacini sofinanciranja projektov v okviru
Interrega lll B

V Evropi obstaja ve financnih natinov posameznih programov in projektov. INTERREG Il je
pobuda EU, katere poglavitni cif je spodbujanje skladnega in uravnoteZenega razvoja eviop-
skega ozemija, kjer drzavne meje ne bi vec predstaviale ovire zdruZevanju in razvoju. V okvirh
te pobude je na voljo financiranje za projekte in ukrepe, ki ustrezajo pogojem programov.
INTERREG Ill poteka v letih 2000 - 2006, projekti pa naj bi se zakljucil do leta 2008. Sredstva
7a financiranje prihajajo iz Ewropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR; v anglescini ERDF) in
iz razlicnih nacionaini virov,

INTERREG Il sestavlja 5 linj aktivnosti (INTERREG 11l A, INTERREG Il B, INTERREG Il €, ESPON, INTE-
RACT). V okviru Interrega Il B Slovenija sodeluje na dveh regionalnih obmatjin sodelovanja, in
sicer Obmotje Alp in CADSES (regije od Baltika in Donave ter vzhodnega sredozemija).

0d 1. januarja 2004 so do sredstev programa INTERREG 111 B upraviceni tudi slovenski projektni
partnerii. V Sloveniji, ki sodi na abmotje Cija 1, bo deleZ sofinanciranja iz ESRR 75%. Slovenska
nacionana udelezba bo znaala 25%.

13 INTERREG 11l B 0bmoCje Alp je za obdobje 2004 - 2006 na razpolago 960.237 FUR iz sred-
stev ESRR in 320.079 EUR slovenskin nacionalnih sredstev. Za obmaotje CADSES je za sofinanci-
ranje na voljo 2.244.549 EUR iz sredstev ESRR in 748183 EUR slovenskin nacionalnih sredstev.

22 INTERREG 111 B Obmotje Alp kot predvidena povprecna vrednost skupnega proratuna posa-
meznih projektov 500.000-1.000.000 EUR, za INTERREG Il B CADSES pa 500.000 - 5.000.000
(R,

Sredstva, ki so na voljo v okviru Interrega 11l B, omogotajo izvedbo regionalnorazvojnih ukre-
pov v transnacionainih okvirih. Mozno je sofinanciranje transnacionalnin Studij in planerskih

dejavnosti, upravijanja projektov, oblikovanja in poglablianja sodelovanja v okviru transnaci-
onalnih omreZij in zdruzenj, pilotnih aktivnosti s transnacionalno dimenzijo, izmenjave izkuSenj
in podobnih aktivnosti. Sofinanciranje infrastrukture je mogoce le v primeru, Ce gre za manjse
investicije in Ce gre za pilotno aktivnost, katere utinki bodo koristili celotnemu obmotju in
vsem vkfjucenim projekinim partnerjem. Potemtakem morajo aktivnosti imeti uinek tudi
2unaj obmoCja, kjer je prislo do takSne investicie. V' okviru razpisov za pridobitev INTERREG 11
B sredstev bo mozno kriti tudi stroske sodelovanja v Ze odobreni projektih (razsiritev part-
nerstev ali vsebine projektov).

ESPON je program posvecen vpraSanjem razvoja EU, ki je v procesu Siritve. Potekal bo do leta
2006. Proratun programa znaSa 12 MIO EURD. K temu prispevajo drZave Clanice programa
50%, ostalo pa Fvropski skiad za regionalni razvoj (ESRR). Slovenija iz Svojega proracuna v
obdobju 2004-2006 namenja temu programu 26 MIO tolarjev. Njegov nastanek je posledica
dejstva, da je do danes ostalo raziskovanje na podroju prostorskega razvoja v vegini prime-
rov nacionalno usmerjeno. T pomanjkljivost je predvsem poslecica odsotnosti sredstev za
raziskave, ki bi pokrivale celotno ozemlje EU. Poleg tega vsestranska presoja prihodnjega
evropskega ozemlja ni mogota brez upostevanja SirSega teritorija, ki zajema tudi drave kan-
didatke in sosednje drzave (kot npr. drZave EFTA in Balkan), pa tudi driave Juznega in
Vzhodnega Sredozemlja.

Prvi razpis programov INTERREG 11l B CADSES in INTERREG Il B Obmocje Alp za slovenska naci-
onalna sredstva bo predvidoma Se v prvi polovici letoSnjega leta. Informacie o vseh razpisin
bodo med drugim objavljene tudi na spletni strani http://interreg.gov.si ter v razlicnih medijih.

Pravni pogoji delovanja slovenskih projektantov v
drzavah EU in obratno

2 vstopom Slovenie v Evropsko unijo se odpirajo nove moZnosti, pa tudi konkurenca za slo-
venske arhitekte, inZenire in za druge poklice in dejavnosti s podrotja graditve objektov in
urejanja prostora. Prepoved vsakr$ne diskriminacie nasproti drZavljanom novih drzav Clanic
Evropske unije pri zaposlovanju, ustanavijanju podjetij in prostemu opravijanju storitev kjerkoli
v Ewropski uniji bo zagotovila naSim drZavljanom nova delovna mesta, nove izzive in moznost
Uveljavitve v evropskem prostoru, in obratno. Priblizevanje in usklajevanje Studijskin progra-
mov s pomatjo razlicnih pravnin aktov Evropske unije, Bolonjske deklaracie in drugih instru-
mentov pa bo nenazadnje omogoGilo tudi neovirano prehajanje Studentov med razlicnimi izo-
brazevalnimi institucijami znotraj Furopske unije.

Nekatere svobosEine in moznosti bodo v prehodnem obdobju delno omejene. Evropski uniji
se je namre€ pridruzilo refativno veliko Stevilo novin drZav, zato so obstojeCe drave Clanice
Evrapske unije Zelele zaStitit zZasti svoje sisteme in sredstva, namenjena socialnemu varstvy



in trgu delovne sile, nekatere pa tudi trg storitev. Sedanje drzave Clanice Evropske unije so za
obdobje tren let po pristopu novih drZav tlanic pridrzale pravico, da glede zaposlovanja ohra-
nijo dosedanja nacionalna pravila za zaposlovanje tujcev in nacionaing ukrepe, zlasti glede
delovnih dovolienj, dovoljenj za bivanje in predpisanin kvot delavcev. Enako kot sedanje drZave
tlanice Evropske unije lahko tudi Republika Slovenija uveljavija enake Ukrepe po nacelu vzaje-
mnosti, po poteku treh let, ko podajSa e za dve leti in nato Se za tri leta, vendar samo, te
dokaze, da bilanko utrpela resne motnje na trgu dela. Uresnicevanje svobostine svobodnega
zaposlovanja v Ewropski uniji se v tem prehodnem obdobju lahko zagotovi le na dogovorni
ravni 7 bilaterano pogodbo ali pa z prostovoljnim, enostranskim ukrepom liberalizacie trga
dela posamezne drzave Clanice. Po zadnjih podatkih bodo nejmehkejSa pravila glede zaposio-
vanja veljala v Veliki Britaniji in na Irskem, medtem ko germanski del Evropske unije, Avstrija
in NemCija pa Ze napovedujeta, da se bosta prehodnega obdobja strogo drzali. Prehodno
obdobje ne velja med pridruzitvenimi drZavami, v primeru resnin motenj na trqu dela pa ima
vsaka od novih drZav Clanic kljub temu moznost uveljaviti varnostne ukrepe tudi nasproti
drZavijanom novin drzav Clanic.

Opravijanje storitev v drzavah Clanicah Evropske unije je Ze takoj po pristopu Slovenije k
Bvropski uniji prosto, razen v Nemdiji in Avstrij, ki sta si posebno za napotene delavce na
podrotju gradbenistva pridrZali pravico uveljavijanja varnostnih ukrepov, Ge bi prislo zaradi teh
napotenih delaveev do resnih motenj na trgu.

PoseDej velja omeniti Se regulirane poklice. To so tisti poklici, za katere so v nacionalnin predpi-
sih doloceni pogaji za njihovo opravijanje. V Sloveniji so to s podrotja graditve objektov in ureja-
nja prostora poklic odgovormega projektanta, odgovornega revidenta, odgovornega vodje del
odgovornega nadzornika in odgovornega prostorskega nacrtovalca. V' skladu z evropskimi direk-
tivami mora vsak posameznik, ki se Zeli bodisi zaposliti ali opravijati regulirani poklic v okviry
lastne dejavnosti oziroma kot storitev, pridobiti akt o priznanju njegove poklicne kvalifikacije.
Zato imajo vse drZave Clanice Evropske unije vzpostavijen sistem medsebojnega priznavanja
poklicnin kvalifikacij. Obicajno te postopke vodijo razicna ministrstva ali drugi drZavni organ
vasin pa tudi poklicna zdruzenja. Priznanje poklicne kvalifikaciie pomeni priznanje usposob-
lienosti za dolocen pokic, od preverjanja ustreznosti diplome, trajanja Solanja, ustreznosti pred-
metnika, do preverjanja ustreznosti strokovnega izpita in zadostnosti delovnih izkuSenj

Priznavanje poklicnih kvalifikacij v Republiki Sloveniji bo potekalo v skladu s predpisi, ki so v
pristojnosti Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve. Odlocbo o priznanju poklicne kvali-
fikacije bo izdalo Ministrstvo za delo, druzino in sociaine zadeve na podlagi mnenja resornih
ministrstev o ustreznosti pridoblienih kvalifikacij za poklice iz njihove pristojnost.

1 poklic »arhitekt« kot ga poznajo v Evropski uniji je postopek priznavanja poklicnih kvalifika-
¢j lazji in hitrejsi, kar omogoca tako imenovana arhitektska direktiva, ki jo je v svoj pravni red

prevzela tudi Republika Slovenija. Ta direktiva omogota priznavanje poklicne kvalifikacije arhi-
tekta kjerkoli znotraj Evropske unije in sicer na podlagi seznamov diplom in drugih dokazil o
usposobljenasti za poklic arhitekta, ki jih izdajajo drZave Clanice. Tako bo na primer sloven-
skemu arhitektu, ki bo v Fvropski uniji Zelel opravijati pokiic arhitekta, na podiagi diplome
fakultete za arhitekturo in strokovnega izpita s podrocja arhitekture, opravljenega na pristojni
poklicni zbornici, poklicna kvalifikacija na poclagi teh dokumentov priznana najkasneje v roku
treh mesecev. Arhitekiska direktiva omogota Se dodatno ugodnost in sicer, da v primeru
opravijanja obasnin storitev (npr. izdelava enega natrta oz. projekta) predhodno preverjanje
poklicni kvalifikaci ni potrebno. Obicajno pa je potrebno in to direktiva tudi dopusta, da se
arhitekt v tem primeru zaGasno vpie v pristojno poklicno zdruzenje.

Trg drZav tlanic Fvropske unije je tore] priloZnost za dokazovanje, preverjane lastnih sposob-
nosti in konkurentna pretnja za naSe arhitekte, inZenirje in druge osebe, ki opravijajo poklice
s podrocja graditve objektov in urejanja prostora.

Reforma sistema urejanja prostora in graditve —
delovanja prostorskih nacrtovalcev, projektantov in
inzenirjev ob vstopu Slovenije v EU

V Sloveniji lahko obdobje 1991-2001 oznacimo kot desetletje tranzicije, iSEot sistemske in
strateSke prostorske resitve, vzporedno pa so S bolj zaznavno, slovenska stroka in dolocene
institucije delovale zelo pragmaticno, vendar strokovno na visokem nivoju. Med pomembnimi
razvojnimi projekti je gotovo na najbolj opazen avtocestni program. Na lokalni ravni so sicer
7elo razlitno in ne povsod enako intenzivno in uspesno dolocevali prostorski pogoji za nove
investicijske namene; zaradi transformacije lastninskih razmerij in drugih raziogov lahko
qovorimo 0 zastoju pri gospodarjenju oz. upravljanju z zemijiskimi naselji. Tudi institucionaing
spremembe so bile obsezne, Zal pogosto ne najbolj premisiene. V razlicnih evropskih in
mednarodnih organizacijah ter projektin je bila Slovenija v tem Casu relativno velikem obsegu
intenzino vkjucena.

V Sloveniji je do leta 2001 znatilno;
ostanki locenosti ravnanja s prostorom na planiranje in projektiranje z redkimi iziemami
7aCetek druzbene tranzicile ne vedno s spremljavo prostorskega urejanja, razen projekta
avtocest in Se nekaterih;
neurgjenost orodij, neznanje, togost postopkov, konzervativna naravnanost;
200l urejanje prostora in projektiranje;
odpovedali so vsi inStrumenti in institucije zemjiSke politike;
loteno lokacijsko in gradbeno dovoljenje;
obdobje tezke dostopnosti do stavbnih zemijist, lastninska tranzicija
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izsiljevanje stranskih udelezencev v postopku dovoljevanja gradnje in investitorjev na drugi
stran;
upravni in sodni postopki o se podaljSali v leta, ipd.

Zakljucek - o je bilo cinamitno, vendar negotovo obdobje za investitorje in natrtovalce,

Reforma v Sloveniji v obdobju 2002-2004

Vlada RS je decembra 2001 sprejela »0ceno stanja in tezenj v prostoru RS« in »Politiko ureja-
nja prostora RS«. Ta dva pomembna dokumenta sta izhodiSce reformi podracja urejanja pro-
stora, posredno tudi graditve. Evidentira Kljutne prostorske probleme in neugodne trende
razvoja ter na tej podlagi doloca osnovne smeri razvoja na podrogju prostorskega nacr-
tovanja.zemijiske politike in delovanja instituci.

PomembnejSi cilji v prostorski politiki so:
Uveljaviti primerjalne prednosti in zavarovati nacionalng in regionalne identitete;
Paspesiti enakovreden razvoj regi
Uveljaviti policentricni koncept naselij in razvoj regionainin sredit;
Prestrukturiranje podezelia in preurejanje krajine;
Zagotoviti prometno dostopnost;
Pospesiti prostorsko lokacijsko ucinkovitost in preudarno rabo viroy;
Pri prostorskem razvoju in gradnji zagotoviti upoStevanje potrebnih sprememb in drugih
naravnih procesov;
Zagotoviti sanacijo Cezmernega onesnazevanja okolja;
Zagotoviti uinkovito upravijanje prostora,

Kaj prina3a zakonodaja 2002:
ureditev podrocja delovanja prostorskih, urbanisticnin in krajinskin natrtovalcey, strategov
in arhitektov, gradbenikov in ostalih inZenirjev;
Ureditev varovanja javnih koristi in vzpostavitev odprtega sistema investiranja;
Ureditev osnovnih mehanizmov za prostorski razvoj (ne Vet Ie urejanje prostora);
Lociti interese v prostoru (naselie / krajina);
Prve poenostavitve in zavarovanja odlogitev o prostorskem razvoju;
Sprejem nove dolgorocne Strategije prostorskega razvoja drzave;
Sprejem Prostorskega reda Slovenije, kot skupnin pravil ravnanja s prostorom in graditve;
Vzpostavijanje osnovnega reda pri ravnanju s prostorom;
Vzpostavitey povezav z davénimi mehanizmi
Vzpostavitev povezav javnega in zasebnega;
Ureditev razvrStanja objektov glede na vrsto in zahtevnost in njiovo razlicno obrav-
navanje;

Opredelitev vecje pristojnosti in odgovornosti stroke, vse od prostorskega nacrtovanja do
gradnje;

Poenostavitve pri dovoljevanju gradnje v korist investitorjev, vendar ne na Skodo tretjin
udelezencev;

Uvajanje sistema tehnicnin smernic in prevzem evropskih gradbenih predpisov in s tem
zagotovite kvalitetnejSega izpolnjevanja bistvenih lastnosti objektov;

Prve finantne destimulacije nedovoljene gradnje;

V posebni zakonodaji regulira nepremicninsko posredovanje, evidentiranje nepremichin,
stanovanjsko podroCje, kar investitoriem in koncnim uporabnikom omogota transparent-
nejSe in varnejSe pravno ter finantno okolje;

Priprave na drugo etapo zakonodajnih sprememb.

Takoj$nji moéni in potrebni ukrepi:

TaCetek izvajanja razvojne politike v naseljin; vzpostavitev strategije prostorskega razvoja
tudi kot investiciiskega dokumenta;

Oblikovanje prostorskega programa razvoja podezelja in preobrazbe krajing in prostorski
prispevek k primernejSim celovitim programom podeZelja;

Koncipiranje zasnov in operativno reSevanje kljucnih regionalnin razvojnih dilem in proti-
Slovij

Poenostavitev gradbene dokumentacije in izostritev kvalitete umesEanja objektov v pro-
stor ali preurejanja objektov;

Vzpodbujanje razvoja trga urbanih zemijisE in drugih nepremitnin;

Promacija in nagrajevanje primerov dobre prakse, promocia kljutnih vrednot stroke;
Poveati mednarodno sodelovanje tudi za pridobivanje sredstev in izkusenj, predvsem pa
Zaradi dviga samozavesti in poguma;

Izpostavljanje pravilnih odlogitey, kakovostnih vzorcev strateSkega nacrtovanja v kulturo
urejanja prostora in graditve;

Sistematicno dopolnilno zbornitno izobrazevanje in usposabljanje prostorskih nacrtoval-
cev, arhitektov, gradbenin in drugih inZenirjey, izpolnitev druzbenih pritakovan, prispevek
stroke  kakovostngjSemu in ucinkovitejSemu reSevanju prostorskih problemov in grad-
benih izzvov;

Temeljita posodobitev Studiev s podrocja prostora in graditve, predvsem pa korenito
redefiniranje Studija arhitekture na vseh ravneh;

Fina kalibracija zbornicnega delovanja, predvsem ZAPS-a, ker bi v primeru neuspesnega
delovanja lahko grozia mozZnost ukinitve le-tef;

Ohranitev specifitnosti slovenske kakovosti urejanja prostora in identifikacia nacionalnin
vrednot ter priprava posodoblienega slovenskega arhitekturnega in gradbenega ugleda,
posleditno tuci povetanje kredibilnosti strok.



Druga etapa reforme 2007:
Lakljutek tranzicije prostorske zakonodaje z vzpostavitvijo nove generacije enovitin lokal-
nih prostorskin strategij in prostorskih redov;
Zakljutek druzbene tranzicie: izpostavitev jasnih drzavnin in lokalnih javnin interesoy;
Lakljutek sistema urejanja prostora in vzpostavitev sistema prostorskega razvoja;
Razcvet programov in projektov prostorskega razvoja, finantne priloznosti in motivacije
postajajo pomembneje kot restrikciie (prepoved, omejevanja);
VeGje Stevilo primerov kakovostne prakse v razvojnem urbanizmu, tekmovalnost in konku-
rencno usposablanje mest in drugih naseli
Spoznane, da je krajina celovit sistem in ne fevd posameznih sektorjev, prvi primeri dobre
prakse nacrtovanja kompleksne preobrazbe krajing;
Unificiranje sistema ravnanja s prostorom (red v prostoru);
Dopolnitev destimulacije nedovoljenih graden; - ob neizpolnjevanju in3pekcijskih ukrepov
postangjo taksne nepremicnine javna last - lokana ali drzavna;
Dodelava manjkajocih podrobnosti na relaciji javno - zasebno z utetenostjo postopkov
usklajevanja interesov;
Na skupni lastnini bi namesto popolne (100%), zadostovalo absolutna veina (66,66%) za
namene investitorstva, soglasij, dovolievanja,upravijanja,ipd;
{atetki finantnega fiskainega spodbujanja razvoja, dopolnitev zakonodaje na tem podroc-
iU
\Vzpostavitev razmer za ustanovitev reg (pokrajin) glede na razvojni (in ne politiéni)
potencial in zagon regionalnih prostorskih zasnov in regionanih razvojnih programov, tudi
7€ poguji 0 zdruZevanju dejavnosti regionalinega in prostorskega nacrtovanja in regionalnih
institucij;
Priprava strategije razvoja slovenske arhitekture - uveljavijanje kakovosti in kritika nedo-
stojnih arhitekturnih stavb in inZenirskin objektoy;
Uveljavljanje in promocija kakovosti v graditvi, uveljaviti vseh Sest bistvenih zahtev in opre-
deliti dodatno sedmo zantevo, to je trajnostnega pri graditvi
predlogi ukrepov;
Analiza uginkov zbornicnega delovanja in program ukrepov razvoja stroke.

Tretja etapa reforme 2012:
Aktiven strateski razvoj prostora prevzame regija;
Prestrukturiranje pojmovanja javno - zasebno; nove oblike in natini poslovanja;
Sprememba obtinskih upravnih organov urejanja prostora v krgjevne in mestnesrade za
razvoje (lahko po zdruzitvi dejavnosti prostorskega in regionainega razvoja);
Razkroj pojma »urejanje prostora«, panoga postane le obvezen in osnovni del razvojne
politike;

Korekcija naravovarstvene politike z uravnotezeno prostorsko strategijo; namesto togih
form povezovanje in morda celo institucionalna zdruZitev naravovarstvene in prostorske
dejavnosti za doseganje uravnotezenega koncepta vzdrznega razvoja;

Na splosno: namesto prostorske tranzicije - mestni razvoj (development);

fina kalibracija interesov: zasebno v novih, javnin viogah;

Razvajni potenciali mesta in regij: ponudba, vabilo, obljuba, obveza;

Vzpostavitev jasnega razvojnega sistema in projekta, ki vkljucuje segmente upravijanja s
prostorom, davene in financne mehanizme;

Prenos dela javnih pristojnosti in odgovornosti pri graditvi na projektante in druge udele-
Zence gradnje;

Delen odmik od »policijskega« sistema delovanja in kontrole drzave, in vecji poudarek
drzavnin spodbud za red v prostoru; finantno demotiviranje kritey;

Delni premik regulaciie prostora in graditve iz upravnega na podrocje obligaciskega
prava,

Investitor - druzba

In ne nazadnje - investitor, ki je na tem simpoziu izpostavljen udelezenec druzbenih in pro-
storskih procesov. Vse oz. pomemben del naSega delovanja je usmerjen k njemu. Ali vemo
dovolj objektivnega o njem? Kako se poCuti, kako razume 0z. ne more razumeti pogosto
togega delovanja drZave in lokalnih skupnosti in javnih institucij nasploh. Zakaj so zanj pogo-
sto le nepotrebno nujno zlo, brez ali s premalo Koristi, samo ovira, ki jih je na tak ali drugacen
natin potrebno preskotiti, pa cetuc se mu viasih kaze, da je korupcia uradnikov (bi) e naj-
lazji natin za dosego njegovih zasebnih ciljev?

Prostor, zlasti naseli, je omejena dobrina, zato povsod po svetu regulirajo razvoj naselij in kra-
jine v korist SirSe drZavne ali lokalne skupnosti, zasebna iniciativa za gradnjo se ne dovoli ne
na Skodo prvega. Tu objektivno naletimo na pricakovan nacelni konflikt javnin in zasebnin
interesov, zaradi razlicne narave teh interesov. Temu se v vedji meri da izogniti ob veZjem
razumevanju investitorjev, kot gibala prostorskih sprememb in prostorskega razvoja nasploh
ter transparentnega vnaprejSnjega definiranja javnega interesa, brez uradniskih in drugih
Spekulacij in pod njihovim naslovom prikrivanja posameznih azkih sektorskih in drugih zaseb-
nih interesov.

Problematicne in nezazeljene so vsaj tri skrajnosti:

1. Togo prepovedovanje in pogosto nepotrebno omejevanje investicijskin namer z razicnimi
izqovori, namesto da bi snovalci naCrtovalskin zasnov v vetji meri upoStevali interese last-
prenova naselij in krajine. ZbliZanje zasebnih koristi, seveda ne na Skodo javnih interesov,
je nujno potrebno.
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Odzivnost pristojnih javnih instituci na investicijske predioge je pogosto odlotno predolga
in v velikem nesorazmerju s stroski, ki jih investitor zaradi neupravicene kasnitve trpi.
Investitorji pricakujejo, da bo odzivni €as obEine v primeru neznanja dopolnitve aktov manj
kot leto dni, za zahteve pa kak mesec ali leto ve. zdajo gradbenega dovoljenja pricakuje-
jovmesecu dni, pritozbe po dveh mesecih. Zal pa se Gasi pogosto neupraviceno mnozijo z
vetkratniki. Tu se razmere v zadnjem Casu zelo izboljSujejo, predvsem zaradi sistemskin
sprememb, pa tudi postopnega racionaingjSega delovanja javne uprave. Na podrogju
delovanja institucij, kadrov in organizacije pa moramo Se veliko postoriti. Vse to omejuje
slovensko konkurencnost za nove investicile.

. Na drugi strani pa sta nesprejemijiva agresivnost in izsiljevanje investitorjev za gradnjo na

neprimernih lokacijah, i sicer z neprimernimi objekti, s Skodjivimi posledicami za morfo-
logijo ali funkcijo prostora ali Skodlivega vpliva na okolie in naravo. Z nekvalitetnimi resit-
vami k problemu pogosto prispevajo tudi nekateri slabi, nenacelni ali nesposobni projek-
tanti oz. inZeniring

Namesto tovrstnih trendov obnasanja bi bilo bolje uveljavii

Paradigmo, da S0 »Investitorji« zlasti »razvojni investitorji« (developerji) zazeleni in za
urbani razvoj in preobrazbo krajine nujno potrebniin da administracija temu primerno
ravna ter izbofjSuje svajo ucinkovitost

Javne institucije naj se odzivajo na njihove pobude in vloge hitro ter jasno, nedvournno -
pozitivno ali negativno, vendar vedno z jasno druzbeno verificirano utemeljitvijo vpliva na
javne interese v prostoru.

Neupravitenim in za prostor Skodljvim izsiljevanjem in Spekulantskim namenom gradnje
mimo druzbeno verificiranin odloCitev se je potrebno odlotno in uGinkovitejSe upreti
Samo s slednjim si bomo projektanti in administracija spet povnili kredibilnost.

Uveljaviti in prikazati prednosti tefnitnega svetovanja, svetovalnega in izvajalskega inzeni-
ringa za vsakega investitorja in Se dodatno profesionalizirati realizacija investicijskin idej na

Namesto zakljucka, povabilo in ena sama preprosta Zelja: da bi si vsak Zupan ali Zupanja,
[okalni urbanisti in v koncni fazi vsak projektant postavil za ci, da bi v naslednjih letih prenovil
ali zgradil del naselja, sosedstvo, skupino ali posamezno stavbo v svojem okolju nadpovpret-
no kvalitetno, bolje kot vasi predhodniki, tako da jo bo lahko Gez cas lahko uvrstil med najpo-
membnejSe stavbarske in naselbinske vrednote, morda celo v kulturno dediséino. Da bo to
prenovijeno in novo nastalo prostorsko ureditev lahko vsakdo s ponosom uvrstil tudi na prve
strani novih razglednic vaSega kraja, kot vaSo najvecjo kakovost in ne obratno, da bo novo-
gradnja slabsa kot je pogosto bila v bliznji preteklosti. S tem boste opravicili sloves dobrega
»(J0spodarja« - Zupana, ali izvrstnega urbanista, arhitekta, krajinarja 0z. drugega razgledane-
ga projektanta, ki je doprinesel k novi kvaliteti urbanega ali krajinskega prostora, ne pa k nje-

qovemu razvrednotenju. Veliko novih tovrstnih razglednic naj bo nas in vaS prispevek k lepsi
podobi jutriSnjega prostora.
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Zbornica za arhitekturo in prostor Slovenije

Kaksne so razmere na podrocju
nacrtovanja arhitekture oz. prostora v EU

N prilagajanje v Slovenij

Relations in the field of architectural and spatial planning in the EU and adjustment in
Slovenia

Povzetek

Uvodno vprasanje pri ocenjevanju razmer na podroc¢ju arhitekturno-urbanisti¢cnega nacértovanja v EU in v Sloveniji je
naslednje: ali druzba obravnava arhitekturno stroko na osnovi celostne — arhitekturno-urbanisti¢ne enovitosti nacrtovalne-
ga procesa; ali zgolj v okviru gradbenistva oz. objektov — medtem ko umesc&anje objektov v prostor obravnava lo¢eno kot
urbanisti¢no nacrtovanje — kar je bilo tipi¢no za socialisti¢ne drzave.

Celostna opredelitev arhitekture kot jo navaja npr. francoski zakon o arhitekturi in jo izraza tudi evropska direktiva pravi:
Arhitektura je izraz kulture. Arhitekturno ustvarjanje oz. kreacija, kvaliteta gradnje oz. objektov, njihova harmoni¢na vkljuci-
tev v okolje, spostovanje naravne in urbane krajine, tako skupne kot individualne dedi$¢ine — so v javnem interesu.

Zato drzave v EU praviloma regulirajo ta poklic tako, da zagotavljajo pogoje za kvaliteto dela in za strokovno neodvisnost.

Slovenija je ob vstopu v EU z novo zakonodajo in ustanovitvijo samostojne Zbornice za arhitekturo in prostor Slovenije
sicer naredila prvi korak k prilagajanju Evropi. Vendar se je potrebno zavedati, da so razmere, $e zlasti pred uveljavljanjem
nove zakonodaje zelo neurejene — celo kritine, in da terjajo urgentno reSevanje na vseh podrogijih, ki vplivajo na kvaliteto
arhitekture, krajine oz. prostora.

Abstract

The first question in the assessment of relations in the field of architectural/urban planning in the EU and in Slovenia is the
following: does society see the architectural profession on the basis of an overall architectural/urban planning process, or
only within the framework of construction, i.e. buildings, while it sees the placing of structures into locations separately
from urban planning, as was typical of socialist countries.

The overall definition of architecture as laid out e.g. by French legislation on architecture and which is expressed in the
European directive, states that architecture is an expression of culture. Architectural creativity, the quality of construction

Simpozij DRUZBA — PROSTOR — GRADITEV

17



18

of buildings, their harmony with the environment, and respect for natural and urban landscapes, both as a common and

an individual heritage, are all in the public interest.

Therefore, EU countries usually regulate this field in such a way that conditions for quality work and professional

independence are ensured.

On entry into the EU, Slovenia has taken the first steps to adapting to Europe through enacting new legislation and
establishing an independent Chamber of Architecture and Spatial Planning. But we have to be aware that the relations,
especially before the coming into force of the new legislation, are poorly arranged or even critical, and that they call for
urgent solutions in all areas which affect the quality of architecture, landscapes and spatial planning.

Uvod

Razmere na podrocju arhitekture in prostora v £U se razlikujejo od razmer v Sloveniji v toliko,
v kolikor se tudi druzbeno-politicni sistem, stopnja razvitosti in sistem vrednot razlikuje od
vrednot razvitejsih drav. Gre za vpraSanje, kako druzba zakonsko obravnava arhitekturno
stroko - li jo opredeljuje na osnovi celovitosti arhitekturno-urbanistinega natrtovanja in v
okviru javnega interesa za kvaliteto prostora ter ji na tej osnovi omogota ustrezno okolie za
razvoj - ali jo obravnava le parciaino - kot nacrtovanje objektov v sklopu gradbeniStva - na
drugi strani pa urbanizem loceno, kar je bilo tipicno za socialisticne drzave.

Opredelitev arhitekture

Celostno opredelitev arhitekture navaja npr. francoski zakon o arhitekturi iz leta 1977/85, ki jo
izraza tudi evropska direktiva 85/384, ki pravi; Arhitektura je izvor kulture,

Arhitekturno ustvarjanje oz. kreacija, kvaliteta gradnje oz. objektov, njihova harmonitna vkiju-
Citew v okolie, spoStovanje naravne in urbane krajine, tako skupne kot individuaine dediSCine
- S0V javnem interesu. (1)

Arhitekturno ustvarjanje oz. naCrtovanje, ki se izraZa v obliki objekta, pejsaZa ali urbane kom-
pozicie, je specifitna storitev, ki vkljutuje obenem delo profesionalnosti, intelektualnosti in
umetnosti, kakor tui obviadovanje izvedbe.

Arhitekt ima torej dvojno poslanstvo: ustrezno zasnovo projekta, kakor tudi nadzor nad skia-
dnostjo realizacije z zasnovo.

francoska Bela knjiga arhitektov - navaja 3 bistvene pogoje, ki o Kljutnega pomena za traj-
nejSo kvaliteto v arhitekturi oz. za delo arhitektov: Sposobnast, odgovornost in neodvisnost.

DrZava in javni interes
DrZava zagotavja javni interes na tem podrogju tako, da:

doloca, da je za graditev objektov in prostorskih zasnov potrebno izdelati dokumentacijo
7a gradbeno dovolienje, ki jo izdela arhitekt ob ustreznem sodelovanju inzenirskin strok
doloca nacin organiziranosti stroke, potrebo po zavarovanju

dolota mozne natine poslovanja, zagotavija neodvisnost arhitektov glede na komerciaine
interese z namenom, da preprecuje konfliktnost interesov na podrotju nacrtovanja
doloca pravila glede tarifnih pogojev

doloca pravila pri razpisovanju natecajev

Tako je arhitekturna stroka (v Sirsem pomenu oblikovanja prostora) requlirana v vegini drzav
na natin stanovskin redov ali zbornic. Te so organizirane praviloma po regijskem natelu, na
nacionainem nivoju pa jih povezuje Nacionalni svet, ki je zadolzen za sodelovanje s podrognim
ministrstvom pri zakonodaji, za mednarodne odnose itd. Na ta nain je organizirana arhi-
tekturna stroka v Franciji, Nemji, Italji, Spanij, Belgii, Avstrij, Portugalski. Velika Britanija in
Irska imajo Kraljevi institut arhitektov (poleg Nacionalnega registra), nekatere drzave pa imajo
nacionane zveze arhitektov (Svedska, Finska, Grcija, Danska), s podobno funkeijo.

Arhitekti so z vpisom v imenik oz. register pravni subjekti in delujejo v raziicnih oblikah
qospodarskin druzb: kot samozaposleni ali fiberaini poklici v okviru birojev oz. gospodarskih
druzb, vendar s pogojem, da imajo arhitekti ve€ino v upravijanju teh druzb z namenom, da se
preprecuje konfliktnost interesov. To je bistvena razlika z razmerami v Sloveniji, Vpis v zborni-
00 pa zavezuje Clane tudi k spoStovanju pravil dobre prakse in etitnega kodeksa.

Znacaj gradbenega dovoljenja

Nacin dovoljevanja za graditev je za razliko da sedanjega naina dovoljevanja v Sloveniji, ki
obsega dve wrsti dovoljen) - bistveno poenostavijen z enim samim dovoljenjem PGD. Vendar
pa predstavija PGD za arhitekte vecjo odgovornost, ker se nanaSa tako na prostorsko ureditey,
smotrno izrabo zemljista, kot na zasnovo in reSitev samega objekta. Pri vsebini PGD se



Uposteva predvsern tiste sestaving, ki so predmet javnega interesa za postavitev objekta v
prostoru - skupaj z osnovnimi potrebnimi tehnicnimi podatki oz argumentacijo. Ta oblika PGD
omogoca investitoriem razmeroma v kratkem Casu pridobiti dovoljenje za graditev - kar je
predpogoj za pridobitev bancnih posajil za investicijo in za nadalnje podrabnejSe oblikovanje
programa ter izvedbenin resitev.

Razmere na podroGju projektantskih tarif

Inano je, da imajo strokovna zdruZenja oz. zbornice svojo tarifo politiko, ki zagotavlja mini-
maing tarife pogoje z namenom, da omogoCi ustrezno kvaliteto projektov oz. storitev. Z
razvojem pravil Ewropske unije pa se uveljavija usmeritev, da so fiksni tarifni ceniki nespre-
jemijivi oz da so mozni le v primeru, e jin potrdi viada ali parlament (kot je to primer v
Nemiji in Italii). Oblikovanje projektantskih tarif postaja vse bolj predmet pogajanj, na osnovi
utemeljevanja vseh potrebnih strokov, porabe Gasa itd, za kar je na primer v Franciji izdelan
tudi doloten mode! prikazovanja stroSkov. Na sploSno pa ta natin obravnave projektantskin
{arif v teh drzavah ne odstopa bistveno od predhodno uveljaviienega nating, le, da se dokazu-

j& na drugaten natin - od primera do primera.

Razmere na podroc¢ju pridobivanja dela

Vedji del projektov arhitekti pridobivejo z razlicnimi oblikami nateCajev v konkurenci na osnovi
kvalitete projektov. Politika natecajev pa je v EU znatno bolj razvita in uteCena kot pri nas. Pri
tem ima stroka ustrezno vlogo pri izboru resitev, hikrati pa imajo tudi narogniki ustrezno zago-
tovljene svoje interese. Natecajna politika v EU pa Se ni urejena na enotnem nivoju med razlic-
nimi drzavami, zato je problematika nateZajev in javnih naroil predmet usklajevanja na nivoju
Furopskega zdruZenja arhitekturnih zoornic oz. 2vez (ACE) v Brusiiu.

Organizacija arhitekturne stroke na nivoju EU

0d leta 1990 Architects” Council of Europe (ACE) s sedezem v Brusliu predstaviia poklicna
zdruZenja arhitektov v EU. ACE zdruzuje arhitekture zbornice oz. stanovske rede in nacionalne
2veze pooblasEenih arhitektov (nekatere vkljucLjejo tudi krajinske arhitekte in urbaniste -
planerje). Skupno Steje preko 350,000 arhitektov.

ACE usklajuje dejavnost stroke s ciliem zaSGite kvalitete arhitekture oz. grajenega okolja.
Usklajevanje se nanasa na raziitna podroGja - od izobrazevanja, pogojev delovanja, pravil o
natecajin, licenciranja, prostega pretoka storitev do razicnih akcij za promocijo arhitekture,

ACE veljavija stalista stroke v okviru instituci Evropske Unije.

ACE je organizirana z IzvrSilnim odborom in vrsto delovnih teles ali komisij za posamezna
podrocja. Sklicuje 2x letno Generaino skupstino.

V' delovanju ACE so vkljucene vse drZave, Clanice EU in z letodnjim letom tudi Slovenija, ki jo
predstavija ZAPS.

Navajamo le nekaj podroGij delovanja ACE:
priprava Bele knjige o arhitekturi z naslovom: Arhitektura in kvaliteta Zilienja. (2)
Knjiga je namenjena politikom in tistim odgovornim, ki neposredno vplivajo na politiko v
arhitekturi ali grajenega okolja. Knjiga vsebuje konkretna priporotila na podrotju izvajanja
poklica po poglavjin:
priprava bodoce direktive o arhitektin
izobraZevanje in raziskovaina dejavnost arhitektov
usklajevanje zahtev v okviru registracije arhitektov
okolie in trajnostni razvoj
profil poklica arhitekt ter kompetence
zavarovanje kvalitete storitev arhitektov
regulativa o liberalnih poklicih
politika zaStite uporabnikov
priporocila na podrogju javnin naroGil
oblike natecajev.

Spremembe, glede na prilagajanje lizbonski
strategiji

Ekonomska komisija EU je pristopila k Studiji, kako omogotiti vecjo kompetitivnost in razvoj
tucf na podrocju projektantskih storitev. (3)

V tem okviru je naroCila izdelavo poroGila o liberainih poklicih, ki zantevajo posebna znanja in
prakso - kamor spadajo med drugim tudi arhitekti (poleg pravnikov, notarje itd.). Studija
ugotavija znacilnosti teh poklicey, obitajno visoko stopnjo regulacie - bodisi v obliki drzavne
requiacie ali v obliki samorequlacile v okviru stanovskih organizacij (zbornic, redov ali zvez).
Namen Studije je bil, da se ugotovi, kako omogoiti vetjo konkurencnost v okviru reform oz
ustreznega prilagajanja specificnih stanovskih pravil

Studija ugotavlja 5 glavnih potencianih omejitev obstojece regulacile v EUki se nanasajo na:
fiksne ali priporoCijive cene
pravila 0 oglaSevanju
pravila o registracij in priviigiranih pravicah
pravila o poslovni praksi
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Razprava Se poteka. Gre za poroCilo 1. faze dela, opraviienega v letu 2003, Porotilo na eni
strani ugotavija, da o moZne negativne posledice obstojece regulative na trzistu - ce gre za
preve€ restriktivna pravila glede kompetitivnosti na podrogju nizanja cen in kvalitete.

Na drugi strani pa poroGilo ugotavija 3 bistvene razloge, zaradi katerih so lahko nekatera pra-
vila poklicne prakse potrebna:

asimetricnost informacij med uporabniki in stroko glede znatiinosti storitev

mozni vplivi 0z. posledice storitev na tretje osebe

Javni interes za kvaliteto doloenin storitev.

£ komisija ugotavija, da so nekatera pravila v sektorju liberainih poklicev objektivno upravi-
Gena, da se ohrani javni interes, nekatera pa bi bilo potrebno prilagoditi za vecjo konkurent-
nost - kar je v interesu tako uporabnikov kot stroke.

Zato komisija poziva drZave in poklicna zdruZenja, da na tej osnovi pristopijo k oblikovanju
pogojev za opravljanje dejavnosti za doseganje vecje konkurentnosti in kvalitete,

Kako poteka prilagajanje v Sloveniji in prioritetne
naloge?

Da bi razumeli vsestransko problematiko prilagajanja razmer v Sloveniji evropskim normam,
se moramo zavedati, da v prejSnjem druzbeno-politicnem sistemu arhitekturna stroka na
zakonodainem podraGju ni bila obravnavana ustrezno - kot enovita arhitekturno urbanisticno
ustvarjanje 0z. dejavnost, temve€ je bila locena na urbanisticni del nacrtovanja, ki je spadal
pod Ministrstvo za urbanizem oz. okolie, ter na gradbeni del - v okviru Ministrstva za gospo-
darstvo, kjer je bila arhitektura obravnavana le kot vrsta gradbeno inzenirskega projektiranja.

Skladno s to delitvijo je bil izdelan tudi sistem dovoljevanja. To se je odrazalo v dveh razlicnin
dovoljenjih za vsak objekt - v lokacijskim dovoljenju in gradbenem dovoljenju. Razumljivo, da
Je ta sistem terjal dolgotrajni administrativni postopek in da je tudi na podrotju stroke deloval
zaviralno, ker ni upoSteval enovitosti arhitekturno urbanistitnega nacrtovalskega procesa.

Tudi na podrogju uveljavijanja interesov stroke le ta ni imela potrebnih moznosti. Arhitekti so
bili organizirani e v okviru prostovolinih drustev, na tej asnovi pa stroka ni mogla ustrezno
uveljavlati svojih interesov.

Sele po osamosvojitvi Slovenije je preslo celotno nacrtovanje - arhitekturno in urbanistiéno v
okvir enotnega Ministrstva za okolje in do postopnega uveljavijanja posameznih strok v okviry
Zakona o graditvi objektov. Ta je omogotil 1997 ustanovitev Inzenirske Zbornice Slovenije,
Zakon je sicer obravnaval arhitekturno stroko (vkljucno s krajinskimi arhitekti in urbanisti) Se
vedno le kot eno od inzenirskih strok - je pa omogotil doloteno avtonomnost in odgovornost
7a razvoj na tem podrogju.

Zakon je 3e vedno ohranjal lokaciisko in gradbeno dovoljenje, ni prepreceval konflikinosti
interesov v gospodarskih druzbah na podrogju projektiranja, vendar pa je omogoGil tedanj
Maticni sekcij arhitektov, krajinskih arhitektov in urbanistov, da uveljavi spremembo zakono-
daje in ustanovitev samostojne Zobornice za arhitekturo in prostor Slovenije, ki vkljucuje arhi-
tekte, krajinske arhitekte in prostorske nacrtovalce oz. planerje.

Novi zakon 0 graditvi objektov Se ne vsebuje vseh evropskih norm - pomeni pa vsekakor
doloteno stopnjo prilagajanja, tako na podrotju dovoljevanj, natetajev, predvideva tudi tarifna
pravila itd. Vendar pa vrsta podzakonskih aktov oz. pravilnikov Se ni uveljavijena. Zato je situ-
acija v tem prehodnem obdobju kriticna in terja nujno reSevanje naslednjih prioritet

1. Uveljavitev minimalnih tarifnih pogojev potrebnih za zagotavljanje ustrezne
kvalitete projektov. DanaSnje razmere preprosto ne omogoGajo ustrezne kvalitete, Se
manj pa prezivetje v konkurenci s projektanti iz razvitejSin drzav.

2. BoljSo strukturo arhitekturnih birojev z ustrezno tehniéno opremo - pa tudi
ustanovitev nekaj vecjih operativnih birojev, ki lahko servisirajo arhitekte

3. Kvalitetni pravilnik o razpisovanju Natecajev, ki bo transparenten, uporaben za
investitorja in stroko.

4. Evropski model dovoljevanja (PGD) tako, da bo arhitekt - kot nosilec - odgo-
voren za arhitekturno-urbanistiéno resitev imel - pred izdelavo PGD ustrezne
sogovornike na lokalnem nivoju z obEinskim arhitektom, oz. urbanistom - kaji
obstojeci sistem urbanisticne informacije nikakor ne zadosta.

5. Prilagoditev Studijskih programov na Fakultetah za potrebe prakse in razvoja.
6. In konéno - uveljavitev Zbornice - tako na podrogju dobre prakse, izobraZeva-
nja promocije stroke, kot tudi na podrogju pobud za potrebne spremembe

zakonodaije in predpisov.
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Delovanije pooblascenin inzenirjev v

Sloveniji in Evropi

The work of professional engineers in Slovenia and in Europe

Povzetek

V prispevku je konkretno prikazano delovanje Inzenirske zbornice Slovenije (1ZS), predstavljeni so pogoji za opravljanje
razlicnih osnovnih in dopolnilnih strokovnih izpitov ter pogoji, pod katerimi se inzenirji lahko vpiSejo v imenik 1ZS. V nadalje-
vanju so opisani cilji Evropske zveze inZenirskih zbornic in prikazana je problematika medsebojnega priznavanja statusa
pooblas¢enega inzenirja v drzavah EU. Predstavljene so tudi dejavnosti za poenotenje pogojev vpisa v imenike, med kate-
rimi je izhodi$€na t.i. Bolonjska deklaracija v smislu lazje primerljivosti dosezene visoko$olske izobrazbe, sledijo pa priza-
devanja za skupna pravila dobre prakse in enotne tarifne pogoje na osnovi normativov.

Abstract

The paper gives a concrete presentation of the work of the Slovenian Chamber of Engineers (SCE). It presents the
conditions for taking various basic and supplemental professional exams and the conditions under which engineers can
be listed in the SCE register. It describes the goals of the European Council of Engineering Chambers and discusses the
problems of mutual recognition of the status of professional engineer in EU countries. It also presents activities intended
to provide uniform conditions for entry into the register, one of the starting points of which is the Bologna Declaration,
which gives guidelines for the easier comparison of higher education, followed by efforts to form common rules of good

practice and uniform tariff conditions based on norms.

1. Uvod

Zvimo v Easu intenzivnega znanstvenega in tehnoloskega razvoja, velikih druzbenih spre-
memb, procesa globalizacije svetovnega gospodarstva, hkrati pa se sootamo s Stevilnimi
problemi na podroGju zdravia in varmosti naSega bivanja. Trajnostni razvoj postaja osredni
dejavnik pozitivnega razvoja nasega Zvlienja in pri tem imajo inzenirji zelo pomembno viogo.
Lahko recemo, da so inZenirji vseh strok glavni nosilci aktivnosti povezanih z nacel trajnost-
nega razvoja, da moramo ohraniti svet naSim zanamcem takSen, da ga bodo lahko uzivali

enako kot mi. Vsi fjudje si namret Zelimo €imbolj zdravega, vamega in udobnega Zivijenja,
Ceprav Zal tega niso delezni vsi enako zaradi geografskih, druzbenih, gospodarskih in dosti-
krat tudi politicnih razlogov.

V nadaljevanju se bom omejil na delovanje inZenirjev na podroGju urejanja prostora in graditve
objektov, pa Se to bolj z vidika graditve. In zakaj sploh potrebujemo pooblastene inZenirje?.
Osnovni razlog le7i v javnem interesu, ki naj bi sledil varni, ekonomicni, tehnoloSko napredni
in tudi okolju prijazni gradnii. Temu so zavezani vsi investitorji iz janega sektorja in hkrati vsi
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objekti, ki sluzijo javni rabi. Za zaSCito javnega interesa ima tako zakonodajalec mozZnost, da
predvidi status in viogo pooblastenih inzenirjev, ki morajo upoStevati pri svojem delu vse vel-
javne predpise in hkrati izvajati storitve v skladu s pravili dobre inzenirske prakse.

Tako tudi novi slovenski zakon o graditvi objektov (ZG0-T) vsebuje status pooblastenega inze-
nirja, ki omogota izdelavo in revidiranje natrtov, vodenje del in nadzor pri graditvi objektov.
Zakon predvideva tudi delovanje Inzenirske zbornice Slovenije, ki ima javno pooblastilo za
vodenje imenika pooblastenih inzenirjev in opravljanje strokovnih izpitov. Pogoj za vpis v
poklicno zbornico je namre€ poleg zahtevane Solske izobrazbe in predpisanih delovnin izku-
Senj, tudi opravijen strokovni izpit za odgovorno projektiranje ali vodenje del.

2. Inzeniska zbornica Slovenije

InZenirska zbornica Slovenije je samostojna poklicna organizacija, ki zdruzuje preko 5500
pooblastenin inzenirjev in inZenirk, ki na obmotju Republike Slovenije sodelujejo pri graditvi
objektov in koordiniranju graditve z urejanjem prostora. Ustanovijena je bila 21. novembra
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1996 na podlagi takratnega Zakona o graditvi objektov in sicer z namenom zagotavijanja stro-
kovnosti in varovanja javnega interesa na podrotju Urejanja prostora in graditve objektov.
Tako je po dobrih Stirih desetletjin premora nadaljevala izrogilo svojin predhodnic - Stevilnih
zbornicnih in drustvenin inzenirskih organizacij. 128 je organizacijsko razdeljena na Sest matic-
sestavljajo predsednik zbornice, po 11 predstavnikov vsake maticne sekcije ter predsedniki
upravnih odborov vseh maticnih sekcij. Jedro vsebinskega delovanja so stalne delovne komi-
sije in projekine skupine.
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nih inzenirjev in javnem pooblastiu za izvajanje strokovnih izpitov po zakonu o graditvi objek-
tov. Skupna prizadevanja IZS in matitnih sekci so usmerjena v aktivno vk|juGevanje pri pripra-
vi sistemske zakonodaje in predpisov, pravil dobre prakse (vsebina projektne dokumentacije,
jawna narotila in natecaji, tarifni pogoj), izobrazevanje in pravotasno ter kakovostno obvesta-
nje tlanov 12S. Zbornica skrbi tudi za strokovni razvoj, profesionalno delovanje in zastopa inte-
rese svojin Clanov, tako da spremija in obravnava problematiko njihovega dela, preprecuje
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nasprotnost interesov na podrodju inzenirskih storitev, skrbi za strokovno usposablianje in
obvestanje, zagotavija enakopravno zastopanost vseh tehnicnih strok ter sprejema pravila
dobre prakse v inZenirstvu. IZS je dejavna tudi na podrogju izobraZevanja. Organizira delavnice,
seminarje, posvete in simpozije, vsako leto v organizaciji 125 poteka tradicionalni Dan inzenir-
Jevin arhitektov, predstavijamo pa se tudi na gradbenem sejmu Megra v Gornji Radgoni. 0d
leta 1997 izdaja publikacijo NOVO V IZS, glasilo Inzenirske zbornice Slovenije.

Proces globalizacije in povezovanja nam narekujejo usklajevanje natina organiziranosti in
delovanja, s cijem konkurentnega, a hkrati neodvisnega nastopa in zagovarjanja ter uveljav-
ljanja lastnin staliSt na mednarodnem trziSEu. Visled navedenega se vkljutujemo in pove-
2ujemo 7 inZenirskimi zbornicami sosednjin drZav in drZav Evropske unije. Inzenirska zbornica
Slovenije je tudi stana tlanica svetovne zveze inzenirskih organizacij (WFEG) in Furopskega
sveta inzenirskih zbornic (ECEC).

2.1 Imenik pooblascenih inzenirjev IZS

Vimenik pooblastenin inZenirjev InZenirske zbornice Slovenie se lahko vpisujejo posamezni-
ki, ki v skladu z zakonom o graditvi objektov izpolnjujejo pogoje za odgovorne projektante pri
gracbenem in drugem projektiranju, odgovorne revidente, odgovorne vodje del in odgovorne
nadzornike ter posamezniki, ki v skladu z geodetskimi predpisi izpolnjujejo pogoje za odgo-
vorne geodete pri opravljanju geodetskih storitev.

Z dnem vpisa v imenik IZS si posameznik pridobi status pooblastenega inenirja in postane
Clan Inzenirske zbornice Slovenije. Vpis v imenik poteka v skladu z zakonom o graditvi objek-
tov (Ur. RS §t. 110/2002) in Pravilnikom o obliki in vsebini ter o nacinu vodenja imenika
Ihornice za arhitekturo in prostor Slovenije ter Inzenirsko zbornico Slovenije (Url. RS §t.
123/2003).

Pogoji za vpis v imenik IZS so odvisni od drzavijanstva posameznika, ki se Zeli vpisati v imenik
in sicer zakon obravnava loceno;

drzavljane Republike Slovenie,

drzavljane drZav Elanic Evropske unie,

drzavljane drugih tujih drzav,

DrZavljan Republike Slovenije se lahko vpiSe v imenik, Ce izpolnjuje naslednje pogoje:

1. daima v Republiki Sloveniji pridobljeno univerzitetno izobrazbo ali visoko strokovno izobra-
7o ali visjo univerzitetno ali visjo strokovno izobrazbo ali da ima v Republiki Sloveniji
nostrificirano diplomo o pricobitvi takSne izobrazbe, ki zagotavia znanja, potrebna za izde-
lovanje natrtov iz 3. do 10. toCke drugega odstavka 36. Clena zakona o graditvi objektov,
Znanja s podrotja opravijanja geodetskih storitev, odgovornega vodenja del in drugih inZe-
nirskih storitev,

2. daima pri 12 opravljen strokovni izpit za odgovorno gradbeno in drugo projektiranje,
opravijanje geodetskin storitev, odgovorno vodenje del oziroma opravijanje drugih inzenir-
skih storitev oziroma opravijen strokovni izpit po zakonu o graditvi objektov po prejsnjin
predpish,

3. dani bil pravnomono obsojen na kaznivo dejanje zoper premozenje oziroma gospodar-
stvo na kazen zapora vet: kot treh mesecev ali da mu i bil izreGen vamostni ukrep prepo-
vedi opravijanja poklica, razen e mu je veljavnost tega ukrepa Ze potekla,

4. daima ustrezne delovne izkuSnje (pravioma nizja stopnja doseZene izobrazbe zahteva vet
delovnih izkusen).

DrZavljan drZave Evropske unije se lahko vpiSe v imenik, G izpolnjuje naslednje pogoje:

1. daje posameznik vpisan v zdruzenje 0ziroma v organ v maticni drzavi

2. Gaima v matitni drZavi pravico opravijati storitve zarad katerih se vpisuje v imenik

3. daima pridoblieno ustrezno poklicno kvalifikacio,

4, daima ustrezne delovng izkuSnje, ki se zahtevajo za opravijanje storitev v skladu z
Zakonom o graditvi objektov, zaradi katerih se vpisuje v imenk,

5. da ni bil pravnomotino obsojen na kaznivo dejanje zoper premoZenje oziroma gospodar-
stvo na kazen zapora veg kot treh mesecev ali da mu i bil izreCen varmostni ukrep prepo-
vedi opravijanja poklica, razen e mu je veljavnost tega ukrepa Ze potekla.

Za drzavijane drugih tujin drZav veljajo podobni pogoji kot za drzavijane EU, dodatno pa mora
biti izpolnjen pogoj vzajemnasti. Ne glede na navedeno mora posameznik pred zacetkom
opravijanja storitev izpolnjevati pogoje predpisov s podrotja delovnega in gospodarskega
prava in drugih predpisov, ki dolotajo pogaje za zaposlovanje oziroma za pricetek opraviianja
storitev in dejavnosti v Republiki Sloveniji

2.2 Strokovni izpiti

InZenirska zbornica Slovenije v skladu z zakonom o graditvi objektov zagotavija opravijanje
strokovnin izpitov po zakonu o graditvi objektov in zakonu o geodetski dejavnosti na podiagi
pravilnika o strokovnin izpitih s podrocja opravijanja inzenirski storitev (Ur . RS §t. 124/2003)
in pravilnika o programu in natinu opravijanja izpita iz geodetske stroke (Url. RS &t
99/2000). Razvrstajo pa se glede na pooblastila, ki jin kandidati pridobijo po uspesno oprav-
ljenem strokovnem izpitu in sicer na:

osnovne izpite;

- Iz odgovornega projektiranja (izpiti iz izdelovanja dologenih vrst nacrtov),

- Iz odgovornega vodenja del (izpiti iz vodenja dologenih rst del pri gradnjah),

- Iz odgovornega vodenja posameznih del (izpit iz vodenja dologenih vrst posameznin
del pri gradnjah)
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dopolnilne izpite, ki se opravijajo iz odgovornega revidiranja dologenih vrst nacrtov in vseh
vrst osnovnega izpita, razen izpita iz vodenja posameznih del pri gradnjah.

2.2.1 Osnovni izpiti

Namen opravijanja osnovnega izpita je, da se prever, al je kandidat usposoblien za samostoj-
no opravijanje tiste inZenirske storitve, $ podrotja katere opravija takSen izpit in ali obviada
osnovne zakonitosti metod in tehnik za zagotavijanje izvajanja takSne inZenirske storitve tako,
da lahko nastopa kot odgovorni projektant dolotene vrste natrtov, odgovorni vodja dolocene
vrste del oziroma odgovorni vodja dolocene vrste posameznih del.

Pogoj za pristop k opravijanju osnovnega strokovnega izpita so odvisni od vrste strokovnega
izpita in stopnje izobrazbe;

iz dolocene vrste tehnitnega projektiranja:

- Univerzitetna izobrazba s podroGja tiste stroke, ki zagotavija ustrezna znanja s podrotja
tehnitnega projektiranja, in najman; tri leta delovnih izkuSenj na podrocju tehnicnega
projektiranja po pridobljeni univerzitetni izobrazbi

- visoka strokovna izobrazba s podrotja tiste stroke, ki zagotavija ustrezna znanja s
podrocja tehnitnega projektiranja, in najmanj pet let delovnin izkusenj na podrogju
tehnitnega projektiranja po pridobljeni visoki strokovni izobrazbi

iz vodenja del:

- Univerzitetna izobrazba s podrotja tiste stroke, ki zagotavija ustrezna znanja s podrocja
vodenja del, in njmanj tri leta delovnih izkuSenj na podrotju vodenja del po pridobljent
univerzitetni izobrazbi

- visoka strokovna izobrazba s podrotja tiste stroke, ki zagotavija ustrezna znanja s
podrocja vodenja del, in najmanj pet let delovnih izkuSenj na podrotju vodenja del po
pridoblien visoki strokovni izobrazbi

- viSja strokovna izobrazba s podrota tiste stroke, ki zagotavija ustrezna znanja s
podrocja vodenja del, in najmanj sedem let delovnih izkuSenj na podrotju vodenja del
po pridoblieni visji strokovni izobrazbi

- srednja strokovna izobrazba s podrotja tiste stroke, ki zagotavija ustrezna znanja s
podrocja vodenja del, in najmanj deset Iet delovnin izkuSenj na podroGju vodenja del
po pridoblieni srednji strokovni izobrazbi

iz vodenja posameznih del:

- Visja strokovna izobrazba s podrotja tiste stroke, ki zagotavija ustrezna znanja s
podrocja vodenja posameznin del, in najmanj dve leti delovnin izkuSenj na podragju
vodenja posameznih del po pridobljeni visji strokovni izobrazbi

- srednja strokovna izobrazba s podrotja tiste stroke, ki zagotavija ustrezna znanja s
podrocja vodenja posameznih del, in najman; tri leta delovnih izkuSenj na podrocju
vodenja posameznih del po pridobljeni srednji strokovni izobrazbi

2.2.2 Dopolnilni izpiti

Namen opravijanja dopolnilnega izpita pa je, da se preveri, ali je kandidat usposobljen tudi za
samostojno opravljanje tiste inzenirske storitve, s podrotja katere opravia takSen izpit in ali
obviada osnovne zakonitosti metod in tehnik za zagotavijanje izvajanja takSne inzenirske stori-
tve tako, da lahko nastopa tudi kot odgovorni revident dolotene vrste natrtov oziroma, da
lahko nastopa tudi kot odgovorni projektant druge vrste natrtov oziroma odgovorni vodja
druge vrste del. Pogoji za pristop k opravljanju dopolnilnega izpita o odvisni od vrste stro-
kovnega izpita in izobrazbe:

iz dolotene vrste tehniénega revidiranja:

- Univerzitetna izobrazba s podroGa tiste stroke, ki zagotavija ustrezna znanja s podrocja
tehnitnega projektiranja ali vodenja del, opravijen osnovni izpit iz tehnicnega projekti-
ranja oziroma s takSnim izpitom izenacen preizkus znanja ter najmanj pet let delovnin
izkuSenj na podrotju projektiranja zahtevnin objektov po opravijenem osnovnem izpitu

- visoka strokovna izobrazba s podrotja tiste stroke, ki zagotavija ustrezna znanja s
podrocja tehnicnega projektiranja ali vodenja del, opravijen izpit iz tehnitnega projekti-
ranja oziroma s takSnim izpitom izenacen preizkus znanja ter najmanj osem let delov-
nih izkuSenj na podrotju projektiranja zahtevnih objektov po opravijenem osnovnem
izpitu

iz doloene vrste tehniénega projektiranja:

- Univerzitetna izobrazba s podracja tiste stroke, ki zagotavia ustrezna znanja s podrotja
tehnicnega projektiranja, opravijen osnovni izpit iz vodenja del oziroma s taknim izpi-
tom izenaten preizkus znanja ter najman; eno leto delovnih izkuSenj na podrogju taks-
nega projektiranja

- visoka strokovna izobrazba s podroCa tiste stroke, ki zagotavija ustrezna znanja s
podrocja tehnicnega projektiranja, opravijen osnovni izpit iz vodenja del oziroma s
fakSnim izpitom izenaten preizkus znanja ter naimanj dve leti delovnih izkuSenj na
podrotju takSnega projektiranja

iz vodenja del:

- Univerzitetna izobrazba s podracja tiste stroke, ki zagotavia ustrezna znanja s podrotja
vodenja del ter opravijen osnovni izpit iz katerekoli vrste tehnicnega projektiranja ter
najmanj eno leto delovnih izkuSenj na podrotju vodenja del



- visoka strokovna izobrazba s podrotja tiste stroke, ki zagotavija ustrezna znanja s
podrocja vodenja el ter opravijen osnovni izpit iz katerekoli vrste tehnicnega projekti-
ranja in najmanj dve leti delovnih izkuSenj na podroGju vodenja del.

7 uspesno opraviienim strokovnim izpitom Je posameznik dokazal, da je usposoblien za
samostojno opravijanje tiste inZenirske storitve, s podrocja katere je opravijal takSen izpit in si
0b izpolnjevanju drugih pogojev dolotenih z zakonom lahko pridobi status pooblastenega
inzenirja in postane tlan InZenirske zbornice Slovenije.

3. Evropska zveza inzenirskih zbornic

Podobno kot pri nas v Sloveniji, imajo tudi druge evropske drzave in vse pristopnice bolj ali
manj Urejen status in delovanje inzenirjev na podroGju graditve, Ceprav je predvsem pri zaho-
dnoevropskih drZavah kot so V. Britanija in Francija ureditev zgodovinsko pogojeno nekoliko
drugana, pa tudi skandinavske drZave imajo svoje posebnosti. DrZave srednje in vzhodne
Evrope imajo Se najbol podobne Ureditve, ker je na vse direktno ali posredno vplival avstro-
ogrski sistem s splodnim zakonom 0 ustanavijanju inzenirskih zbornic iz davnega leta 1913,
Tako je septembra lanskega leta 10 drzav (Nemdija, Avstrija, Itafia, Slovenija, MadZarska,
Slovaska, Ceska, Poliska, HrvaSka in Crna gora) po vecletnih pripravah na Dunaju ustanovilo
Furopski svet inZenirskih zbornic (Furopean Council of Engineers Chambers - £CEC), katerega
0snovni namen je zastopanje interesov inzenirjev v evropskih institucijah.

ECEC je krovna organizacija nacionalnih inZenirskih zbornic in podobnih zdruZen), ki imajo
javna pooblastila. ECEC je neprofitna, nekomercialna in neviadna organizacia s sledecimi cilj
Zastopati poklicne interese akademsko izobrazenih inzenirjev v Evropski komisiji in
fvropskem parlamentu
Vzpodbujati, predlagati in spremijati proces sprejemanja Evropske zakonodaje in harmoni-
Ziranje nacionalnih sistemskih zakonodaj na podroGju prenosa javnih pooblastil na inzenir-
ske zbornice po celotni Evropi
Vzpodbujati aktivno sodelovanje nacionalnih inZenirskin zbornic v procesu harmonizaciie
nacionalne gradbene zakonodaje z ozirom na skupno evropsko zakonodao (zakoni, pred-
pisi, direktive in standardi; izobraZevanje in staini poklicni razvoj inzenirjev; medsebojno
priznavanje poklica in delovna mobiinost pooblastenih inzenirjev)
Dolocati standarde poklicnih kvalifikac] in pravila zdruzevanja, kot tudi podpiranje sistema
svobodnih inzenirskih poklicev
Podpirati odlocitev Fvropskega parlamenta, sprejeto 5. aprila 2001 glede statusa svobo-
dnih poklicev v moderni druzbi, kot tudi vzpostaviti enoten evropski tarifni sistem in ga
Uvajati v nacionalne sistemske zakonodaje

Vzpostaviti skupna nacela inzenirske etike, kot osnovo za razumevanje in zaupanje med
evropskimi pooblaStenimi inzenirj

Vzpostaviti pozitivno vzdusje za sedanje in bodoce sodelovanje z drugimi evropskimi inZe-
nirskimi organizacijami

furopsko 2vezo inzenirskih zbornic (ECEC) navzven zastopa predsednik, ki tudi vodi izvrsni
odbor, ki je zadolZen za izvedbo aktivnosti v skladu s politiko in programom dela sprejetim na
letni generalni skup3ini. Za izvajanje vsebinskih nalog lahko izvrSni odbor ustanovi ustrezno
delovno skupino. Trenutno Ze deluje skupina za spremijanje in uvajane treh za delovanje ECEC
najbolj aktuainih evropskin direktiv o javnih narailih, storitvah in priznavanju poklicev, v pri-
pravi pa je Ze skupina za sprejemanje skupnin pravil dobre inZenirske prakse.

InZenirska zbornica Slovenije je s svojimi predstavniki aktivno vkljucena v vodenje in delovanje
ECEC in poskuSa po svajin najboliSih moceh prispevati k uspesnosti delovanja enotnega
evropskega trga inZenirskin storitev,

4. Imeniki pooblaséenih inZenirjev v drzavah EU

Vpis v imenike pooblastenin inzenirjev je v vsaki evropski drzavi nekoliko drugacen, vendar
vseeno primerljiv, Se posebej po izvedenih korekciah na osnovi Bolonjske deklaracije. Pogoji
7apis S0 poleg dosezene Solske izobrazbe, ponekod Se delovna praksa in lahko tudi dodatni
izpiti ali zagovori.

Dejansko je bila v preteklosti najvecja razlika v zahtevani akademski izobrazbi, ki je bila pred-
vsem v Veliki Britaniji in Irski samo 3 letna (Bachelor), v vecini drugih evropskin drzavah pa so
previadovali daljSi 4-5 letni Studiji, ki so se zakfjucili z ustrezno diplomo.

Pomembno prelomnico predstavija Bolonjska deklaracija, ki naj bi do leta 2010 v glavnem
poenotila visokoSolske Studijske sisteme v vseh evropskih dravah na dve stopnji. Za prvo
stopnjo (3-4 letni ciklus) zadostuje dose7ena akademska izobrazba »Bachelor« na Univerzi in
Visoki strokovni Soli (VSS) ali »Diplome« na VSS. Drugo stopnjo (dodatni 1-2 letni ciklus) pa se
nadalje pricobi z »Master« na Univerzi in VSS ali »Diploms« na Univerzi. Studj je torej pravilo-
ma stopenjski, lahko pa se posamezna Sola odloci tuc za enovit Studil, pri Gemer so koncne
stopnje enake (prva ali druga stopnja). Kakorkoli ostaja kontna odlocitev na posameznih
drzavah in Solah, kako bodo Gimbolj utinkovito prilagodie svoje Studijske sisteme predvsem
s ciem vecje kakovosti in konkurentnosti Studijev.

Problematika medsebojnega priznavanja statusa pooblastenega inzenirja je zelo aktuaina
zaradi Ze zgora) omenjenih razlik med posameznimi drZavami. Pri tem moram izpostaviti Se
posebne primere, ko so nekatere drzave podelile naziv inzenirja osebam brez akademske izo-
brazbe, ki pa so se posebej izkazali z iziemnimi strokovnimi rezultati na podroGju inzenirstva.
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Seveda pridoblienih statusnih pravic ni mozno zmanjSevati, lahko pa se pogoji za vpis novin
Clanov v imenike Cimbol poenatijo. Tako so se Italija, V. Britanija in Francija Ze dogovorile o
medsebojnem priznavanju njihovih imenikov, podobno pa velja tudi za vse Clanice ECEC, ki
imajo vetinoma zbornitno organiziranost na osnovi zakona z javnim pooblastilom.

Zakljucek

Ugotovimo lahko, da so pogoji za delovanje pooblaSenih inZenirjev od drZave do drZave pre-
0gj razlici. Zato je nujno potrebno, tako kot pri poenotenju evropskega visokoSolskega siste-
ma na osnovi Bolonjske deklaracie, podobno storiti tudi pri zahtevanih delovnih izkuSnjah in
dodatnih preverjanjin strokovne usposoblienosti. Seveda je smiselno tiste zahteve, ki nimajo
neposrednega vpliva na kakovost in utinkovitost inzenirskih storitev Cimprej odpraviti, vendar
Sele na osnovi temelite analize, ne pa s sploSno deregulacijo, ki bi lahko imela neslutene
posledice na Skodo javnega interesa pri graditvi in inZenirske stroke nasploh,

Predvsem je najprej nujno Cimbolj poenotiti pogoje za vpise v imenike posameznih drzav, da
bodo lahko Cimprej medsebojno priznani, hkrati pa moramo v okviru dejavnosti Evropske
2veze inzenirskih zbornic vzpostaviti skupna pravila dobre prakse in enotne tarifne pogoje na
osnovi normativov. Le tako bo lahko v polni meri zazivel skupni evropski trg inZenirskin stori-
tev. Za InZenirsko zbornico Slovenie lahko recemo, da je dobro pripravijena na nove izzive,
zato glede obravnavane tematike optimisticno gledamo v prihodnost. Sirse gledano so inze-
nirji Se posebej z vidika trajnostnega razvoja pomembni ustvarjalci globainega svetovnega
gospodarstva, zato si zasluzijo temu primerno viogo v sodobni druzbi.



Mag. Igor Strmsnik
Sluzba Vlade Republike Slovenije za strukturno politiko in regionalni razvoj

Fvropske spodbude za skladen regionaln
N gospodarski razvoj in investicijske

nalozbe v Slovenij

European initiatives for harmonised regional and economic development and investments
in Slovenia

Povzetek

Evropske razvojne spodbude so priloznost za na¢rtno vlaganje v poslovne cone in druga rastiS¢a gospodarskih dejavno-
sti. Poleg vlaganj ter ustreznega umesc&anja rastiS¢ gospodarskih dejavnosti v prostor zahteva policentri¢ni razvojni model
tudi inovativna podjetja, povezana v grozde, izobrazeno in kulturno osve$€eno prebivalstvo ter skupne regionalne podpor-
ne institucije, ki so sposobne ucinkovito povezovati zasebne in javne interese. Potreben je razvoj t.i. regionalnih inovacij-
skih sistemov kar predvideva tudi nova zakonodaja s podro¢ja spodbujanja skladnega regionalnega razvoja. V 14 razvojnih
regijah naj bi se po na¢elu endogenega razvoja povezovala gospodarski in javni interes. Regionalne inovacijske sisteme
bo potrebno med seboj tudi dobro povezati tako, da bodo lahko tvorili upostevanja vredno gravitacijsko sredisce.
Slovenija bo razvojna sredstva evropskega kohezijskega sklada usmerjala v projekte za razvoj prometne infrastrukture in
varstvo okolja, sredstva strukturnih skladov EU pa v tri klju¢ne prioritete: (i) spodbujanje podjetniskega sektorja in konku-
rencnosti, (i) znanje, razvoj ¢loveskih virov in zaposlovanije ter (jii) prestrukturiranje kmetijstva, gozdarstva in ribistva. V
naslednjih letih bo za te namene na voljo 458 milijonov evrov.

Abstract

European development initiatives are an opportunity for the planning of investments in commercial zones and other sites
for commercial activities. In addition to investments and appropriate site location for commercial activities, the polycentric
development model also requires innovative companies linked in clusters, education and a culturally enlightened
populace, as well as cooperative regional support institutions which are capable of creating effective links between
private and public interests. So-called regional innovation systems must be developed, which will also require new
legislation in the field of encouraging harmonised regional development. In the 14 development regions, commercial and
public interests should be connected according to the principle of endogenous development. Regional innovation
systems will also have to be linked such that they will be able to create centres of gravity worthy of respect. Slovenia will
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direct the development funds from the European Cohesion Fund into projects for the development of the traffic
infrastructure and environmental protection, while it will direct funds form EU structural funds according to three priorities:
(i) supporting entrepreneurship and competitiveness, (ii) knowledge, development of human resources and employment
and (iii) restructuring agriculture, forestry and fisheries. In the next few years 458 million euros will be available for these

purposes.

1. Razvoj regionalnih inovacijskih sistemov

Na globaliziranem evrapskem trgu ne tekmujejo samo podjetja ampak tudi mesta, regije in
drZave. Pomembna je vioga lokacije, kot prostora, kjer se odvija gospodarska dejavnost.
Pozornost ekonomske politike uspesnih drZav je zato usmerjena v rastista gospodarskin
dejavnost, ki so kljucni vir gospodarske rasti in konkurencnosti nacionalne ekonomije.

Tudi v Sloveniji bo potrebno 7 bolj naGrtnimi viaganji v poslovne cone in njihovim ustreznim
umesCanjem v prostor krepiti rastista gospodarskih dejavnosti. V policentrinem modelu
razvoja se o zagotavlja po nacelu ustvarjanja endogenega razvoja v partnerskem odnosu med
drzavo in inovativnimi regijami. Policentricni razvojni model zahteva, poleg urejenih poslovnin
con, inovativna podjetia, povezana v grozde, izobrazeno in kulturno osveSteno prebivalstvo
regije ter skupne regionalne podporne instituciie, ki so sposobne ucinkovito povezovati
zasebne in javne interese. Obstoj regionalnin inovacijskih sistemov je pogoj za razvajno obv-
ladljivost in trzno tekmovalnost drzave kot celote. Inovativne regiie na obmejnih obmagjih so
tudi odlotujot dejavnik za prepreCevanje procesov depopulacije in uravnavanja gravitaciiske
priviatnosti velikin mest v sosednjin drzavah.

Regionalne inovacijske sisteme v Sloveniji je potrebno med seboj tudi povezovati tako, da
bodo skupaj tvorili upoStevanja vredno gravitacisko srediSte. Na eni strani gre za njihovo
infrastrukturmo povezanost na slovenski prometni kriz, mrezo logisticnih centrov in nacional-
no informacijsko hrbtenico. Na drugi strani gre za razvoj utinkovitih oskrbnih mreZ, Se pose-
bej izobrazevalnih institucij in krepitev skupnega kulturnega prostora. Okrepiti je potrebno
tudi tezmejno sodelovanje in aktivirati Cloveski kapital, ki ga predstavijajo zamejski Slovenci.

Uvajanje regionalnin inovacijskin sistemov je kljucni cilj novega zakona o spodbujanju skiad-
nega regionainega razvoja, ki ga je viada prediozila v Parlament kot del programa za uinkovit
vstop v Evropsko unijo. Predlog zakona temelji na Ze dosezenem v preteklin letih, ko so v ti.
dvanajstih statisticnih regijah obCine ustanovile regionalne razvojne agencije in pripravile
regionalne razvojne programe. Z novo zakonodajo je opredeljenih 14 razvojnih regij, ki ngj bi
postale okvir za razvoj regionalnih inovacijskih sistemov. Kljucni nosilec odloCitev o razvojnih
prioritetah je regionaini razvojni svet, ki je partnerski organ obCin, zdruzenj gospodarstva, in
cvilne druzbe.

Regionalne razvajne agencije so javne ali zasebne neprofitne institucije. Kadrovsko okrepliene
bodo tudi v bodote opraviale splosne, informativne, svetovalne in pospesevaing naloge pri
spodbujanju razvoja in privabljanju novih investicij v razvojno regijo. Upravijale bodo regijske
garancijske in mikrokreditne sheme, regijske inkubatorje, Stipendijske sheme ter druge regij-
ske instrumente, ki predstavijajo osnovno ekonomsko infrastrukturo za hitrejSi razvoj regi.
Zagotavijale bodo strokovno in administrativno podporo regionainemu razvojnemu svetu. V
lastnisko strukturo agenci bodo vstopili Javni sklad RS za regionaini razvoj in razvoj podezelja
(vimenu dr7ave) ter gospodarska, obrtna in kmetijsko-gozdarska zbornica (v imenu gospo-
darsta).

Gospodarska
zdruZenja

2/5 Elanov

REGIONALNI
RAZVOJNI SVET
2/5 Elanov 1/5 Elanov
razvojne zveze obEin Drugi _urganizirap_i
razvojni partnerji
Regionalna
razvojna agencija

Slika: Sestava regionalnega razvojnega sveta

Vir: Predlog zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja; Poroevalec Driavnega zbora
RS, Letnik XXX; St. 18; Ljubljana, 19. 2. 2004



Pritegnitev zasebnega sektorja je tudi sicer temelino vodilo predloga novega zakona, ki se
odraza tako pri instituciiah (v regionalnem razvojnem Svetu je gospodarstvo enakopraven
partner, ki soodloca), kot tudi pri razvojnih projektih, kier je predvidena udelezba zasebni
sredstev. Zakon vzpostaviia pravni okvir oziroma pogoje za razvoj javno zasebnega partner-
stva,

Kot osnovne funkcionalng enote za izvajanje regionalne politike so v zakonu opredeliene raz-
vojne regije: Dolenjska, Gorenjska, GoriSka, KoroSka, Notranjska, Obalng-kraska, Osrednje-
slovenska, Pomurska, Posavska, Savinjska, Savinjsko-SaleSka, Spodnje Podravska, Zgornje
Podravska in Zasavska. Preclaganih 14 razvojnin regij izhaja iz dejanskega stanja, i se je vzpo-
stavilo ob pripravi regionalni razvojnih programov oziroma iz izrazene volje vifjuGenin obtin.
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PODRAVSK’A

a

" SN
s > i SAVINISKO!
SALESKA

Slika: Razvojne regije - prediog

Vir: GURS, SVRP
Kartografija: UMAR

2. Rezultati financénega sveznja pristopnih pogajanj
z EU

Na vrhunskem zasedanju Evropskega sveta v Koebenhavnu so se 13, decembra 2002 zakljuci-

la pristopna pogajanja Slovenije z EU. Na podrocju kmetistva bo kmetom v Sloveniji omogo-

¢en dostop do neposrednin placil v enaki visini, kot so uveljavijena v EU. Izpogajane so bile

viSine kvot in referencnih kolicin, ki so nad ravnijo trenutne proizvodnje. Slovenija je dobila

finantini paket za razvoj podezelja v obdobju 2004 - 2006 v visini okoli 250 milijonov evro. Na

podrotju regionaine politike in strukturnih instrumentov £U je Slovenija za obdobje 2004 -
2006 dobila iz strukturnih skladov (regionalni, socialni, kmetijski in ribigki) 2375 milijonov
euro in iz kohezijskega sklada 191 miljonov eurc. Za izvajanje Cezmejnega in medregionainega
sodelovanja Interreg je na voljo 23,6 mio evro in za izvajanje pobude Equal 6,4 mio evro. Na
podrogju notranjih politik je EU v obdobju 2004 - 2006 prevzela za 107 milijonov evro strokov
vzpostavitve in vzdrZevanja schengenske meje, kar predstavija 45 odstatkov vseh stroSkov, ki
naj bi jin Slovenija imela s tem projektom. Pri prispevkin Slovenije v proracun EU je Sloveniji v
obdobju 2004 - 2006 izpogajala pavsaina povratila placil v proracun EU v skupnem znesku
224 milijonov evro. S tem je bila dosezena pozitivna bilanca proracunskih tokov z EU na letni
ravni v visini okoli 85 milijonov ewro,

V obdobju 2004 - 2006 bo torej Slovenija iz strukturnih instrumentov EU prejela skupno 458
milijonov evrov. Zneski po posameznin skladih so navedeni v tabeli

Tabela:
Izid pogajanj o financni alokaciji proracunskih sredstev EU Sloveniji iz naslova
strukturnih instrumentov (v milijonih EUR)

Povpretno
2004 2005 2006 Skupaj letno
Strukturni skladi 959 193 1027 2315 187
Kohezijski sklad 645 541 123 190,9 636
Interreg Al 19 80 236 19
Equal 15 2l 28 64 21
Skupaj 1293 1434 1858 4584 1528

Vir: EPD

Zaradi razlik med vrednostjo programov za doloceno leto in dejanskim prilivom sredstev v
tem letu (zamik placil znasa tudi do dve leti) je v nadaljevanju prikazana tuci ocena ti. neto
proracunske pozicije Slovenije s proracunom EU.

Glede prispevkov v proracun EU je bila za obdobje 2004-2006 izpogajana prehodna Ureditev.
Osnovni cil] te ureditve je v tem, da nobena od drzav kandidatk ne bi bila takoj po vlanitvi v
EU v finantno slabSem polozaju, kot je bila pred vElanitvijo. To dejansko pomeni, da bo vsaka
od novih drZav tlanic neposredno po vlanitvi v EU imela vsaj tak neto priliv financnih sredstev
iz £U, kot ga je imela v zadnjem letu pred vstopom. Skladno s tem nacelom bo v letih 2004-
2006 Slovenija vplatala v proratun EU 771 mio evro. 0d tega zneska bo dobila povnjenih 244
mio evro kot ti. pavsaina povratila. Slednja so izpogajana le za obdobje 2004-2006. Kasneje
bo Slovenija morala plaCevati celotni prispevek.
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Priliv sredstev iz naslova pristopne pomoti zaradi zamika plail iz skladov Phare (pomot za
usposablianje institucij, projekti Gezmejnega sodelovanja in investicie v regionalni razvo)),
ISPA (projekti na podrocju prometne infrastrukture in varstva okolja) in SAPARD (prestrukturi-
ranje kmetijstva in razvoj podezelja) je ocenjen na 121 mio evro. Iz naslova izpogajanih nepo-
srednih placil in 250 mio evro vrednega programa razvoja podezelja, naj bi v letih 2004 do
2006 dejansko trpali 324 mio evro. Crpanje strukturni sidadov in kohezijskega sklada je
ocenjeno na 153 mio evro. 1z naslova notranje politike £U, ki zajema izpogajana placila za stro-
Ske vzpostavijanja Schengenske meje, tehnicno pomoC pri prilagajanju instituc ter programe
skupnosti (npr. na podrocju raziskovanja) je financni tok ocenjen na 175 mio evro. Vs nave-
deno prinaa Sloveniji pozitivni neto financni rezultat v skupni visini 244 milijonov evro v
naslednjin treh letih.

Tabela:
Finanni tokovi med proracunoma EU in Slovenije v obdobju 2004-2006
(v mio EUR)

1. Prispevek Slovenije v proratun £U: m
2. Priakovani prilivi iz prorauna U: 1015
Viem:
- predpristopna pomot 121
- skupna kmetijska poltika 34
- skupna struktuma poltika 199
- notranje politike (Schengen, tehnicna pomot
pri usposabljanju insfituc in programi Skupnasti) 17
- pavsalna povratila 234
3. Pozitivni rezultat (3=2-1) 244

3. Strukturni skladi EU kot priloznost za razvoj
mreze regionalnih inovacijskih sistemov

Evropska sredstva so priloznost za doseganje Kljucnin ciliev, opredeljenih v Drzavnem razvoj-
nem programu 2001-2006: (i) dohitevanje EU glede ravni ekonomske in socialne razvitosti ter
(il) odpravijanje notranjih razvojnih nesorazmerj v Sloveniji

Izhajajot iz drZavnega razvojnega programa je Slovenija za Crpanje sredstev evropskih struk-
turnih skladov pripravila Enotni programski dokument 2004-2006 (v nadalinjem besedilu:
EPD). Uskladitev EPD z Fvropsko komisijo je bila opravijena konec lanskega leta, do podpisa
pogodbe pa bo predvidoma prislo takoj po formalnem pristopu Slovenije k £U.

Pomot EU usmerjena na tri prednostna podrocja:

(1) Spodbujanje proizvodnega sektorja in konkurencnosti,

Ukrepi bodo usmerjeni v zviSanje konkurentnosti, izboliSanje ravni inovativne in tehnoloSke
kompleksnosti proizvodov in proizvodnega postopka, vetjo fleksibilnost in bolj uinkovito
organizacijo podjetij, razvoj podjetnistva, in spodbujanje investicij in razvaja sposobnosti za
upravljanje. Aktivnosti bodo potekale v okviru Stirih ukrepov, ki bodo financirani iz Evropskega
sklada za regionalni razvoj;

inovacijsko okolie,

spodbujanje razvoja turisticnin krajey,

krepitev podpornega okolja za podjetniStvo ter

qospodarska infrastruktura in z njo povezane javne storitve.

(2) znanje, razvoj tloveskih virov in zaposlovanje.

Ukrepi bodo usmerjeni v ustvarjanje kakovostnih delovnih mest, boj proti brezposelnosti,
spodbujanje socialnega vkljucevanja oseb s posebnimi potrebami, vseZiviienjsko ucenje in
razvoj spretnosti ter prilagodijivosti delovne sile in nadalinje usposabljanje delavcev v per-
spektivnin sektorjih ter sektorjin, ki se prestrukturirajo. Aktivnosti bodo potekale v okviru Sti-
rih ukrepov, ki bodo financirani iz Evropskega sociainega sklada:

razvoj in krepitev aktivni politik trga dela,

pospesevanje sociainega vkljucevanja,

vseZivlienjsko ucenje in

spodbujanje podjetnistva in prilagodijivosti.
(3) Prestrukturiranje kmetistva, gospodarstva in ribistva,

Ukrepi bodo usmerjeni v povetanje konkurencnosti v agrozivilskem sektorju, ucinkovito izra-
bo virov v gozdarstvu in ribiStvu ter spodbude za podporo celostnega razvoja podezelja.
Aktivnosti bodo potekale v okviru petih ukrepov, ki bodo financirani iz Usmerjevainega oddel-
ka Evropskega kmetijskega usmerjevainega in jamstvenega sklada in dveh ukrepov, ki bodo
financirani iz Finantnega instrumenta za usmerjanje ribistva:

izboljSave pri predelavi in trzenju kmetijski izdelkov,

vlaganja v kmetijska gospodarstva,

diverzifikacija kmetijskih in obkmetijskin dejavnosti,

vlaganja v gozdove z namenom izboljSanja gospodarske in ekoloSke vrednosti gozdov,

trzenje kakovostnih kmetijskin in Zwvilskih izdelkov,

posodobitev obstojecih plovil in majnSih obainih ribiStev ter

razvoj ribogojstva, predelave in trzenja.

EPD predvideva, da bo vsaj 60 odstotkov sredstev namenjenih za projekte iz regij A in B (po
zakonodaji s podrotja spodbujanja skladnega regionainega razvoja), ki najbolj zaostajajo v
razvoju. Tudi razvoj poslovnih con je prioritetno podrocje, ki mu bo namenjenih okoli 20
odstotkov vsen sredstev. Prejemniki slednjih bodo obgine in javne institucie, ki so nosilci



nalozb v komunalng, prometno, komunikacijsko in drugo javno infrastrukturo v poslovnih
conah. Prejernniki teh sredstev bodo tudi podjetja oziroma grozdi, ki bodo v poslovnih conah
izvajala poslovne investicije in gradila skupno razvojno infrastrukturo.

Na javno povabilo za predstavitev projektov je lani prispelo 33 projektov razvoja poslovnih con.
Nekatere med njimi so zastavljene kot mrezne cone z vet lokaciami tako, da znaSa skupno
Stevilo lokacij kar 157, skupna vrednost vseh projektov pa 280 mililard tolarjev. Navedeno
pomeni, da ima skoraj vsaka obCina razvojne ambicije na tem podrotju in da le-te z mnogo-
kratnikom presegajo razpoloZijive prostorske in finantne zmogjivosti. Velika vecina teh pro-
Jektov ni prostorsko opredeljenih, nima zaprte finantne konstrukcije in tudi ne izdelani Studij
ivedljivosti

Povezovanje obcin in njihovo interesno sodelovanje z gospodarstvom in drugimi razvojnimi
partnerji pri doloGanju regionalnih razvajnin prioritet se tudi na tem podrocju kaze kot nujno,
¢e naj v naslednjih nekaj letin pridemo do racionalne mreze poslovnih con v katerih bodo
podjetia tudi dejansko poslovala, Socasno mora potekati umesCanje teh dejavnosti in objek-
tov v prostor s pripravo regionalnih zasnov prostorskega razvaja. To je tudi pogoj za uspesno
Crpanje odobrenih razvojnin sredstev EU.

Viri

1. Zakljutena pogajanja o vElanitvi Republike Slovenije v EU - predstavitev in ocena finanéne-

ga sveznja; Sporotilo za javnost St 91 D-3/2002; 0zja pogajalska skupina za pristop
Republike Slovenije k EU; Ljubljana, 13.12.2002.

2. Predlog zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja - prva obravnava; EVA
2003-1536-0007; Poracevalec DrZavnega zbora RS, Letnik XX, St 18; Ljubljana, 19.2.2004

3. Ljubljana, 12.2.2004,

4. Enotni programski dokument 2004-2006; Sluzba Viade RS za strukturno politiko in regi-
onalni razvoj; december 2003,

5. Programsko dopolnilo k Enatnem programskem dokumentu 2004-2006; Sluzba Viade RS
7a strukturno politiko in regionalni razvoj; december 2003,

Simpozij DRUZBA — PROSTOR — GRADITEV

31



Plenarno
zasedanje




Matej Kovac
Stane Berlec
Agencija RS za gospodarsko promocijo in tuje investicije (AGPTI-TIPO)

INnvesticijska pricakovanja na podrocju
graditve ob vstopu v EU in Cezmejne
investicije

Investment expectations in the construction field on entry into the EU and cross-border
investments

Povzetek

Po Siritvi EU vecjih sprememb na podro¢ju graditve ni pricakovati. Investitorji so v glavhem Ze upostevali spremembe na
trgu in priloznosti, ki jih Siritev ponuja. V Evropi je najbolj zivahno podrocje graditve in investiranja v nepremicnine stano-
vanjska gradnja, ki ji sledijo investicije v trgovinske centre in hotele. Slovenija je za nepremi¢nine zrel trg vendar razmero-
ma zaprt z malo tujimi udelezenci. Najvecje razlike med Slovenijo in primerljivimi evropskimi drzavami so na podro¢ju indu-
strijskih con in skladi§éno transportnih centrov. Za rast investicij in pritegnitev tujih investitorjev v Sloveniji je potrebno
zmanj$ati negotovosti v zvezi z urbanisti€énim naértovanjem in izvajanjem podzakonskih aktov na podroc¢ju graditve. Na
podro¢ju zemlji¢ in nepremiénin za predelovalne dejavnosti in pri izgradniji infrastrukture je na ponudbeni strani na trgu
Se vedno potrebna aktivna vloga drzave.

Abstract

No major changes in the construction field are expected after the expansion of the EU. Investors have for the most part
already taken into account the changes on the market and the opportunities offered by the expansion. In Europe the most
dynamic field in construction and real estate investment is the building of apartments, followed by shopping centres and
hotels. Slovenia’s real estate market is well developed but relatively closed, with few foreign participants. The biggest
differences between Slovenia and comparable European countries are found in the field of industrial zones and
warehousing and transport centres. In order to secure increased investments and attract foreign investors to Slovenia it is
necessary to reduce uncertainties connected with urban planning and the implementation of bylaws in the construction
field. In the field of land and real estate for processing activities and for the construction of infrastructure, the active role
of the state is still necessary on the supply side of the market.
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Uvod

V novin Elanicah Fvropske zveze pricakujejo, da bodo standardi na razlicnin podroGjih Zivljenja
in poslovanja konvergirali s standardi v razvitih evropskih drzavah, Na podrotju zakonodaie, ki
opredeljuje delovanje enotnega, notranjega trga, je enotnost standardov lahko zagotoviti,
Udejanjanje enotne zakonodaje v praksi je bolj problematicno, a postopne konvergence na
harmoniziranih podrogjih zakonodaje ni mogoCe zanikati. Zakonodajna podroGa, ki so izkjjuc-
no v nacionalni pristojnosti, se dolotenemu poenotenju ne bodo mogla izogniti, Ge posebej
ne na tistih podrogjin, ki vplivajo na mednarodno konkurencnost drzave kot poslovnega okolja
(na primer. delovna, prostorska, davina in zakonodaja). V' teh primerih bo to predvsem har-
monizacia od spodaj navzgor zaradi konkurence med poslovnimi okolji in ne centralno dirigi-
rana harmonizacija. Standardi v posameznih gospodarskih panogah, ki so bile 7e dalj Casa
izpostavijene mednarodni konkurenci so Ze sedaj enotni. Podjetja, ki delujejo na enotnem
trgu si Zelijo zagotoviti ustrezno ekonomijo obsega in poskusajo obravnavati ¢im veji del trga
na stroSkovno utinkovit nacin. Omejitve, ki jih predstaviigjo razlicni, kulturni, zgodovinski in
institucionalni okviri v posameznih nacionalnih drzavah ali celo regijah pa predstavliajo podje-
tiem poseben izziv, kako spraviti med seboj teznjo po €im vegji standardizaciji in s tem
povezani ucinkovitosti ter lokaing posebnost, ki so pogoj za uspeh na lokalnem trgu.

Sama Siritev Unije je zunanje znamenje procesov, ki v Evropi trajajo Ze vet let. Prostemu pre-
toku blaga in kapitala in vse bolj prostemu pretoku storitev in fjudi daje Siritev politicno
frdnost in predvidijivost. Polititna in administrativna stabilnost pa sta pomemben dejavnik
investiciskih odlocitev. V investicijski dejavnosti ima podrogje graditve posebno mesto in je
pogosto tesneje povezano z gospodarsko rastjo kot drugi sektorji. Hkrati pa se na tem
podrotju na zanimiv nacin prepletajo globalni dejavniki (prost pretok kapitala, rast tezmejnin
storitvenih dejavnost, internacionalizacija podjeti) in lokaini dejavniki (drZava kot regulator in
akter na trqu, kulturne navade, uveljavijena lastniska struktura).

Siritev £U je prelomnica, ki spodbuja, k iskanju odgovorov na vprasanje kaj se bo zgodio v
prihodnosti. Prvi maj 2004 je dobil podoben simbolni pomen kot prvi januar 2000 v racunalni-
Ski industriji. Pogosto se izkaze, da take v naprej znane prelomnice to sploh niso. Akterji na
trgu jih prepoznajo, pricakujejo in temu primerno ravnajo. Tako velia prislunniti opozorilom
analitikov, da so tuji investitorji pri svajih investicijskin odlo€itvah v nepremicning v zadnjin
letih Ze vraCunali pricakovane uCinke Siritve. Obseg tujih investicij v nepremicning oziroma
dejavnost K je sicer okoli 15% vseh tujih investicij v Sloveniji oziroma okoli 600 miljonov EUR
konec leta 2002, vendar pa Stevilke niso posledice aktivne dejavnosti tujih nepremichinski
akterjev, pat pa lastnistva holdinkih podjetij in druzb. Picel obseg tujin investicij v nepremic-
ninsko dejavnost v Sloveniji ima tako lahko naslednje vzroke:

tuji investitorji ocenjujejo, da je Slovenija majhen neperspektiven trg, ki se ne bo
pomembneje v{ucil v mednarodne gospodarske tokove in bo zato tu v prihodnje tezko
dosegati takSne donose kot v nekaterih drugih drZavah v regiji

Iokalne administrativne ovire in naini upravijanja s prostorom ter dostopnost infrastruktu-
Ie, poverujejo tveganja za investicile ali

tuji investitorji ne poznajo vseh kvalitet in potencialov Slovenije.

Ker v poslovnem svetu vela pravilo, da se na nevednost drugih ne gre zanasati, je potrebno
pozornost usmeriti na prvi in drugi vzrok, ki bi morala biti razlog za zaskrbljenost domacin
investitorjev ter drzavng in lokalnih administracij

Poslovno okolje po vstopu v EU
Dejavniki, ki pomembno vplivajo na investiciiske odloCitve so pricakovanja v 2vezi s povpraSe-
vanjem, administrativni okvir za investicije ter makroekonomska stabilnost.

Makroekonomsko okolje v Sloveniji je za investicije relativno ugodno in se bo srednjerac-
no e izboljSevalo. Znizevanie inflaciie in napoved prevzema Fra le Se dodatno prispevata k
stabilnosti in predvidjivosti. Znizevanje obrestnih mer tako doma kot v tujini je prav tako
spodbuden dejavnik za investiranje.

Administrativno okolje za gradnjo in za investiciie v nepremitnine je v letu 2003 z
Zakonom o graditvi objektov, zakonom o urejanju prostora, stanovanjskim zakanom in zako-
nom o nepremicninskem posredovanju dobilo nove temelje. Nova zakonodaja vnasa doloteno
negotovost. Nejasnosti v zvezi 7 izvajanjem podzakonskih aktov ter negotovost glede odziva
trga na zakonodajne reSitve povecuje investiciiska tveganja.

Investicijska pritakovanja

Empiricne raziskave glede investiciskih pricakovanj po Siritvi EU doslej nismo zasledili zato s
bomo osredototili predvsem na povzetek mnenj posameznin analitikov glede pricakovan v
Bvropi in na izkusnje, ki jih imamo s povpraSevanjem tujin investitorjev na Agenciji RS za
qospodarsko promocijo in tuje investicije. Loceno bomo obravnavali posamezna podrocja gra-
ditve kot jih loceno obravnavajo tucl investitorji v nepremitnine (infrastruktura, pisamiski pro-
stori, trgovine in trgovski centri, industrijski parki oz. cone, hoteli in turisticna infrastruktura).

Infrastruktura

V Sloveniji kot tudi v drugih drZavah pristopnicah se bo nadaljevalo intenzivno investiranje v
prometno, telekomunikacisko in okolisko infrastrukturo. Investicije bodo $e dodatno spodbu-
jene z sredstvi iz evropskih strukturnih in koheziskih skladov. Poleg drave in drzavnih podje-
{ji se bodo kot investitorji vse pogosteje pojavijala zasebna podjetja. DrZave, ki bodo imele
Utinkovite natine za izvedbo javno-zasebnih partnerstev bodo lazje absorbirale sredstva iz
razvojnih skladov in zagotovile utinkovitejSo izvedbo investicil. Ce Zeli Slovenija pospesiti inve-



sticije v infrastrukturo in izgraditi Se kaj veC kot le dokonCati avtocestni program, mora najti
nacin, da v izgradnjo infrastrukture pritegne tudi zasebne domace in tuje viagatele.

Pisarniki prostori
Obseg pricakovanin investicij v pisarniske prostore v evropskin mestih se precej raziikuje.

NajveCje povpraSevanje in investicije se pricakujejo metropolah kot so Pariz, Brusel, Madrid in
Milan. V teh mestin so proste kapacitete Ze sedaj nizke (okrog 5%), povprasevanje pa utegne
povecati tudi pricakovana visja gospodarska rast v EU v letu 2004, V glavnin mestih nekaterih
pristopnic (Budimpesta, Varsava) proste kapacitete preseqajo 15% zato je tam pricakovati
padec cen in manjSo investicisko aktivnost. Veckratna raziika v cenah nakupa in najema med
metropolami in mesti v provinci se bo ohranjala tako v Fvropi kat v Sloveniji. Po izkuSnjah
AGPTI je v Ljubljani prosth pisarniSkin prostorov dovolj, prav tako pa ni zaznati povetanega
povpraSevanja niti domagih, niti tjih kupoev. PisarniSki prostori izven Lubljane za tuje investi-
torje ali uporabnike niso zanimivi oziroma lahko postanejo predmet obravnave Sele po more-
bitno uspesno realiziranem projektu v prestolnici. Pomemben premik bi bil, e bi se Ljubljani
uspelo uveljaviti v mednarodni poslovni javnasti kot regionalno poslovno srediste.

Trgovine in trgovski centri
V vecjem delu Evrope je maloprodaja v zadnjih letih najbalj dinamitna panoga. Nepremicningki

skladi in drugi viagatelji radi viagajo v velike trgovske centre, Tudi v novih Clanicah U se
obeta Zivahna gradnja trgovskih centrov. Ce so glavna mesta z okolico Ze blizu zasicenja, pa
se investiciske priloznosti pojaviiaio v manjSih mestih. Cene najema v Ljubljani so glede na
kupno mot; Ze primerjive z evropskimi (tabela 1).

Tabela 1:
NajboljSe lokacije v mestu v prvovrstnih zgradbah - najemnine v EUR/m?/leto™

Driava Mesto pisarne trgovine ind.- sklad. objekti-
Slovenija Ljubljana" 204 600 66
Avstrija Dungj 314 2400 1
Ceska Praga 10 1200 83
Nemtija Minchen 354 2160 13
MadZarska Budimpesta 5 1200 64
Italja Milano 465 2200 62
Velika Britanija Glasgow 250 1161 5%

Vir: EuroProperty, 2004

*Vir: TIPO, Slonep, 2004

**(najkvalitetnejSe pisarne v centru mesta, trgovine na najboljsih lokacijh 200m, proizvodno
skladiséni objekti- vigina 8)

Industrija/SkladiStno logistitni centri

Trg nepremicnin za predelovaine dejavnosti se v Sloveniji najbolj razlikuje od razmer v £U kot
tudi v novih Clanicah EU. Pravzaprav, bi tezko rekli, da v Sloveniji trg sploh deluje, saj je
povprasevanje majhno, ponudba neustrezna in transakeij skorajda ni. Sama cena gradnje ni
problematicna, saj je kot je razvidno iz tabele dva primerljiva z drugimi drZavami

Tabela 2:
Gradbeni stro$ki v nekaterih evropskih driavah

INDUSTRIJSKI OBJEKTI
Gradbeni stroski v EUR na m?

Driava Tip Nizki Visoki
Slovenija* Skladiste 250 350
Lazje industrijski 3 450
Visoko tehnoloski 800 900
Avstrjia Skladiste 291 429
Lazje industrijski il 1
Visoko tehnoloski 1163 1163
Belgija Skladiste N 31
Lazje industrijski 620 620
Visoko tehnoloski 620 620
france Skladiste 550 550
Lazje industrijski 185 942
Germany Skladiste 583 629
azje industrijski 603 854
Irska Skladiste 313 584
azje industrijski 489 883
Visoko tehnoloski 1107 1107
Italja Skladisce 30 439
Lazje industrijski 465 662
Nizozemska Skladiste 3% 653
Lazje industrijski 504 1302
Visoko tehnoloski 1906 1906
Poljska Skladiste 569 569
Lazje industrijski 440 440
Spanija Skladiste 210 %4
Lazje industrijski 20 421
Visoko tehnoloski 583
Svica Skladiste 1160 1160
Lazje industrijski 1160 1160
Visoko tehnoloski 1160 1160
Velika Britanija Skladiste 35 965
Lazje industrijski 442 952
Visoko tehnoloski 2558 2958

Vir: 012003, SPON’s European construction Costs Handbook / King Sturge
*T1P0 2004
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Vedji problem je slaba razpoloZijivost kakovostnin objektov, zato so najemnine relativno visoke
glede na pisariske prostore in trgovino. Tu se lanko pojavi priloznost za razmah dejavnost in
investicie. Slovenia lahko izkoristi ugodno geografsko lego za uveljavitev logisticno distribu-
Cijske odskotne tocke za vzhodno in jugo vzhodno Evropo, ob izpolnitvi dologenih pogajev.
Vecini evropskih drzav ponudbo stavbnih zemijiSt za industrijske in tehnoloSke parke spod-
buja drzava ali lokalna skupnost (obcina, regia). Spodbude so lahko menke preko urbanistic-
nega nacrtovanja, pogosto pa je ponudba zemlist in izgradnja infrastrukture neposredno
subvencionirana. V omejenih prostorskin moznostih predelovalne in razvojno-raziskovalne
dejavnosti ne morejo tekmovati na trgu nepremicnin z maloprodajo in stanovanjsko gradnjo.

Brez spodbud drZave bodo investicije zasebnega sektorja mozne, kot smo Ze navedli, pred-
vsem v izgradnji skladitnih kapacitet in manjsin obrtnih con, ki bodo nastale v sodelovanju
med zasebnimi investitorji in ob&inami. Natrti lokalnih skupnosti, da z izgradnjo industriskin
con kandidirajo za razvojna sredstva EU so spodbudni, vendar obstaja nevarost, da se bo
gradilo preve€ razdroblienih con, z relativno visokimi stroski upravijanja, slabo prometno
infrastrukturo in neustrezno povezavo s kadrovskimi potenciali v regijah.

Hoteli in turisticna infrastruktura

Tuji analitiki napovedujejo investicijam v nepremitnine v turizmu svetlo prihodnost. Po Soku 1.
septembra sedaj celotna panoga oZivija. Stopnja ozivijanja turisticnega sektorja v Evropi bo
predvsem odvisna od okrevanja nemskega gospodarstva. Nepremicninski skladi so vse bolj
prisotni tudi v hotelski industrij, tako da turisticna podjetja vse pogosteje le upravijajo turi-
sticine bjekte. Cezmejni investitorj se zanimajo precvsem za hotele v sredistih velikin mest
in na vrhunske turisticne destinacie. Tu so mozZnosti Slovenije omejene na Ljubljano in glavna
turisticna sredista (Bled, Kranjska gora, PortoroZ). V' manjsih krajih bodo investirali predvsem
domati investitorji. Glede na naravne danosti bo s padanjem obrestnih mer in poveCanim
turisticnim prilivom vse vet moznosti za majhne zasebne investitorje. Investicije v turizmu se
izjemno obCutljive za ustrezno prostorsko urejanje in to je podroGje kier Slovenija trenutno
precej zaostaja.

Stanovanja

Stanovanjska gradnja je med najpriviacnejSimi za investitorje v nepremicning v Evropi. Ceprav
se v splosnem Stevilo prebivalcev ne povecuje, pa Stevilo gospodinjstev Se vedno naraSta.
Investicije v stanovanja v vegjih mestih in na vrhunskih turisticnih lokacijah imajo zgledne
donose (pogosto nad 15%). V Srednji in Vzhodni Evropi postaja ta trzni segment vse boj zani-
miv tudi za tuje investitorie.

Investitorji v Sloveniji se pripravijajo na povetano povpraSevanje ob sprostitvi prvega vala
sredstev iz nacionalne varcevalne sheme. Razlika v povpraSevanju in cenah med Ljubljano in

drugimi mesti se bo Se povetevala. Skokovitega povetanja cen pa ni pricakovat, saj se trg in
investitorji na povecano povpraSevanje Ze dalj Casa pripravijajo.

Viri
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Metod Di Batista, univ. dipl. inz. grad.
DDC svetovanje inzeniring, d. o. o.

Uvod

Investicie v novagradnje so pomemben pokazatel intenzivnosti razvoja drzave ali druzbe. Ze
prvi pogled na nek prostor, Kier je veliko gradbenih dvigal, kaze na razcvet in uspesen dru-
Zbeni razvoj v tej drzavi

Slovenija je v zadnjih desetih letih pridobila zelo bogate izkuSnje pri izvajanju najvecjih drzav-
nih investicij. Posebno veliki infrastrukturni projekti so pogojevali reSevanje zelo zahtewnin
prostorskih, ekoloSkih, projektantskin, tennoloskin, obligacijskin, premoZenjsko pravnih in
financnin nalog. Pri vseh teh nalogah so se intenzivno osvajale in uporabljale najnovejse
evropske smernice in regulativa. Visa nasteta opravila in vse bolj zahtevna, z Evropo harmonizi-
rana regulativa, povecuje odgovornost investitorjev za optimaino vodenje investiciskih proce-
Sov in obviadovanje rizikov. To pa ni vedno lahko, saj morajo investitorji v tem procesu uskla-
jevati mnozico, vEasih zelo nasprotujotih, interesov.

Vse bolj zantevni investiciski procesi zahtevajo zelo interdisciplinarno in dobro organizirano
podporo Stevilnin strokovnjakov. To so tako usposoblieni organizatorji zantevnih projektnin
procesov in tehnolog, kot tuci specialisti za posamezna strokovna podrogja. Predvsem drav-
ni investitorji, pa tudi privatni, praviloma nimajo in tudi ni racionalng, da bi imeli oz. organizira-
li mocne, interdisciplinarme, strokovne investiciske skupine. Zato pogodbeno najemajo inze-
nirsko svetovalne organizacile, ki ponujajo svoje storitve na trgu. Te organizacije se prilagajajo
tranemu povpraSevanju in tako niso odvisne samo od vecje ali manjSe intenzivnosti na posa-
meznem investicijskem podrogju. Pomembno tudi zmanjSujejo pritisk na povecevanje drzav-
ne uprave. V Sloveniji so nekatere vetje inenirsko-svetovalne firme pridobile v pretekin letin
izkuSnje tudi na zahtewnin tujin trgin,

Velika konkurenca na trgu gradbenih storitev povzroca ostro tekmo med posameznimi ponu-
dniki gradbenih del. Zato postaja izvajanje gradbenih pogodb vse bolj predmet Steviinih poga-
janj med Investitorjem, InZenirjem in lzvajalcem. V Sloveniji se Ze dolgo uporablajo FIDIC
poguji, ki s posebnimi pogaji Investitorja urejajo specificne odnose v fazi gradnje. Vise bolj se
zaradi Stevilnih sporov veljavija v svetu inStitut pomirjevalca, ki nadomesta dolgotrajne
sodne spore. Eno glavnin vpraSanj v teh odnosih pa je pokrivanje in prevzemanje vseh odgo-
vornosti in rizikov, ki nastajajo med gradnjo.

Velike investicije zantevajo tudi velika financna sredstva. Pri iskanju novih modelov financira-

Nja, gradnje in upravljanja, se drzave ozirajo za koncesijskim sistemom partnerstva, med jav-
nim in zasebnim sektorjem. Ideja pomeni angaziranje privatnega kapitala i privatne iniciative
ri izvajanju, upravljanju in vzdrZevanju. Ker so ta razmerja praviloma dolgorocna je v koncesij-
ski pogodbi eden kijucnih elementov definicia in razdelitev rizikov med koncedenta in konce-
sionarja.

£a vsako novo investicijo je eden od osnovnih pogojev zemljiste za gradnjo. Nakup zemljista
Je dostikrat predmet dolgotrajnih pogajanj in tudi izsiljevanj. Zato je nacrtovanje te faze in
njena financna vrednost vEasih zelo tvegana. Vrednost zemijisc v Sloveniji je relativno visoka v
primerjavi z Evropskimi deZelami in tudi zelo razitna znotraj Slovenije.

Pomembna informacija pri nacrtovanju novin investicij v prostoru je podatek o trgu nepremic-
nin za potrebe priprave prostorskin aktov. Predvsem ocene ~razpoloZijivine zemijist je
pomemben podatek pri pripravi novih prostorskih dokumentov. To je tudi pomemben poda-
tek 0 konkurentnih moznosti Slovenije v naslednjem obdabju.

Tudi na podroGju urejanja prostora oz, premozenjsko - pravnih razmerji so vse bolj aktualna
razmigljanja o povezovanju javnega in zasebnega sektorja. To partnerstvo pomeni financiranje
na posodo, oziroma tveganje, ki ga mora javni sektor nekako poplacati. Na tem podrogju bo
zasebni sektor nasel novo trzno niso, ki bo z vstopom v Evropo Se bolj aktualna, Oba sektorja
bosta tako iz nujnih raziogov uskladila svoje interese in vzpostavila partnerstva,

Pomemben element omogotanja novih investicij in prostorskega razvoja je tudi opremijanje
2emlisE s komunalno infrastrukturo. BodoGi program opremljanja stavbnih zemijist za grad-
njo, bo sprozi tudi ustreznejSo presojo lokainih skupnosti, v usmerjanje nove poselitve in
nezadostno izkoriScene povrsing, v Ze obstojetin naseljih. Urejanje prostora in komunalno
opremijanje prostora, mora biti z novim sistemom bistveno bolj integrirano. Celoten sistem
pa bo povecal fleksibilnost, glede izpolnjevanja evropskih in drzavnih zahtev, s podrocja var-
stva okolja.

Na zakljucku lahko ugotovim, da investicijski proces pogojuje veliko pomembnih robnih
pogojev, ki nosijo Stevilne tvegane odlocitve. Prav delitev in obviadovanje odgovornosti ter
riziov med investitorje, svetovaloe, izvajalce in koncesionarje je eden Kljuénih elementov zah-
tevnega investicijskega procesa, ki zahteva:



urejene, preizkuSene zakone in requlativo,

drzavno upravo, ki skrbi za sistemski del investiciiskega procesa,

kvalitetne in azurne podatke o prostorskih pogajin,

dobro organizirane cehovske zbornice, ki skrbijo za verificiranje strokovnih znan,
investitorje, ki vsaj generaino obviadujejo zahtevne investiciiske procese,
izkuSene inenirsko-svetovalne hise,

izkuSene projektantske hise,

sisteme kontrole kvalitete, ki temeljjo na izkuSenih hisah akreditiranih za kontrolne pre-

iskave,
izkuSeno gradbeno operativo in
pogoje ter vzdusje, ki omogotajo v drZavi investicijska viaganja.

Preprican sem, da v Sloveniji vse to imamo in da pomeni vstop v EU $e dodaten izziv za
nadalinjo krepitev kvalitetnega investiranja v druzbeni razvoj,
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Druzba za avtoceste v Republiki Sloveniji, d. d.

INnvestitor kot spodbujevalec prostorskega
razvoja in njegov polozaj v druzbi

Developer as the initiator of spatial development and its position within the society

Povzetek

Druzba za avtoceste v Republiki Sloveniji, d. d. (v nadaljevanju DARS) je trenutno najvecji izvajalec investicijskega narocila
v Republiki Sloveniji. Organiziramo in vodimo gradnjo avtocest v skladu z naro€ilom drzave po posebni mandatni pogodbi,
ki je bila podpisana med DARS-om in drzavo 29. 4. 2004.

Slovenija je od 1.1. 1994, ko se je zaCel izvajati avtocestni program, pa vse do konca leta 2003 vlozila v avtoceste kar 2,4
milijarde EUR, v zadnjih letih pa je vlozila povpreé¢no med 90 in 100 milijard SIT letno.

Ugotovljeno je, da izvajanje avtocestnega programa v zadnijih letih prispeva med 1,5 — 2% letne gospodarske rasti v nasi
drzavi. Delez je bistven, saj je celotna gospodarska rast v Sloveniji v letu 2002 znasala le 3,4%, v letu 2003 pa $e manj, le
2,3%. Kaksna bi bila slika gospodarske rasti v Sloveniji brez avtocestnega programa, si lahko vsak sam zelo hitro izra¢una.

Z gradnjo avtocest in spremljajoCimi ureditvami se prostor fizi€no spreminja, izraziti so pozitivni neposredni ucinki, kot je izbolj-
Sanje prometne varnosti, varovanje okolja, obenem pa se ustvarja nova kvaliteta in s tem tudi nov potencial za bodo¢i razvoj.

Kaj torej prostor in druzba pridobita posredno, kak$ne SirSe razvojne moznosti se z gradnjo avtoceste odpirajo, in kaksne
se bodo, ko bo avtocestni sistem v Sloveniji dokoncno zgrajen. Vprasanije je, ali bomo znali in uspeli vse razvojne moznosti
tudi izkoristiti.

Menimo, da bi prav to moral biti zelo mo¢an interes drzave in druzbe nasploh, saj davkopla¢evalci vlagamo ogromna
sredstva v gradnjo avtocest. Sedanje in predvidene ucinke izvajanja avtocestnega programa bo treba celovito analizirati,
poleg merljivih u€inkov opredeliti tudi potenciale za bodo¢i prostorski, socialni in gospodarski razvoj ter pristopiti k pripra-
vi razvojnih programov ob nasih avtocestah.

Abstract

The Motorway Company in the Republic of Slovenia, DARS d.d. (hereinafter, DARS) is currently the largest investment
contractor in the Republic of Slovenia. We organise and execute motorway construction in accordance with a special
mandate contract between DARS and the Republic of Slovenia that was signed on 29 April 2004.

Simpozij DRUZBA — PROSTOR — GRADITEV

a1



qz

Since 1 January 1994, when the implementation of the national motorway construction programme commenced, and to the
end of 2003, Slovenia invested a total of EUR 2.4 billion; in the last few years, it invested an annual average of SIT 90 to 100

billion.

In recent years the implementation of the motorway construction programme has contributed between 1.5 and 2 per cent
of the annual economic growth in Slovenia. This proportion is an important one, as the total economic growth in Slovenia
in 2002 amounted to a mere 3.4 per cent, while in 2003 it only reached 2.3 percent. It is not difficult to see what the
economic growth would be without the motorway construction programme.

Motorway construction and the accompanying enhancements cause the space to undergo physical changes. The most
noticeable are the direct positive effects such as improved road safety and environmental protection; at the same time,
new value is being created and, with it, new potential for future development.

What are the immediate benefits for the environment and for society, what are the wider possibilities for development
brought on by motorway construction and what will the possibilities be after the completion of the motorway system in
Slovenia? The question is, can we, and will we, be able to exploit the development potential to its fullest?

We believe this should be in the greatest interest of the country and the society in general, since taxpayers are

contributing large amounts of funds to motorway construction. A comprehensive analysis of the current and envisaged
effects of the implementation of the motorway construction programme will therefore have to be made; its measurable
effects will have to be defined along with the potential for future spatial, social and economic development, and a new

motorway development programme will have to be prepared.

1. Kdo smo in kaj delamo

Oruzba za avtoceste v Republiki Sloveniji, d. d.(v nadalievanju: DARS) je trenutno najvecji izva-
jalec investicijskega narocila v Republiki Slovenij. Organiziramo in vodimo gradnjo avtocest v
skladu z naraGilom drZave po posebni mandatni pogodbi, ki je bila podpisana med DARS-om
in drzavo 29. 4. 2004,

V skladu z novim zakonom o DARS-U, ki ga je Drzavni zbor Republike Slovenije sprejel jeseni
leta 2003, je namreC DARS z Republiko Slovenijo 29. 4. 2004 podpisal pogodbo z naslovom
“Pogodba o izvajanju narotia o opravijanju nalog v 2vezi z izgradnjo in obnavianjem aviocest
ter financnim inZeniringom in drugih povezanih nalog po NPIA RS”, v kateri so naloge DARS-a
V 2vezi 7 izvajanjem avtocestnega programa zelo podrobno dolocene. Istega dne je DARS z
drZavo podpisal tudi pogodbo z naslovom “Koncesijska pogodba za upravijanje in vzdrZevanje
avtocest v RS”, ki pa s spodbujanjem prostorskega razvoja nima neposredne 2veze.

Predmet narotila drzave po prvi, mandatni pogodbi je izvedba programa izgradnje avtocest
na podlagi Resoluciie o nacionalnem programu izgradnje avtocest, ki jo je Drzavni zbor
Republike Slovenije sprejel februarja letos. Ta program je dokaj podroben dokument, ki dolo-

£a posamezne avtocestng odseke, njihove investiciiske vrednosti in roke izgradnje. Za celoten
program je predvidena zaprta financna konstrukcija, Vsakoletni izvedbeni planski dokument je
Letni plan razvoja in obnavljanja avtocest, ki ga sprejme Viada Republike Slovenile, soglasje
nanj pa da DrZavni zbor Republike Slovenije.

Naslov mojega referata je splosen, saj ne govori o vlogi dolocenega investitorja pri spodbuja-
nju prostorskega razvoja. Vendar o problemih in vplivin investitorjev na prostorski razvoj v
splosnem smislu ne morem govoriti, ker se DARS ukvarja izkljutno z avtocestnim programonm.
Ker pa je abseg investiranja pri avtocestnem programu izredno velik, sem preprican, da lahko
7 osvetlitvijo specificnosti gradnje avtocest in njenih razvojnih uginkov doprinesemo k osvetli-
tvi sploSnega poloZaja investitorja v druzbi. Obseg investiranja v avtoceste v zadnjih desetih
letih je bil namret za naSe razmere izredno velik. DrZava je od 1.1, 1994, ko se je zael izvajati
avtocestni program, pa vse do konca leta 2003 vioZila v avtoceste kar 2.4 milijarde EUR, v zad-
njih letih pa povpregno med 90 in 100 milijard SIT letno.

DARS ima polozaj investitorja v imenu drzave in je izvajalec avtocestnega programa. Vioga
DARS-a pa je bila pogosto in je vEasih Se danes razumliena drugace, mnogo Sirse. Dologeni



posamezniki in institucije so zaradi tak3nih ali drugacnih interesov veckrat poskusali dati DARS-
U viogo, ki je v resnici nima in je tudi nikoli ni imel. K temu pa smo prispevali tudi sami, ker
smo veckrat na tak3no viogo pristali in jo tudi prevzeli. Tudi ta referat je neke wrste dokaz za to.

2. Avtocestni program in njegovi razvojni ucinki

Natrtovanje in izvedba avtocestnega programa ustvarja razvojne moznost. Izkoristiti ponujene
moznosti, pa je predvsem naloga gospodarstva, Ge bo na to pripravljeno, te bo znalo ponuje-
ne moznosti izkoristiti in Ce bo drZava ustvarila za to potrebne pogoje.

DARS v svojih analizah izvajanja avtocestnega programa ugotavija predvsem tisto, kar je investi-
forjeva pristojnost oziroma kar je investitorjev interes. Pri tem se ugotavljajo zlasti dejanske
investicijske vrednosti, vzroki za povecanje teh vrednosti glede na sprejete finangno planske
dokumente, ugotavijajo se reaine moznosti za znizanje vrednosti ter moznosti za preprecitev
nadaljnjega naraStanja, ugotavlja se Casovna realizacija, vzroki za morebitne zamude, ipd.
Investitorjeva naloga je torej predvsem ugotoviti finantne in Casowne kazalce izvajanja investic-
Je. Tu se naloga investitorja konca, nadaljevati pa bi jo morala drZava, preko vseh svojih resorjey,
da bi ugotovila Sirse vplive tako obsezne investicile, kot je izgradnje avtocestnega omrezja.

Znano je namret, da gre za celo vrsto drugih utinkov, ki so izrazito pozitivni in ne bi smeli biti
obravnavani kot finantno breme pri izvajanju avtocestnega programa. Gre za utinke, ki jih ni
mogoce vedno izmeriti in kvantifiirati, mozno pa i je prikazati kot kvalitativno oceng, moZno
jin je opredeliti, kot potencial za bodoGi prostorski, sociani, gospodarski razvoj. Ocena utin-
kov bi morala biti pripravijena na podlagi ocene dosezenih rezultatov in koristi pa tudi tistih, ki
jin zaenkrat $e ni mogoce oceniti, jin je pa mogote dolgoratno pritakovati. Celovita analiza
vseh utinkov izvajanja avtocestnega programa bi Sele pokazala, da realizaciie avtocestnega
programa ne bi smeli meriti le s Stevilom zgrajenin kilometrov. Ugotovijeno bi bilo, koliko je
neposrednih pozitivih utinkov, in koliko jih je mogote Se doseci, vendar e, Ce bodo potenci-
ali pravilno uporablign

2.1. Neposredni ucinki

Avtocestni program je v naSi novi drZavi stekel v zatetku leta 1934. Slovenija je bila ob zacetku
programa samostojna Sele dobri dve leti, jugoslovanski trg je prakticho ugasni, na nasih juzni
meji je diviala vojna, gospodarstvo je bilo v krizi in potrebno ga je bilo resevati. Priprave na
ZaCetek ivajanja programa so bile izredno kratke, manj kot leto dni, od sporladi leta 1993 pa
do konca leta 1933, Temu je sledila takojSnja intenzivna izvedba programa. Nacrtovanje prog-
rama in zacetek njegove izvedbe, prav tako pa njegovo izvajanje v prvih letih je potekalo v
okviru strahovite tasovne stiske in lovljenja predvidenin rokov za vsako ceno. Posledicno o
bili tudi ucinki dokaj hitri, Nenadoma je bilo dovolj ali pa celo prevet dela za natrtovalce, pro-

jektante, za vse vrste raziicnih strokovnih in raziskovainih institucij, za univerzi, da o izvajalcih
gradbenih el in drugih del ne govorimo, pa tudi banke so prisle na svoj racun, ko so lahko
DARSU plasirale posojila z varno garancijo drzave.

2 danaSnjimi otmi se zdi nacrtovanje v tistem Casu morda prehitro, nesistematicno, stihijsko,
vasih premalo premiSljenc, vendar je ob vse teh ocenah potrebno imeti pred ofmi ¢as, ko
se je to dogajalo ter razloge, da e je dogajalo tako, kot se je. Na vse to se hote ali pa nehote
pozablia, ko se je avtocestnemu programu vsa naslednja leta lepilo etiketo slabega natr-
tovanja, drage izvedbe in nespoStovanja rokov.

Nekatera dejstva v 2vezi s stroski gradnje aviocest pa so se v zadnjin desetin letin le razjasni-
la. S sprejetjem lokacijskega natrta, ki natancno dologi lokacijo avtoceste v prostoru, se v
nadalievanju priprav na gradnjo in med gradnjo samo s Se tako dobrimi projektnimi resitvami,
2 najboljSe pripravijeno razpisno dokumentacijo, z izbiro najcenejsin izvajaloey, s strogim nad-
zorom med gradnjo, s skrajno nepopustijivostjo pri priznavanju dodatnih in vet del, ne da
doseti vegjih racionalizacij, kot jih dopusta sama narava izbranega poteka avtoceste. Z drugi-
mi besedami povedano, izbrana trasa v pobotju bo vedno bistveno drazja od dolinske trase,
prav tako bo drazja vkopana trasa tam, kjer bi po vsej logiki morala potekati po povrsini
terena. Pravi in bistveni vpliv na investicijske stroSke torej prinasa izbira poteka trase avtoce-
ste v prostoru, za kar pa je pristojna drZava. OdloGitve 0 poteku avtocestnih tras so torej njene
odloitve. Tako je tudi prav, saj mora drZava pri umeSCanju avtocest v prostor presojati o
mnogo SirSih javnih interesih, kot pa so interesi in pooblastila investitorja. Pa teprav je le-ta
izvajalec drzavnega naroCila.

Tako ali drugace, ne glede na zatetne teZave pri izvajanju programa in ne glede na to, ali so
izbrane trase avtocest malo cenejSe ali malo drazje, se je izkazalo, da je neposredni utingk
gradnje avtocest izmerljiv in blagodejen. Ugotovijeno je, da izvajanje avtocestnega programa v
zadnjih letin prispeva med 15-2% letne gospodarske rasti v naSi drzavi - zelo poucno, Ce
pomislimo, da je znaSala celotna gospodarska rast v Sloveniji v letu 2002 le 3,4%, v letu 2003
pa e manj, le 2,3%. KakSna bi bila slika gospodarske rasti v Slovenij brez avtocestnega prog-
rama, i lahko vsak sam zelo hitro izracuna.

£ gradnjo avtocest se prostor fizitno spreminja. Sprememba prostora pa za nekatere ni nekaj
pozitivnega, zlasti kadar se spreminja zaradi avtocest. Nekatera mnenja gradnjo avtocest kva-
lificirajo kot nekaj izrazito negativnega, kar rusi naravno ravnovesje in unicuje Zmljenjski pro-
stor. Vendar na prostor lahko gledamo tudi drugace. Ko se dvignete z letalom z brniSkega
letalista, je po minuti leta gorenjska avtocesta le Se ozka Crta, vpeta v krajino, ki sega do
obzorja. Preprican sem, da prostor z gradnjo avtocest ne trpi, ravno nasprotno. V' primerjavi z
obstojecimi cestami se izbofjSa stanje na podrotju varstva okolja, saj se z zaSEito pred izlivi
nevarnih snovi zagotovi varovanje vodnih virov, dosledno e izvajajo protinrupni ukrepi, vodno-
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qospodarski ukrepi izboljSjejo poplavno varnost, izvajajo se resitve, ki omogocajo prehajanje
Ziveli, ipd. Prav zaradi tega bi gradnjo avtocest v mnogin primerih lahko opredelili celo kot
sanaciski projekt.

Neposredni uCinki gradnje avtocest so tudi bistveno povecana prometna vamost, saj s
zmanj3a Stevilo prometnih nesret, posebno tistih s smrtnim izidom, hitrefSi bo pretok blaga
in ljudi, izboliSana bo notranja povezanost Slovenie in njena povezanost navzven.

Ob gradnji avtocest se izvede tudi veliko spremijajocin ureditev, uredijo se vodotoki, pogosto
SirSe, kot bi bilo zaradi avtoceste nujno potrebno, zgradijo se vodni zbiralniki, obnovio in
rekonstruirajo se vzporedne ceste, da lahko sprejmejo povetan preusmerjen promet v casu
gradnje, na teh cestah pa se zagotovi tudi vecja prometna vamost z izgradnjo plocnikov,
semaforizacijo krizist ipd. Vse nasteto sodi med tako imenovane multiplikativne utinke avio-
cestnega programa, ki so, da ne bo nesporazuma, predvideni in doloGeni v lokacijskin narti,
ki jih sprejme drZava za posamezne aviocestne odseke. Se posebej pred spremembo pro-
storske zakonodaje so ravno ti bili najveckrat pogoj lokalnih skupnosti, da so pristali na potek
trase avtoceste na njihovem obmogju.

Celo nekatere stroke so si opomogle, saj se razvijajo vzporedno z avtocestnim programon,
Najbolj izrazit primer je varstvo arheoloSke dedistine. Mimo lahko recemo, da ob izvajanju
avtocestnega programa poteka vzporedni nacionalni program razvoja arheoloske stroke, kar
Je v SirSem smislu gotovo pozitivno. Ne gre zqolj za najdbe, ki se odkrijejo ob konkretni grad-
nji, efekt je Sirs, saj se izvedejo Stevilne in obsezne raziskave, Studie, opravi se znanstveno
delo in kar je najbolj pomembno, gre za varstvo kulturne dediStine, ki je bogastvo nacional-
nega pomena.

Gre za ucinke, ki so nedvomno pozitivni. Ukrepi, s katerimi jih dosezemo pa znatno povecajo
obitajne investicijske wrednosti posameznin avtocestnih odsekov. In tu se DARS kot investitor
sreca s tezavo. Sledi namrec neizbezna javna kritika o enormnih in nerazumnih stroskih, o
razmetavanju davkoplaCevalskega denarja, ipd. Prepricani smo, da ti uéinki, ki so izrazito pozi-
tivni, ne bi smeli biti obravnavani kot finantno breme pri izvajanju avtocestnega programa,
pat pa kot doprinos splosnemu razvoju.

2.2. Posredni ucinki

1 gradnjo avtocest se ustvarijo novi elementi in nove kvalitete v prostoru, s tem pa tudi nov
razvojni potencial. VipraSanje pa je, kaj prostor in druzba pridobita posredno, kakSne $irse raz-
vojne moznosti se z gradnjo avtocest odpirajo in kakSne se bodo, ko bo aviocestni sistem
dokontno zgrajen. Preprostega odgovora na to vpraSanje ni, ponovimo lahko le, da zgrajene
avtoceste nudio potencial za velike razvojne impulze v smislu razvoja posameznih regij in
drzave kot celote.

Vendar se bo za resnicne premike treba potruditi, Ce bodo v resnici sploh potrebe za to.

Vprasanja so namre¢ naslednja:
Kaken razvoj dejavnosti se natrtuje ob avtocestan, ziasti ob prikfjuckin?
Koliko novih industriskih con in nakupovalnih srediSt se natrtuje ob prikljuckih na nase
avtoceste?
Kako bodo avtoceste vplivale na pritok tujega kapitala?
Koliko novih stanovanjskin kapacitet bo zgrajenih zaradi ugodne dostopnosti, ki jo nudi
avtooesta?
Kakno je stanje glede vrednosti zemljist ob avtocestah? Ali cene padajo, ali rastejo?
Ali obstaja zanimanje zanje?
povecal?
Ce je tako, zakaj se stanovanja v Ljubljani $e vedno drafijo, v zadnjem letu celo za 20%?
Ugotovimo lahko, da vet kot imamo zgrajenih avtocest v zadnjin letih, bolj se drazijo
stanovanja v jubljani, drazijo pa se, ker ponudba in povpraSevanje nista usklajeni; torej Se
vedno ni interesa za $irso okolico Ljubljane, pa Geprav so avtoceste zgrajene v vseh sme-
reh izven Ljubliane Ze tako dalet, da bi se ta vpliv na stanovanjsko izgradnjo e moral
poznati itd,

Nanizal sem sicer vrsto vpraSanj, Ceprav naslov referata terja odgovore nanje. Poudariti pa je
treba, da DARS ni kompetenten za odgovore na zgornja vpraSanja. Ne glede na to pa tudi nas
kot izvajalce programa in upravijavce avtocest zelo zanima, kakSen vpliv na Sirsi razvoj, tudi
prostorski, bo v resnici imela izgradnja avtocest. Menimo, da bi ugotavijanje u€inkov in upora-
be potencialov moral postati zelo motan interes drzave in druzbe nasploh, saj viagamo dav-
koplatevalci v gradnjo avtocest veliko sredstev.

Kaj 0 tem menijo pristojni drZavni resorji? Nedvomno gre za velike razvojne potenciale, ki pa
niso ovrednoteni, prav tako ni programov, i moznih Scenarijev razvoja.

Mogote pa vse to obstaja in samo nam v DARS-u to ni znano. Ce si bomo na tem posvetova-
nju izmenjal informacije tudi o tem, bo verjetno doseZen eden od njegovih namenov. Ce pa to
Se ni narejeno, bi bil lahko eden od dobrih zakljuGkov tega posvetovanja, da se izdelajo vse
potrebne analize utinkov avtocestnega programa ter da se pristopi k pripravi razvojnin pro-
gramov ob naih avtocestah,

3. Pa Se nekaj o birokraciji

Prvotno zamiSlieni naslov mojega referata je bil »Investitor kot spodbujevalec prostorskega
razvoja, njegov poloza) v druzbi, ujet med birokracijo in perspektivo tehnitnega svetovanjas,
kar je preobsezna in prevet kompleksna tema za predviden obseg referata. Poleg tega se je



pojavilo vprasanje, v kakSno birokracijo pa je pravzaprav lahko ujet DARS? Le v drZavno je
lahko, torej v izvedbeni nivo drZave, ki pa je 100% lastnik DARS-a in ga njena birokracia nika-
kor ne bi smela na tak ali drugaten natin ujeti. Birokracijo je treba razumeti kot pozitivno
stvar, saj brez nje ne more delovati nobena drzava. Drugo vpraSanje pa je, ali je birokracija
utinkovita in kako je organizirana. Zato DARS pricakuje s strani drZavne birokracije pomot in
podporo pri realizacii avtocestnega programa, posebno v tistih tockah, ki so eksplicitno
poudarjene, sprejete in potriene v drzavnih dokumentin. Zal v praksi ni vedno tako. v mislih
imam gradnjo cestninskih postaj Lukovica in Krtina, kjer se izkazalo, da imajo lahko tudi veliki
dravni investitorji precejSnje tezave, ker drzavni birokratski aparat ne iSce resitev za realiza-
cijo sklepov, sprejetih na najvigji drzavni ravni

Cestnine na slovenskih avtocestah pobiramo zato, da s temi sredstvi avtoceste vzdrujemo in
vratamo najete kredite za njihovo gradnjo. Avtoceste so ceste viSjega standarda in ta stan-
dard mora uporabnik placati. Rdeca it vseh analiz in programskin dokumentov DARS v zad-
njih letih je dokazana potreba po Cim visjih prilivih cestnin zaradi visokih anuitet najetih kredi-
tov 7a gradnjo avtocest. Z ustreznimi priivi cestnin bo zagotovljeno ustrezno vzdrzevanje avio-
oest in zagotovljena moznost DARS-a da bo sam odplacal vse najete kredite in da drZavi ne bo
potrebno nikoli odplaGevati DARS-ovih posajil na osnovi unovEenin garancij posojlodajalcev.
lzdelana je bila Studija o cestninskem sistemu, ki je ugotovila potrebo po dodatnih cestin-
skih postajah na Ze zgrajenih avtocestah in potrebo po poenotenju cestninskega sistema.
Studija je bila 7 dolotenimi modifikaciami potrjena na Viadi in Odboru za infrastrukturo in
okolje Drzavnega zbora, njen kongni rezultat pa je bil tako imenovani Scenarij 2004. Scenari
2004 doloca izgradnjo petih dodatnih cestninskih postaj na prikljuckin Krtina, Lukovica,
Vodice, Vogrsko in vantna gorica, na ostalem avtocestnem omreZju pa naj bi se sistem pobi-
ranja cestnine poenctil in optimiziral z elektronskim pobiranjem cestning v prostem promet-
nem toku do leta 2008, Vse to je zelo eksplicitno navedeno (pet cestninskih postaj poimen-
sko!) kot tudi finanno ovrednoteno v nedavno sprejeti Resoluciji o nacionalnem programu
izgradnje avtocest. Navedenih pet cestninskih postaj je poimensko navedenin tudi v Letnem
planu razvoja in vzdrZevanja avtocest za leto 2003, ki ga je prav tako sprejel Drzavni zbor
Republike Slovenije. Gre torgj za serijo sklepov, sprejetih na najvisjem nivoju drZave, z jasnim
cliem, da se navedene cestninske postaje zgradijo. DARS je skuSal nalogo realizirati Gim hit-
reje, nekje na poti te realizaciie pa se je zqodila postopkovna napaka. lzdane inSpekcijske
odloche utemeljujejo zahtevo po rusitvi tako rekoC zgrajenih cestninskih postaj Krtina in
Lukovica z neupostevanjem ene izmed alingj nekega Clena nekega podzakonskega predpisa.
Iz formalnega vidika arqument verjetno i, lahko tud recemo, da zdrii v oceh birokrata, Ce
bi obstajala resnicna volja, da se sklepiin usmeritve, ki jih je sprejela drava realizirajo, Ce bi
hotele vse njene sluzbe v tem procesu prispevati in konstruktivno delovati, potem bi nas
moral nekdo na tisto alineo opozoriti. Znasli smo se v poloZaju, ko smo Zeleli kot investitor
uresnicevati vsebinske in dokazano utemeljene odlocitve Viade in Drzavnega zbora, konCali pa

smo kot Emograditelji. Taksen je eden najzgovornejSih primerov, ko del birokracije (Zal)
vedno najde razlog, zakej nekaj ni mozno narediti, namesto, da bi iskala resitev in moznost,
(la se nekaj lahko naredi.

OdloCitev o tem, kakSen bo cestninski sistem in kje bodo cestninske postaje stale, je nedvo-
mno stvar drzave. OkoliStine za towrstne odloGitve se spreminjajo, tako kot e spreminja vse.
Ce drzava sedaj meni, da reSitve o gradnji dodatnih cestninskih postaj niso ustrezne, da je
treba napore usmeriti v uvedbo elektronskega cestninjenja v prostem prometnem toku, je to
njena pravica. V tem primeru s resitve lahko spremenijo. Drava ima vse vzvode za to, le
uporabiti jih mora pravotasno. In Ce je tako, ni razumijivo, zakaj sprememba o cestningkin
postajah ni bila izvedena v Resolucii o nacionainem programu izgradnje avioceste, ki je bil
sprejet februarja letos?

4. Kaksen je polozaj DARS-a v druzbi danes

Iz vsega povedanega je verjetno jasno, da ni enostavno biti v viogi investitorja kakrsen je
DARS. Potrebno je imeti ogromno energije, entuziazma in veselja to tega dela, da Clovek v
njem vztraja na dolgi rok. Ceprav so nase avtoceste dobro zgrajene, varne in dobro vzdrzeva-
ne, bilahko priznanja DARS-U v vseh teh letin preSteli na prste ene roke. Nasprotno, DARS je
velikokrat dobival in Se dobiva s strani javnosti in medijev etiketo samovsecne paradrZavne
organizacie, ki poleg tega da gradi predrage avtoceste, potem te avtoceste Se slabo upravija
in pri tem pobira previsoko cestnin na nepravicen nagin.

K sreci novi pogodbi med DARS-om in drzavo tudi v tej Iuci pomenita trdno dolotitev polozaja
DARS-a v druzbi kot izvajalca narotila drzave za izvajanje avtocestnega programa, kot tudi nje-
qovega polozaja kot upravijavea in vzdrzevalca avtocest. Ureditev razmerij med drZavo in inve-
stitorjem ter upravljalcem infrastrukturnega objekta s tema dvema pogodbama bi lahko sluzi-
la kot primer, kako urejati poloZaj velikih investitorjev, ki delajo za drZavo in so v drZavni lasti,
Trdno verjamemo, da bo s tem tudi na$ polozaj v druzbi v bodote veliko bolii, saj ne bodo
mozne vet tako imenovane sive cone in njihove samovoljng interpretacije, kaj bi DARS moral
narediti in kaj ne in za kaj je odgovoren.

Simpozij DRUZBA — PROSTOR — GRADITEV
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FIDIC pogodbeni pogaji

FIDIC contractual conditions

Povzetek

Federation Internationale des Ingenieurs — Conseils — FIDIC je mednarodno zdruzenje svetovalnih inZenirjev s preko 65
¢lani — Nacionalnimi zdruzenji. Ustanovljen je bil leta 1913. Prvo publikacijo, Rdec€o knjigo je izdal leta 1957, ki je z dopolnit-
vami $e danes v uporabi. FIDIC je poznan po Stevilnih publikacijah, ki so v pomo¢ pri delu svetovalnih inZenirjev, naro&ni-
kov in izvajalcev. Pomembne so nove &tiri FIDIC knjige iz leta 1999 — Splodni pogoji pogodb za izvajanje razli¢nih vrst del
pri realizacij investicij. Slovenci imamo v prevodu vse $&tiri FIDIC-ove knjige izdane v letu 1999 in sicer: novo Rdeco knjigo,
novo Rumeno knjigo, Srebrno knjigo, Zeleno knjigo in v zadnjem &asu tudi Belo knjigo z vodi¢em za pogodbe med naro¢-
nikom in svetovalcem.

Abstract

The Federation Internationale des Ingenieurs-Conseils (FIDIC) is an international association of engineering consultants
with over 65 member National Associations, founded in 1913. Its first publication, the Red Book, was published in 1957, and
its revised editions are still in use today. FIDIC is known for its numerous publications which assist engineering
consultants, clients and contractors in their work. Four new FIDIC books from 1999 are important — the General Conditions
of Contract for Works of Civil Engineering Construction. There are Slovene translations of all four FIDIC books, i.e. the new
Red Book, Yellow Book, Silver Book and Green Book, and recently also the White Book with guidelines for client-
consultant agreements.

FIDIC je akronim za mednarodno 2vezo inzenirjev - konzultantov, ki so jo leta 1913 ustanovila
{ri nacionalna zdruZenja inZenirjev - konzultantov. Danes je v FIDIC vElanjeno preko 65 drzav iz
vsega sveta. Cilj ustanovitve FIDIC-a je bil vsesplosno promoviranje strokovnih interesov ¢la-
nov in Sirjenje informacij, ki so bile zanimive za njegove Clane, nacionaina zdruZenja svetoval-
nih inZenirjev, narocnike in izvajalce. FIDIC organizira seminarje, konference in druge priredi-
tve, Z namenom, da uresnicuje svoje cilie, to je vzdrZevanje visokih eticnih in strokownih stan-
dardov, za izmenjavo mnen, informaci, razpravijanje o problemih s katerimi se srecujejo Clani
zdruZenj in predstavniki mednarodnih finantnih ustanov. S svojo profesionalno politiko, stra-

tegio, aktivnostmi po celem svetu, kooperativnostjo in referencami nudi profesionaine usluge
na vsen podrocjih viaganj in graditve, v sozvotju z zahtevami tehnike, ekonomike, okolja in
druzbeno - sociainih pogojev. S tem in predvsem s svojimi publikacijami podpira dejavnost
svetovalnega inzenirja. FIDIC publikacije poleg znanih knjig - pogojev k pogodbam, vkljutujejo
vrsto drugih dokumentov, porocil, informacj, zapisnikov in obrazeev kot gradivo za pomo pri
delu svetovalnih inzenirjev. Publikacije se dobijo pri sekretariatu v Svici. Slovenski prevod
petih knjig se naraGijo pri GZS - Zdruzenje inZenirsko svetovalnih podjeti Slovenije - ZISPS!
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Iz dejavnosti FIDIC-a oziroma od njegovih publikacij so za nas predvsem pomembni in poznani
»Splogni pogoji pogodbe. Prvo knjigo »Splogne pogoje pogodbe za gradbena dela (Rdeca
knjiqa) je FIDIC izdal Ze leta 1957 in nekaj zatem S knjigo - Pogodbeni pogoji za elektro-stroj-
na dela vidjutno z montazo (Rumena knjiga). Obe knjigi se v svetu Ze uporabljata nekaj deset-
letij. Tekom Casa je FIDIC izdal vt dopolnjenih izdaj obeh knjig, tako, da je Cetrta izdaja Rdece
knjige bila publicirana v letu 1987 in tretja izdaja Rumene knjige prav tako v letu 1987, V zaCet-
ku devetdesetih let je iz3el ponatis abeh knjig.

V obdobju treh desetletij se oblika in vsebina FIDIC-ovih splo3nih pogojev pogodbe ni bistveno
spreminjala, temvec le skladno z izkunjami dopolnjevala. V zadnjem desetletju pa so strokov-
njaki pri FIDIC-u na podlagi zapaZan] ter sporogil in kritike iz prakse ugotovil, da je potrebno v
vecji meri dopolniti ter predvsem prilagoditi sploSne pogoje pogodbe novim zahtevam in
razvoju poslovih odnosov v investicijski graditi.

V gradbeniStvu, se je pri nas v praksi prvit uporabila FIDIC-ova knjiga »Splodni pogaji pogod-
be« 7 gradbena dela v letu 1969, Takrat veljavna verzija FIDIC-ove RdeCe knjige je bila v skla-
du 7 zahtevami mednarodne banke kot kreditodajalca uporabliena pri razpisu in pogodbi za
izvajanje gradbenih del izgradnje aviocestnega odseka Vrhnika - Postojna. SploSne
pogodbene pogoje so dopolnjevali posebni pogoji pogodbe, v katerih je takratni narognik,
cestni sklad SRS opredelil specificnosti te gradnje ter svoje zahteve oziroma navodila narotni-
ka. Poleg teh dveh knjig sta skupek vseh pogodbenih dokumentov - ponudbeno kot
pogodbeno dokumentacijo tvorili S drugi dokumenti in obrazc, splodni ter posebni tehnicni
pogoji, navodita ponudnikom, ponudbe, obrazei k ponudbi, projekti, izviecki iz projektov itd., Pri
pripravi te dokumentacije o sodelovale Stevilne organizacije. Zaradi posojilodajalca mednaro-
dne banke za obnovo in razvo je bila razpisna dokumentacija izdelana skladno s kriterij, ki so
bili v veljavi pri projektih, ki jin je 1BRD kreditirala. Iz tega izhaja tudi zahteva, da so bili splo3ni
pogoji FIDIC-a, takratna Rdeca knjiga, vkljuteni v pogodbeno dokumentacijo. S tovrstno doku-
mentacijo se je takrat prvit Srecala gradbena operativa (pa tudi projektiva), kar je prineslo
dobre izkuSnje in znanja, ki o se uporabila pri izvjanju del v tujini. Vse te in druge z leti aku-
mulirane izkuSnje pa so se s pridom uporabljale v zadnjem desetletju pri pospeseni gradnji
avtocestnega omreZja v Sloveniji. DARS kot nosilec teh viaganj je v celoti povzel FIDIC publika-
Cjjo - Rdeco knjigo, izdaja 1987 Te splosne pogoje je narotnik dopolnil s posebnimi pogoj
pogodbe in drugimi potrebnimi dokumenti. Originalni naslov te pri nas tudi uporabliene FIDIC-
ove knjige je: »Condition of Contract for works of civil ingeniring - Construction« publicirana v
letu 1987 z oznako Rdeca knjiga, v prevodu: »Pogoji k pogodbi za gradbena dela«. Za omenje-
no publikacijo se je pri nas kot v tujini v praksi uporabljal kar izraz FIDIC-ova knjiga ali FIDIC-
ovi splodni pogodbeni pogoji. Te splosne pogoje dopalnjujejo vedno posebni pogaji pogodbe,
ki so rangirani visje od sploSnih pogojev pogodbe. Tako posebni pogaji pogodbe dopolnjujeo
splodne pogoje pogodbe, ki so univerzaini ali splosni ter enaki za razlicne gradnje oziroma

pogodbe ter tako postanejo skupaj s posebnimi pogoji pogodbe uporabni za konkretni posa-
mezni projekt. Oba dokumenta, tako splodni pogoji pogodbe kot posebni pogaji pogodbe
skupaj urejata postopke, pristojnosti in odnose med narotnikom, izvajalcem in inzenirjem.
Obicajno so splosnim pogojem dodani v okviru ponudbene in pogodbene dokumentacie Se
tehnicni pogaji, ki vsebujejo opis dela za posamezne postavke popisa del, zahteve po kakovo-
sti, zagotavijanju in preverjanju kakovosti, navedbe predpisov oziroma standardov, navezave
na ustrezne tefnicne nacrte ali risbe, dolocila o morebitnin odbitkin za nedoseganje kakovo-
sti oziroma zavrnitev prevzema izvedenih del itd. Obseg celotne pogodbene dokumentaciie
dopolnjujejo Se drugi potrebni dokumenti kot na primer predvsem projekt, nacrti, pripadajoce
tehnicne specifikacije, navodila ponudnikom, obrazec pogodbe, vzorci garancij in drugih
potrebnih obrazcev ter predvsem ponudba s ponudbenim popisom del in potrebnimi obrazci
7 priloge, kot so obicajne v okviru ponudbe.

To predavanje ne more mimo omembe in opisa vsebine in znacilnosti dosedanjih FIDIC-ovin
publikaci - predvsem knjige SploSni pogoji pogodbe, in to zato, ker nove FIDIC-ove publikaci-
Je izhajajo iz starh publikaci in na osnovi dela z njimi pridoblienih izkuSen; ter nenazadnje
tudi iz razloga, ker se Se sedaj pri nas v dokajSnjem obsegu uporabljajo sploSni pogaji pogod-
be - Rdeca knjiga izdana leta 1987. Iz tega razloga je mnogim nasim strokovnjakom, ki S0
zaposleni v investicijski graditvi dobro poznana vsebing, oblika in naravnanost obstojetin
FIDIC-ovih knjig. Tudi FIDIC-ovi strokovnjaki - razlagalci novih dokumentov, v svoji uvodin k
predavanjim omenijo moznost, da se vsled UteGenosti in dobrega poznavanja starejSin doku-
mentov ti lahko Se zadrzijo v uporabi. Noj bo Ze kar na tem mestu poudarjeno, da so novi
FIDIC-ovi pogoj bistveno primernefSi za uporabo v praksi pri nas, ker so skladnejSi z zahteve-
mi in naSo prakso, obitaj in zakonskimi dolotbami. Tudi prevod oziroma besedilo prevoda je
preglednejSe, dobro in razumijivo.

Strokovnjaki, ki so sodelovali pri ocenjevanju potrebnih dopolnil, so spoznali, da ni mogote v
eni ali dveh knjigah zajeti vse potrebne moznost, ki nastopajo v raziicnih primerih in v raziic-
nih pogodbenih odnosih med narotnikom in izvajalcemn ter morebitnim konzultantem ali inZe-
nirjem. To spoznanje in takSen razvoj ter nove zahteve so vodile snovalce FIDIC-a v to, da so v
letu 1995 izdali publikacijo - Pogodbeni pogoji za dobavo inzenirske in gradbene storitve -
projekti na kfjuc (Oranzna knjiga). Ta publikacia se v nekaterih primerih pri katerih sodeluje
kot sofinancer tuja institucija, tudi uporablja sedaj pri nas. Ta knjiga je rezultat spoznanj razvo-
jain Sirjenja tovrstnin projektov v raznin delih sveta. Ta knjiga, njen razpored vsebine ter nova
in dopolnjena naela so bila osnova za pripravo naslednjih v letu 1999 izdanih FIDIC-ovih knjig.
Pri svojin publikacijah si FIDIC prizadeva obdrZati ustrezno enotno obliko ter enotno izrazoslov-
Je 0ziroma enake pojme v vseh svojin edicijah.

Pri svojem delu in oblikovanju splonin pogojev v preteklih Sestdesetih do devetdesetih letih
prejSnjega stoletja je FIDIC izhajal iz svojin osnovnih nacel. Ta so bila predvsem nacelo enako-



pravnosti pogodbenih partnerjev, ustrezna delitev rizikov in odgovornosti, spoznanje, da o v
projektih vedno mozne napake ali neusklajenosti, da prihaja med izvajanjem del ali storitev do
odstopanj od prvotnih nacrtov, zamisli, naravnih danosti itd. FIDIC je kot zdruzenje svetovalnih
inZenirjev in to predvsem neodvisnin inzenirjev, videl pri reSevanju tovrstne problematike veli-
ko priloznost in mozno veliko pozitivno viogo tretiega (vetovalnega inzenirja) na grachistu. Iz
tega razioga so sploSni pogaji pogodbe vseh nekaj deset let uporabe predvidevale v svojin
dolocilin veliko ter odgovorno viogo neodvisnega inzenirja. V splodnih pogajih pogodbe je bilo
v osnovi doloceno, da ima inenir zelo velika pooblastila za upravianje s projektom in'v okviru
tega tudi odlocanje, narotanje vt in dodatnin del, spremembe ali doloCitve cene, spremenm-
be roka itd. Vse te kompetence inzenirja so bile urejene z dolochami splosnin pogojev
Tovrstna velika pooblastila inZenirja je seveda lahko narocnik v skladu s svojo voljo in potreba-
mi omejil v doloCilih posebnih pogajev pogodbe, ki vedno morajo dopolnjevati splosne pogaje
pogodbe po FIDIC-u. Naroniki so pravioma omejili kompetence inZenirja in s tem uveljavili
pri Kljuénih dogajanjih v okviru pogodbe svojo voljo oziroma odloCitve.

Naj bo Ze takoj tu povedano in poudarjeno, da sploSne pogoje pogodbe, tako starejsih izda)
kot najnovejSe, vedno morajo dopolnjevati od narotnika sestavijeni posebni pogoji pogodbe,
ki so previadujot dokument nad sploSnimi pogoji pogodbe.

Vs $irSa uporaba dokumentov FIDIC-a in razvoj prakse v zadnjin desetih letih je narekoval
FIDIC-u v devetdesetih letih spoznanje, da obstojece knjige ne ustrezajo vec v celoti zahte-
vam. Predvsem se je predvidena vioga nepristranskega inZenirja - konzultanta vse bolj izqub-
ljala v reainem odnosu inZenirja z narocnikom, ki ga je najel in tudi placal. Tudi raznovrstnost
projektov, razlitni pristopi k realizaciji projektov in raziicne navade vodenje projektov raziicnin
zahtevnosti je pripeljalo do ugotovitve, da je potrebno skladno s Casom pripraviti nove, bistve-
no modificirane in dopolnjene oblike splodnih pogojev pogodbe in njim pripadajoce ali
potrebne dokumente. Tako je FIDIC konec devetdesetin let pristopil k izdelavi Stirih novih
knjig, i so bile prvit publicirane v letu 1399, Nekaj podatkov 0 vsebini in znainosti omenje-
nih Stirih novin FIDIC-ovih knjig je sestavni el tega sestavka.

Strokovnjaki FIDIC-a so tako sredi devetdesetih let dobili nalogo, da ponovno, glede na izkus-
nje in pripombe dopolnijo oziroma posodobijo FIDIC-ove pogodbene pogoje. Da bi se to lahko
strokovno izvedlo, so izvrsili obSirne poizvedbe ter na osnovi vpraSalnikov pridobili strokovna
mnenja strokovnjakov, ki se Ukvarjajo s tovrstnimi vpraSanji. FIDIC je na osnovi tega spoznal,
da ni v primerno spreminjati in dopolnjevati obstojeci Rdeco in Rumeno knjigo, temvet
izdati popolnoma novo Rdeto in Rumeno knjigo. Naravno je, da je del vsebine novin knjig v
mnogocem ostal enak. Vsebina je po poglavjin drugace in bolj smoterneje razdeljena, ter
dopolnjena za potrebe, ki jih prinesel razvoj na tem podroGju. Del vsebing pa je popolnoma
nov in sledi zantevam iz prakse. Temelj vseh FIDIC-ovih knjig pa je Se vedno enakopravnost

pogodbenih partnerjev in ostro sankcioniranje neizvrsevanja sprejetin obvez. Ze na pogled se
nova Rdeca knjiga (1999) moéno razlikuje od dosedanje. Stara - obstojeca Rdeca knjiga ima
12 tlenov, nova Rdeca knjiga pa le 20. Vsebina je preglednejSa dokaj doloGil je jasnejSin in pri-
lagojenih razvoju in aktualnim zahtevam prakse.

Eno Kljucnih novih spoznanje je tudi, da vioga nevirainega, neodvisnega konzultanta - inzenir-
Ja obitajno ni mogla biti ustrezno realizirana. Dejavnost inZenirja, kot ga predvidevajo FIDIC-ovi
stari dokumenti, placuje vedno naratnik in tako ja normalno mozno sklepat, da je (neodvisni)
inZenir odvisen od narotnika in vsled tega pristranski. Poleg tega pa se ugotavia, da veting,
predvsem veGjin narocnikov skusa tudi neposredno vplivati na potek izvajanja projekta, pred-
vsem pa SEititi svoje interese z odvzemanjem pooblastil predvideninh po FIDIC-u inZenirju ter
prenasanje teh neposredno na naronika. Tovrstno ureditev sicer FIDIC predvideva in se lahko
v praksi s FIDIC-ovimi splosnimi pogoji predvidena Siroka pooblastila inzenirju, zoZijo i prak-
tino popolnoma odvzamejo z ustreznim dolocilom v posebnih pogojih pogodbe. Towrstna
ureditev je dokaj obicajna v svetu in tudi pri nas. Zahteva pa opredelitev pooblastil inzenirju in
organizacijo potrebnin strokovnosti pri narocniku, da lahko sledi izvajanju del in zavzemanju
stalist do odloCitev v zahtevanin primerih.

Tak razvoj, ki traja Ze desetletja, je narekoval FIDIC-u, da je v novih knjigah - pogodbenih
pogojev k pogodbi - vkljucil novo posebno poglavie o nevtrainem stalnem pomirjevalcu.
Dolocila v pogodbenih pogajin podrabneje dolotajo nacela, pogoje in pooblastila takega nev-
tralnega arbitra - komisije za reSevanje sporov, - ki se lahko doloGi po postopku Ze v Casu
7aetka izvajanja projekta. Morda je pomembno, da se Ze na tem mestu omeni, da FIDIC
P0goji predvidevajo, da arbitra - pomirjevalca - placuje izvajalec, ki zaracuna polovico stro-
Skov narocniku. Torej platilo pomirjevalca prevzameta obe pogodbeni stranki. OGitno pri tgj
novelaciji pogodbenih pogojev skusa FIDIC ponovno vzpostaviti mehanizem, ki bi podpiral ali
uresniceval zamisel o enakopravnosti obeh pogodbenih partnerjev. Podrobnosti o arbitru
dolota posebni dodatek, ki se imenuje »SploSni pogoji sporazuma 0 reSevanju sporove, FIDIC
predvideva, da posle arbitra opravija lahko posameznik ali obicajno »komisija za reSevanje
SPOrove; ki ima praviloma tri clane. Ker so navedena dologila prvic uporabliena v novih FIDIC-
ovih knjigah, ki so izSle pred tremi leti, bo mozZno smotrnost in ucinkovitost teh dolotil oceniti
p0 uporabi teh v praksi. (FIDIC navaja, da je tovrstna praksa pomirievalca obicajna v Z0A).

V novi RdeCi knjigi prevzame vlogo inZenirja sam naronik ali tocneje: od naroGnika postavijeni
plaani inZenir, ki deluje za narocnika (Clen 3.1). Taka ureditev je biizia obicajni praksi pri nas
in drugod.

Splosni pogoji in posebni pogaji pogodb skupaj sestaviajo pogodbene pogoje, ki dolotajo pra-
vice in obveznosti posameznih pogodbenih strank. Za vsako pogodbo posebej bo treba doloiti
posebne pogoje in upoStevati tista dolocila splosnih pogojev, ki omenjajo posebne pogoje.

Simpozij DRUZBA — PROSTOR — GRADITEV

as



Sa

Prevodu Rdece knjige so dodana tudi navodila za pripravo posebnih pogjev. Te pogodbene
dokumente naj sestavijo primerno kvalificirani inzenirji, ki so seznanjeni s tehnicnimi vidiki
potrebnih del, dokument pa je priporocijivo revidirati s strani primerno kvalificiranih pravnikov.

Veliko dolotil v splonih pogojin se sklicuje tudi na podatke, ki naj jih vsebuje dodatek k
ponudbi.

V posameznih, od dvajsetin poglavij, so doloche, ki opredeljujejo pravice in dolznosti narotni-
ka, inenirja ter izvajalca. Dolocbe sploSnih pogojev pogodbe skladno z osnovnimi naceli in
izhodiSci FIDIC-a doloCajo definicije, postopke, dokumente in potrebna dejanja v posebnih
poglavjih, ki obravnavajo: imenovane podizvajalce, kadre in delavce izvajalca, abratno opremo,
materiale in izdelavo, kakovost in preizkuse, ugotavijanje kakovosti del ter dobavijenih materi-
alov, moznosti zavnitey, zacetek del, zamude, ustavitve del, podaljSanje roka, preskuse ob
dokonanju, prevzem del s strani narocnika, odgovornost za napake, merjenje in oceno izve-
denih kolicin del in plaCila. Pomembno je poglavie, ki govori o spremembah in prilagoditva
projekta nastalim zahtevam, Opredelien je postopek sprememb, opravitenost do platila in
placilo stroSkov podrazitev izvedenih del. ObSirmo je poglavie, ki doloca pogodbeno ceno ter
plagila. Clena 15. in 16. dologata odstop od pogodbe s strani narognika oziroma izvajalca.
VpraSanja tveganja in odgovornosti, zavarovanj in visje sile dolocajo Cleni 17, 18, in 19, Zelo
pomemben je Clen 20.. zahtevki, spori in arbitraZa, ki predvsem v podtlenu 20.1. doloca
postopek, pravice in obveznosti izvajalca, ter pravice in dolZnosti inzenirja- naroGnika v prime-
rih, ko izvajalec meni, da je opravicen do podalSanje roka za dokonCanje ali da je opravicen
do dodatnega placila v okviru kateregakoli Clena sploSnih pogojev ali drugih doloGil pogodbe.
PodEleni 20.2 - 20.8 urejajo dolocila v zvezi s komisijo za resevanje sporov (KRS).

Za razumevanje vsebine in spoznanje moznosti, ki jin vsebuje oziroma nudi Rdeca knjiga -
Splosni pogoji pogodbe - 1939, je potrebno poleg same seznanitve z knjigo oziroma vsebino
tudi seznanjanje v obliki predavanj po moznosti s prikazom ali vajo na osnovi primera iz pra-
kse ter predvsem znanje in izkuSnje, ki si jin strokovnjak pridobi pri daliSem delu pri vodenju
ali nadziranju gradbenih del, ki se izvajajo po pogodbeni dokumentaciji v katero je vkljucena
Rdeca knjiga.

Strokovjaki FIDIC-a so ugotovili, da ni mogoCe v eni knjigi zajeti vse zahteve razlicnin projektov

in pristopov k izvajanju del. Iz tega razloga je v letu 1999 FIDIC poleg Rdece knjige izdal e tr

svoje knjige (FIDIC-ova mavrica) torej skupno Stirf knjige in sicer.

1. Pogoji gradbenih pogodb - Rdeta knjiga - Construction

2. Pogaji pogodb za obratno opremo, projektiranje in graditev - Rumena knjiga - Plant and
Design - Build

3. Pogaji pogodh za projekte »na Kt - EPC - Srebrna knjiga - TURNKEY Projects

4. Kratka oblika pogodbe - Zelena knjiga - Shart form of Contract

Vsebina dolocil Rdece in Rumene knjige predvsem sledi filozofij tradicionalnega oddajanja in
prevzemanja del, pri Cemer predvsem narotnik poskrbi za potrebne projekte, dovolienja, itd.
FIDIC je ugotovi, da je koristno pripraviti pogodbene pogoje, ki so prilagojeni potrebam
pogodbe za izvajanje del »Na kijut« Filozofija towstne pogodbe izhaja iz tega, da ima nespre-
menljivost konne cene, pogosto tudi datuma dokonCanja izredno velik pomen. NaroCniki
takih projektov »Na kljut« so pripravijeni placati tuci nekaj vec za svoj projekt, te so lahko
sigurni, da dogovorjena cena ne bo prekoratena. Pri tovrstnem projektu se drugace porazdeli
tvegan;. Pogosto je gradbeni projekt samo del zapletenega komercialnega posla in tako lahko
eventuelne napake, spremembe ali vetje podrazitve motno spremenijo celotni posel.
Filozofija tovrstnih pogodb predvideva, da mora izvajalec prevzeti vec tvegan, kot pa pri tradi-
cionalnih pogodhah v skladu z Rdeto ali Rumeno knjigo. Seveda pa je obicajno pricakovati (v
kolikor ni ostre konkurence), da bo izvajalec moral v svoji postavljeni ceni pokriti saj del tve-
ganj, ki se jih lahko pricakuje. Pri tem se seveda mora narotnik zavedati, da so lahko stroski
pri pripravi svojin dokumentov izhaja iz nacela enakopravnosti partnerjev ter temu primerno
formulira doloche v Srebrni knjigi, ki je namenjena pogodbam za prevzem del »NA Kljuge.
FIDIC pri tem meni, da je bolje in pravicno za obe pogodbeni stranki, da se potreba po kijutu
Jvno prizna in temu ustrezno pripravi pogodbo oziroma pogoje k pogodbi. Tako je FIDIC Ze v
Ietu 1995 pripravil OranZno knjigo - Pogaji za pogodbo za projektiranje in gradnjo privzeto »na
Kljuc<<. Na osnovi te knjige pa je FIDIC v zbirki Stirih novih knjig pripravil novo knjigo - Srebrno
knjigo (1999).

Vletu 2003 je ZIPS oskrbel tudi prevod »Bele knjige« - vzorec pogodbe za storitve - Narotnik
- svetovalec s pripadajocim »Vodicem. Prevedena tretja izdaja Bele knjige (1998) vsebinsko
ni omejena le na svetovanje v tehnicno - investiciskem podrotju, temvec je vsebina Bele
knjige uporabna $irSe na poslovnem podrogju storitev svetovanja. Belo knjigo tvori veC doku-
mentov;

vzorec pogodbe

Splosni pogoji

Posebni pogoji

Dodatki A, B, C.

Tako kot v zgornjem tekstu navedenim FIDIC-ovim knjigam je tudi prevodu Bele knjige dodan
glosar uporabljenih strokovnih izrazov.

GZS je za potrebe naSe prakse prevedia vse Stiri FIDIC-ove knjige iz izdaje leta 1999, Poleg
tega pa je bilo v okviru GZS - ZdruZenja za inZeniring organizirana izdelava kratkih dologil
gradbene pogodbe kot prva prilagoditev smernic FIDIC-a - Zelene knjige.
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Pogoj gradbenih pogodb (Conditions of Contract of Civil Enginegring Construction), 4.
izdaja, FIDIC

Pogoji pogodh za elektritna in strojna dela vidjuzno z montaZo na gradbisu (Conditions of
Contract for Electrical and Mechanical Works including Erection on Site), 3. izdaja, FIDIC

. Pogoji gradbenih pogodb za grachena in inzenirska dela, ki jih nacrtuje narocnik (conditi-

0nas of Contract for Construction, for Building and Engingering Works Designed by the
Employer), 1. izdaja, FIDIC

. Pogoji pogodb za dobavo, inzenirske in gradbene storitve (DIGS), Projekti na kijut: (conditi-

ons of Contract for EPC/Turnkey Projects), FIDIC

. Pogoji pogodb za obratno opremo, projektiranje in izgradnjo, za elektrotennitna in strojno

opremo in za gradbena in inZenirska dela, ki jih nacrtuje izvajalec (Conditions of Contract
for Plant and Design-Build, for Flectrical and Mechanical Plant, and for Building and
Engineering Works, designed by the Contractor), 1. izdaja, FIDIC

6. Kratka oblika pogodbe (The Short Form of Contract), 1. izdaja, FIDIC

. FIDIC-0v vzorec pogodbe za storitve med Narocnikom in Svetovalcem (FIDIC

Client/Consultant Model Services Agreement), 3. lzdaja
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Koncesijsko financiranje gradnje in
vzdrzevanja infrastrukturnih javnin
gospodarskin sluzo

Concession financing of construction and infrastructure maintenance of public
commercial services

Povzetek

Prispevek poskus$a uvrstiti koncesijsko financiranje izgradnje infrastrukturnih objektov za potrebe gospodarskih javnih
sluzb v okvir koncesije za storitev oziroma koncesije za gradnje, prvenstvo pa prikaze lo¢nice do razmerij javhega naroc¢a-
nja. Koncesijo prikaze z zornega kota razli¢nih interesov med akterji takSnega razmerja in tudi z vidika interesouv tistih, ki so
vir prihodkov koncesionarja in uporabniki njegovih storitev ter kot primer predstavi zamisel o koncesijski obnovi in vzdrze-
vanju glavnih in regionalnih cest v Sloveniji. Prispevek prinasa sporocilo, da koncesija ni univerzalna oblika gospodarske
javne sluzbe, ki bi bila primerna za vse okoli€ine, niti to ni koncesijsko financiranje.

Abstract

The paper attempts to place concession financing of the construction of infrastructure for the needs of commercial public
services in the framework of concessions for services or concessions for construction, but mainly shows the points at
which it borders with public procurement. It shows concessions from the points of view of various interests among the
actors in such relations and also from the point of view of the interests of the sources of income for concessionaires and
users of their services, and as an example presents the idea of the renovation and maintenance of main and regional
roads in Slovenia using concessions. The paper reports that concessions are not a universal form for commercial public
services which would be appropriate for all circumstances, and neither is concessionary financing.
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1. Uvod

Koncesije so bile, z mednarodnega zormega kota, v zgodovini uporabljane za mnoge projekte
izvrSevanja javnin sluzb - torej tisti v domeni drZave al lokalnih skupnosti. Pri tem ni $lo zgol]
78 ivrSevanje teh sluzb in s tem opravijanje dolocenih storitev, ampak tudi za izgradnje infra-
struktumnih objektov za potrebe opravijanja posameznin storitev. Zatetek razvoja koncesij
belezimo pri izgradnj Zeleznic in cest'V 20 stoletju, ko je porastel drZawni intervencionizem je
tovrstni trend koncesij iz 19. stoletja upadel.? Vendar pa o omejitve sposobnosti drzavnih
proracunov in Zelja po omejevanju oblasti pri vpeljevanju izkusenj in znanj zasebnega sektorja,
koncesije znova priblizale in jih ponovno vpeljale v vsakdanjo prakso zagotavljanja storitev
qospodarskin javnih sluzb? Tako so se priceli zdruzevati interesi - na eni strani drzavnih in
Iokalnih oblasti, da doloceno dejavnost iz svoje pristojnosti, ki jo morajo opravijati v javnem
interesu »prenesejo« na nekoga drugega, ki ima znanje, izkusnje, potrebno delovno silo in po
moznosti seveda tudi kapital, da lahko zatne opravijati dejavnost. To je Se posebej pomemb-
no, ko gre za takSno dejavnost, ki potrebuje, da se sploh lahko zatne izvajati, dolotene infra-
strukturne objekte - npr. sezigalnico za dejavnost seZiganja odpadkov, Cistilno napravo za
dejavnost ravnanja z odpadno vodo, Zeleznico za opravijanje dejavnosti Zelezniskin prevozov.
Na drugi strani so interesi zasebnega sektorja, da tak$no dejavnost opravija in pri tem prido-
biva dobitek, po potrebi ali celo primarno pa, da tudi izgradi potrebno infrastrukturo,

2. Koncesijsko financiranje gradnje — vprasanje
pravil, ki se uporabijo

Koncesija ni namenjena gradnji. Bistvo koncesije je opravijanje dejavnasti - npr. gospodarske

jane sluzbe. To je osnovna znatilnost koncesije. Z njo se podeli (izkljucna) pravica opravijanja

dolocene storitve. Vendar pa, kot omenjeno v uvodu, same dejavnosti véasih ni mogoge izva-

jati - niti ne javnim oblastem, kot tudi ne koncesionarju - Ce ni potrebne infrastrukture. V
fakSnih primerih je seveda interes oblasti, da ta, ki Zeli opravijati dejavnost tudi zgradi takSen
objekt ali vec njih. Seveda v praksi najveckrat pride do situacie, ko dolocen gospodarski sub-
Jekt zna opravijati dejavnost in ima pri tem morda tudi bogate izkuSnje, a ni usposoblien za
gradnjo potrebnega objekta. Zato je koncesija, ki zdruzuje tudi gradnjo, obicajno skupen pod-
jem razlicnih subjektov (joint venture). Koncesionar tako velikokrat nastopa kot oseba z dru-
Zbeniki razlicnin znanj in dejavnosti. Gradbena podjetja specializirana za gradnjo dolocenih
infrastrukturnih objektov so zato velikokrat druzbeniki ali delnicarji koncesionarja, pa Ceravno
S0 aktivni zgolj v dobi izgradnje, nato pa so bolj udelezeni na dobicku koncesionarja.

Bolj kot vpraSanje, kakSna je druzbeniSka struktura koncesionarja pa je zanimivo in pomermb-
no vpraanie, ali je tudi gradnja del koncesije in kak$na pravila veliajo v primeru, ko ne gre
torej zqlj za koncesijo, ampak tudi za gradnjo znotraj koncesijskega razmerja.

Sama gradnja, ce odmislimo koncesijo in s tem opravijanje dejavnosti, je namreg, v primerih, ko
0re za potrosnjo sredstev iz proracunoy, podvzena pravilom o janem naroZanju. Ce bi tore)
gradnja tvorila sestavni del koncesije, pravil o javnem naroCanju ne bi bilo potrebno spostovati.
Temu seveda i tako. Kolikor bi bilo, bi Slo za izogib pravilom o javnem naroCanju. Zato pravila
locijo med koncesijami gradenj in koncesijami storitev. Ta delitev je bila v naS pravni sistem
Uvedena na podlag pravil prava Evropske skupnosti (odslef Skupnosti).* In ne le to, potrebno je
IoCevati tudi med koncesiami gradenj in javnim naroilom. Tudi to delitev poznamo iz prava
Skupnosti. Zaradi primarnosti prava Skupnosti in ker gre za koncept loCevanja po pravu
Skupnost, je potrebno slediti tej delitvi ne glede na to, kaj dologa slovensko pravo in ZN-TA.

1. Razlikovanje med koncesijami graden; in javnim naro¢anjem
Razlika med javnim narocanjem neke grachje infrastrukturnega objeka in koncesjio, kjer bi
se ta isti objekt prav tako izgradil izhaja iz pravice do izkoriSGanja objekta (fight to

" Na kratko o razvjis koncesij prim. Adrjana Vier Kovaci;, Koncesie, koncesje..., v: Pravna praksa, priloga, t.7/2004, str. V.

2 Prim. Mirko llesc; Javne koncesjie in pogocbe »B0T (Buit-Gperate-Transfer), v: Zbornik prispevkov Sestaga posvetovanja »Gospodarsko pravo<: 0b &, obletnici Zakona o gospodarskih druzbah, Indtitut za gospodarsko prave, Maribor

1998, str. 179-160.

9 Prim. Commission Interpretative Communication on Concessions under Community Law, (Brusef] 12. april 2000), tocka 1 adst. 2 - oaslej Interpretacsko sporoci

4 Pravo Skupnosti zelo natancio ureja materiaino in procesno pravo javnega narocania (java narocila), glede urejana oddiyiania koncesij pa je pravn red Skupnasti bolj skap. Za raziiko od slovenskega prava materiaino pravo jawih
narocil ni urjena v enem predpisu, ampak se nahaia v vec direktivah, Med temi je treba omeniti i direktive, ki zakjucno urejgio tradicionaina in Klasicna poaracja javnega narocarya, kot so oddaia graden) nabava blaga in narocanje

Storitev, ki so:

1. direktiva Sveta St 93/36/EGS z dne 14. junija 1993 o usklajevanju postopkov oddaje javnih narotil blaga, UL L 199 2 dne 9. 8. 1993 str. 1
2. direktiva Sveta St. 93/37/£GS z dne 14. junija 1993 o usklajevanju postopkov za oddajo javnih narail za gradnje, UL L1992 dne 9. 8. 1993 str. 54;
3, direktiva Sveta 92/50/EGS z dne 18. junija 1992 o usklajevanju postopkov za oddajo javnin narocil storitev; UL L 209 z dne 24. 7.1992 tr.

lse te direktive sedey vejajo v abiki direktive Fvrapskega parlamenta in Sveta St 97/52/ES z dne 13, oktobra 1997 o Spremembah direktiv 92/50/EGS, 93/36/EGS in 93/37/EGS 0 uskigievanju postapkov za oddgio faviih narocil Storitey,
blaga in gradeny; UL L 328 7 dne 28, 11 1998 str. 1. Materialno pravo oddaie javih naroCil na vodnem, energelskem, transportnem in telekomunikacjskem podrociu pa urgia Direktiva Sveta St 93/38/£6S 7 dne 14, funjia 1993 0



exploitation. Tako ima pri koncesiji koncesionar pravico zaracunati uporabo obyekts, tistem
ki ga uporablfa v dolocenem Casovnem obdobju. Zato Je obdobje za katerega je koncesja
podeljena izredno pomembno. Koncesionar praviloma ne dobi placila neposredno iz proracu-
118 narocnika, ampak od uporabikov. Koncesionar je prav tako odgoveren za praviino izvaja-
e jawe slizbe s pomocjo izgrajene infrastrukture. Ta odgovornost zjema tako tehnicng
financno in upraviiavsko tveganje. Koncesionar torgj prevzema tveganje - le to v pri narocni-
ku, ampak vsaj v preteznem delu ostaja pri koncesionary in placilo od uporabnikov bo odvi-
S0 0d tega, kako dobro koncesionar obviada omenjena tveganja. Koncesionar ne prevzema
samo rizika same izgradhje in z njo povezane rizike (kot je to primer izvajalca pri javnih naro-
(i), ampak prevzema tui vsako tveganje povezano Z upravjianjem infrastrukture in izvre-
vanjem koncesionirane deavnosti. Za javno narocilo bo torej znaciine, ca bodo stroski izgrad-
1)je infrastrukture na strani proracuna narociika® izveyalec pa ne bo dobil placila neposredno
0d uporabnikov preko zaracunavanya cene za apravijanje storitev v kateri bi bil del namenjen
tudt povnitvi stroskov izgradhje infrastrukture® Delovanje zgrajene infiastrukture mora bit
Sredstvo za povinitev koncesionarevin stroskov  izgradhyo.

Koncesjie gradery torgj lahko apredelimo kot pravio razmerje, pri katerem izvejalec - konce-
Sionar pridobi pravico izkoriScanja infrastrukturmega obyjekia in je o hkrali »izvisitev nasprot-
e dajalve< ki o Je dolzan narocnik. Narocnik torej ne placa izgradnje infrastrukturnega
Obyjekta, ampak Koncesionar namesto tega da pravica, da uporabnikom Zaracuna uporabo
(ega obyjekta in se tako paplaca - pri tem pa nosi posiovni rizik, all mu bo to tud res uspelb.

2. Razlikovanje med koncesijami gradenj in koncesijami storitev

gorgj smo Ze omenil; da Se izkoriscanje Zgrajene infastrukture obicaino izvisuje tako, da
koncesionar upraviia z abjektom ko izvisuje gospodarsko javno suZbo. Npr. zgradi je seZigal-
nico 22 odpadke in jo Seday upravia ter izvisuje gospoaarsko javno sluzbo ravnarna z odpadki

Pri tem uporabnikom (obcanom) zaracunava svojo Storitey. V primerih kot fe t3, kjer torej tudl
Storitev predstavja element koncesije, Je potrebno apredeliti tud, kdayj gre za koncesijo storr-
tev in kdaj za koncesjo graden Pravia namrec; ki urejaio eno in drugo koncesjo niso enaka,
V soahi praksi SodiSca Furapskih skupnosti (odslej Sodlste £) je ta dilema resena z definicjo
[0 kateri je odvisno, al e gradnja infrastrukture poglavitni ratio (namen) koncesijskega
razmerja ali gre le za stransko obveznost (. where the works ... are merely incidental to the
main object of the award, the award, taken in its entirety, cannot be characterised as a public
works contract< (e Se o koncesi, skiadno s tem kriterjem opredelia kot koncesja grad-
e in bo vrednost koncesjie 5 mil Furov, bo potrebno upostevati pravia o koncesjah graden;
D4 Ceprav se bo hikrali apraviiala kot koncesjia tudi dolocena dejavnost In obratno, ce bo
glavni namen koncesje apravjane storitve oziroma dgjawmosti in bo gradnja stranska obve-
2nost koncesjiskega razmerya, se bo razmerye kvalificiralo kot koncesja storitey

Razlkovarje med razmerji javnega narocana in koncesjskimi razmerji je pomembno, Kajti
praviia niso enaka. V Slovenji se Ze dje Casa pripravia Zakon o koncesjah in takrat bo to
razlikovanje boy formaino kot je secqj kot ZIN-14 napotuje na uporabo pravil o javih naroci-
I tudi za koncesionarja. Pravia za Koncesjjska razmerja v nacelu ne urejgio razmerja tako
Strogo v primerjavi s pravill 0 favnem narocan. Raziog Je v tem, da pri koncesjiskem razmer-
Ju Se vedno ostane preteZni rizik na strani koncesionara.

3. Koncesijsko financiranje gradnje — vprasanje
interesov

Ne povsem loceno od vpraSanj pravil, ki se pojavijo lahko obravnavamo interese, ki se preple-

130 v takSnem razmerju. V literaturi se navajajo predvsem interesi, ki jin je zalediti pri naroc-

uskigjevanju postapkov narocarya narociikov v vodnenm, energetskem, transportnem in telekomunikacjiskem sektori, UL L 199 2 dne 8. 8. 1993 str. 84; kakor jo Je spremenila direktiva Firapskega pariamenta in Syeta St 96/4/kS 2 dne
16, februarja 1998, ki spreminja Direktivo 93/36/¢GS o uskiaievanju postapkov naracanja narocnikov v vodhem, energetskem, transportnem in telekomunikacjiskem sektorju (thzv. sektorska direktiva) UL L 1012 dne 14,1998 st 1 Za
razlio od prava Skupnosti e slovenski zakonodajalec uporabil pristop kodifkacie prepisov o javem narocanju. Tako v Slovenji ne glede na tjp javnega narocia (nakup blaga, oddaja grachje al addaa storitey) ureja materialno pravo
Javnega narocanja Zakon o javih narocilh (v besediils ZINL UL RS, St 39/00 in 2/04). Ta pa oddajo koncesiie gracery v 133, &lenu pocreja dolocenim predpisom o javnem narocan

5 Potrebno pa je pozorit] da g0 dejstyo, da je koncesnina placana iz proraciin Se ne pomen;. da ne gre za koncesijo. Paglavitn kiiterj e 112k ki ga nosi Ce vecino tvegarya, pise Pimat, »v 2vezi s powacilom investicjie nosi izvgalec
] gre za koncesijo, ¢e tveganye pretezno nosi narociik (diZava al lokalna skupnost) pa gre za javno narocilo.« Podfedie in delo, St 6-7/2003/K, st T610. Pri tem, tako menim, lahko abstaja preteZno tveganje na strani Koncesi-
onaija, kijub temu, Ce je ta za svoje storitve placan iz proracung, pa fe lahko preteZii el rizika na jegovi strani Npr. dogovor, da koncesionar dobi neko nesprefemijivo plécilo za vsak kubicni meter ociscene odpadne vode, pri Cemer

1apravo $ Strani samega onesnazevalca, susia obdotya ko i meteornih vod i)

S Intgrpretacisko sporocilo navaia (tocka 2112,) da kolikor narochik ke del stroskov in del uporabmiki (npr. da se zagotav|ajo Sociaine cene) e ne pomen; dia se razmerje ne bo Stalo za favno narochisko. Prav tako, ce narochik zago-
{avja placilo z garanciams, to pomen; da prenosa tvegania kot je apisan zgoray ni na koncesionarja in Komisja £S smatra, da v taksnih primerih ni mogoce govorit 0 koncesji pac pa o javnem narocilu. Tocka 212, - zadnji odstavek -

Interpretacjskega sporocila.

7" Primer C-331/92, Gestidn Hotelera Internacional SA v Comunidad Autdnoma de Canarias, Ayuntamiento de Las Paimas de Gran Canaria and Gran Casino de Las Paimas S4, Z0dl 1994, str. 11329, Prim. 26. odstavek sodbe.
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niku oziroma koncedentu in koncesionarju.® Medtem ko koncedent Zeli prenesti na koncesi-
onarja tveganja kot smo jin opredelili zgoraj - kar pomeni, da bo slednji priskrbel potrebna
finantna sredstva, izgradil infrastrukturni objekt in z njim opravial ter hkrati izvrSeval konce-
sisko dejavnost, pa bo koncesionar Zelel pridobiti posel, Kjer bo zgradil infrastrukturo (sam,
Se bolj obicajno pa s partnerjem iz joint venture za katero sta ali so ustanovili druzbo - kon-
cesionarja - single purpose company), upravijal z njo in opravijal koncesisko dejavnost ter
pridobil ustrezen (natrtovan) dobitek, Prav slednje je poglavitni namen njegovega podjema.

Vteh interesin se zrcalijo Stiri osnovne karakteristike vseh javnih projektov, ki se financirajo iz
privatnega kapltala (public private partnership - PPP), kamor spadajo tuc razne oblike kon-
08sij

zaqotovitev dodatnega (zasebnega) kapitala;

Zagotovitev alternativnega managementa in know-how-a;

7agotovitev javne sluzbe javnosti oziroma uporabnikom;

Zaqotoviti boljSo identifikacijo potreb javne sluzbe in optimalno uporabo javnin sredstev.t

Da bi se vse to zagotovilo, mora razmerje med koncedentom in koncesionarjem biti urejeno
kompleksno in podrabno. Ta prispevek nima namena podrabno posegati v to vpraSanje,® pat
pa Zeli v obrisi identificrati zgoraj omenjene interese v povezavi Z interesi uporabnikov,

4. Primer zamisli o koncesijski obnovi in
vzdrzevanju cest

V zadnjh letih se o koncesij, kot obliki izvejanja javne gospodarske sluzbe, razmislja v poveza-

Vi z obnovo in vzdrzevanje omrezja slovenskih glavnih in regionalnh cest (v nadalievanju;

drzavnih cest).

Ob ugotovitvan, da obstojeca vsakoletna proracunska sredstva, namenjena vzdrzevanju drzav-
nih cest ne zado3tajo za vzdrzevanje obstojecega stanja teh cest - nasprotng, opazen je
trend poslabSevanja - s je ministrstvo, pristojno za promet, odlotilo preveriti zamisel o kon-
cesijski obnovi in vzdrzevanju drzavnih cest.

Zamisel v grobem na eni strani vkljucuje koncesionarja, izbranega na javnem razpisu, ki bi
zagotovil finangna sredstva in izvedel razmeroma fitro obnovo cest (5 let), s katero bi znotraj

& prim. Mirko lesic; nav. delo, str. 180 in nasl.

9 Prim. primere nastete v Furapean Commission: Guidelnes for Sucessfil Public-Private Partnershi, March 2003, str. 4,

koncesijskega obmaotja vzpostavil zahtevano stanje omrezja drZavnih cest, ter to omrezje do
zakfjucka koncesijskega obdobja v takem stanju tudi vzdrzeval. Na drugi strani bi mu konce-
dent (viada) v celotnem koncesijskem obdobju placeval koncesnino - razmeroma enake
letne zneske - ki bi pomenila enakomerne obremenitve drZavnega proratuna.

$ tem bi z angaziranjem zasebnega apitala bile uporabnikom cest na voljo ceste v baljSem
stanju, za kar ne bi bilo potrebno dodatno javno zadolZevanje, koncesionarju pa bi koncesijska
pogodba omogoCala Lresnicevanje njegovega poslovnega interesa. Pricakovati je, da bi se v
taki koncesiji pomembno odrazila optimizacia izvajanja javne gospodarske sluzbe, kar bi
zagotavijal koncesionar z racionalizacijo stroSkov, Uvajanjem sodobnih tehnologi, PMS oz.
RMS (Pavement/Road Management System) in drugimi ukrepi.

Zamisel e ni v celoti preverjena, v kolikor pa se bo izkazala za izvedijivo, bo njena implemen-
tacija zahtevala SirSi politicni in druzbeni konsenz.

5. Namesto zakljucka

Interesi uporabnikov so omenjeni v zgornjem besedilu, a gre pripomniti, da se pri koncesijah
neredko zgodi, da kljub omenjenim interesom uporabniki niso zadovoljni. Osnovno pravilo
vsake koncesije je, da s privatnimi sredstvi nujno v koraku prihaja tudi Zelja po pridobivanju
dobicka, ki nacelno ni prisotna dokler za javno sluzbo skrbi pristojna oblast (npr. v obliki jav-
nega podjetja). S tega vidiki bo »koncesijska gradnja« vedno »drazja« za uporabnika, kot b
bia sicer. Optimalna uporaba javnih sredstev je morda zato Kiju do obojestranskega oziroma
trojnega zadovoljstva, kolikor ga je sploh mogote doseCi. Koncedent zato, da ne bi koncesi-
onar prevet obremenil uporabnike, pazi na njegove cene in pritrditi je potrebno teorii in pra-
ksi, ki trdi, da je koncesnina (al storitvena pristojbina all pa kar cena za koncesijsko storitey)
hrbtenica razmerja. Koncesionar pa bo, da bo ob tem pritisku koncedenta Se vedno lahko
ustvarjal dobicek, moral zelo racionalno (a $e vedno kakovostno™) poslovati. Teh interesov se
koncesionar zaveda, saj sicer ne bo tvegal priave na razpis. Mora pa se je zavedati tudi kon-
cedent. ZgreSen je namreC mislit, da bo koncesiska gradnja finantno enakovreden zalogaj
tistemu, ki bi se ga lotila pristojna oblast sama. In zgreSeno je misliti, da koncesionar, zato
ker opravija javno sluzbo, nima pravice do dobitka. Ko se bodo koncedenti tega zavedali, pa
bo potrebno presoditi, ali se koncesija in koncesijska gradnja »izplaca«. Seveda je pri tem

1 prim, za ta namen Konrad Plaustainer, Prakticni aspekti koncesiiskin razmerj na podrodjis gospodarskih javih Sluzk, Podjietie in del, St 6-7/2003/4K. str. 1616,

" Ce koncedent ne bo ustrezno nadziral tud njegovo izvisevan jane sliZbe in ramanje Z infrastrukturo, pa se utegne zqodlt da bo sicer lahko koncesionaria »diZak pri cen;, a bo zarad tega po izteku koncesjske dobe dobil iziroseno

in nevzarZevano infrastrukturo.



potrebno upostevati vet okolistin (npr. ali ima oblast dovolj sredstev za lasten podjem oziro-
ma ali jih lahko dobi sama i ali ima sama znanje ali javno podjetje, ki lahko izvede gradnjo
infrastrukture in kasneje poskrbi za upravijanje le te itd. V vsakem primeru, brez natancnega
razmisleka in tehtanja interesov ter okolitin, se ni smiselno podati v koncesijo. Odgovor na
vpraSanje, kdaj se odloGiti za koncesijo ne more in ne sme biti enoznacen. Pretehtati je
potrebno omenjene interese in predvsem ugotoviti ali so na strani koncedenta izpolnjeni
p0goji Za izvrSevanje gospodarske javne sluzbe v obliki koncesije. Koncesija namreg ni univer-
7aIna oblika gospodarske javne sluzbe, ki bi bila primera za vse okolisting, niti to ni konce-
Sijsko financiranje.

Ceprav koncesionar lahko doseze velik standard opravianja storitve, pa se vendarle lahko
ustavi pri denarju, Ce uporabniki noCejo placati. V zgodovini PPP se je namret Ze zgodilo, da
uporabniki niso placevali koncesionarju ali pa niso izkoristii njegovih storitev (npr. voznje po
avtocesti).” Tudi v Sloveniji se Ze kazejo tovrstne izkusnje, ko je javna sluzba, ki se opravia s
strani koncesionarja drazja za uporabnike kot tista (v drugih slovenskih krajin), ki se opravla
v kakSni drugi oblii gospodarske javne sluzbe.” Na koncedentu je, & se odloti za koncesijo,
da podrobno in z obcutkom uredi razmerje s koncesionarjem, da bodo uporabniki res imeli
tisti koristi, ki bi jin koncesija naj prinesla.

2 prim, primere nastete v Furopean Commission: Guidelines for Sucessful Public-Private Partnership, March 2003, str. 54,

B prim, Zakon o gospodarskin javnih sluZbah

Viri

1

Eurapean Commission: Guidelines for Sucessful Public-Private Partnership, March 2003,
dosegljiv na: http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docge-
ner/quides/PPPguidentm;

. Mirko llesic, Javne koncesie in pogodbe »BOT« (Built-Operate-Transfer), v: Zbornik pri-
spevkov Sestega posvetovanja »Gospodarsko pravos: 0b 5. obletnici Zakona o gospodar-

skih druzbah, InStitut za gospodarsko pravo, Maribor 1998;

. Commission Interpretative Communication on Concessions under Community Law,

(Brusel; 12. april 2000);

. Konrad PlauStajner, Prakticni aspekti koncesijskin razmerij na podrogju gospodarskih jav-

nih sluzb, Podjetje in delo, t. 6-7/2003/XXIX, str. 1619,

. Adrijana Viler KovaCit, Koncesije, koncesije..., v; Pravna praksa, priloga, $t.7/2004, str. VI,
. Rajko Pimat, Koncesiska pogodba, Podjetje in delo, St. 6-7/2003/XXIX, str. 1607.
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Mednarodna primerjalna analiza cen zemljisc
N

in analiza regionalnin trgov zemljisc v Sloveniji
International comparative analysis of land prices and analysis of regional real estate
markets in Slovenia

Povzetek

V ¢lanku na podlagi razli¢nih virov analiziramo cene zemljis¢ po statisti¢nih regijah v Sloveniji ter razlike v cenah nezazida-
nih stavbnih zemljiS¢ med razvojno konkuren&nimi drzavami oziroma regijami EU in Slovenijo. Na podlagi povprec¢nih stro-
Skov dela na zaposlenega in uro oziroma mesec smo izvedli primerjalno analizo cen nezazidanih stavbnih zemljis¢ in v
zaklju¢ku predlagali morebitne potrebne ukrepe, ki bi lahko posredno vplivali na oblikovanje cen zemljis¢ v Sloveniji.

Abstract

In the paper we analyse land prices on the basis of various sources by statistical region in Slovenia and price differences
among undeveloped building land parcels among countries or region with a similar level of development in the EU and
Slovenia. On the basis of average labour costs per employee and per hour or month we made a comparative analysis of
prices of undeveloped building land parcels and in the conclusion propose some possible measures which could affect
the structure of land prices in Slovenia.

1. Uvod Prvi del Clanka predstavija nekatere rezultate projeka »Mednarodna primerjaina analiza cen
1 evropskimi integraciiskimi procesi postaja poznavanje delovanje slovenskega trga zemijist v stavbnin zemljisé<, katerega cil je bil na podlagi mednarodne primerjalne analize cen zem-
primerjavi z delovanjem trgov zemijist v drugih drzavah, e predvsem v sosednjih drzavah,  JiSE ugotovit

vse pomembnefe. Znane prednosti in slabosti delovanja trga zemijist v Slovenij predstavijajo morebitne razlie v delovanju trga, tocneje v cenah zemijist v razvojno konkurentnih drza-
izhodiste za izvejanje zemijiske politke na ravni drzave in lokalnih Skupnosti ter sicersnje veh oziroma regijah £U, Se predvsem nekatere specificnosti, ki bistveno vplivajo na oblike-
delovanje vseh akterjev na tem trgu. vanje cen zemijiS na obravnavnih obmajin,

! Cijni raziskovalni program “Konkurentnost Slovenie 2001 - 2006”, narotnik: Ministrstvo za znanost, Solstvo in Sport Republike Slovenije in Ministrstvo za okolje, prostor in energijo, izvajalec: Univerza v Ljubljani, Fakulteta za grachenis-
tvo in geodezio, Institut za komunaino gospodarstvo.
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ali so relativno visoke cene zemiist v Sloveniji rezultat delovanja ponudbe in povpraseva-
Nja na obitajnem trgu in predlagati morebitne potrebne ukrepe za izbolSanje stanja.

2. Obravnavano obmocje, vrsta podatkov, viri, ¢as
obravnave in omejitve uporabe rezultatov
V primerjaini analizi cen zemijist smo upoStevali tele razvajno konkurencne drzave oziroma
regile v EUZin v Sloveniji
drZave, ki mefjo na Republiko Slovenijo (Italija, Avstrija, MadZarska, Hrvaska),
drzave Clanice EU in pristopnice, ki so glede na bruto domaci proizvod po kupni moti na
prebivalca na priblizno enaki razvojni stopnji kot Republika Slovenia (Grcija, Spanija,
Portugalska, Ceska republika in Slovaska),
druge drZave EU oziroma regije, ki so na visji razvojni stopnji, vendar imajo podoben
sistem stvarnih pravic na nepremicninah (Nemija) in
Slovenijo na ravni 12. statisticnih regij (Uredba o standardni klasifikacij teritorialnih enot
(SKTE, UL RS, §t. 28/2000).

Podatke, potrebne za analizo cen zemijist, smo pri zbiranju v sploSnem teritorialno strukturi-
rali na: mestno obmocje, predmestje in podezelje, ter strukturirali glede na mozne razvojne
stopnje zemijist (kmetisko zemijisce, nezazidano stavbno zemljiste (v nadaljevanju: NSZ)
brez urejene dokumentacije oziroma komunalno neopremljeno, NSZ z urejeno dokumentacijo
oziroma komunalno opremleno zemljiste) in namensko rabo (Stanovanjska in nestanovanj-
ska raba). V vseh primerih nismo imeli na razpolago Zelenin podatkov, kar e posebej velja za
razvojno stopnjo zemlisE in namensko rabo.

2 Slovenijo smo za namen tega projekta v obdobju od 142003 do 24.4.2003 posebej zbirali
podatke o cenah NSZ. Poleg tega smo uporabili podatke Davine uprave Republike Slovenie (v
nadaljevanju: DURS) v letih 2001-2002. Ta zbira podatke o nepremicninskih transakciah v oblik
napovedi za odmero davka na promet nepremitnin (Odrecha o obrazcu napovedi za odmero
davka na promet nepremitnin (UL RS, §t. 26/1999)). Za obravnavane druge drZave smo podatke
Zbirali preko spletnih strani nepremitninskih druzb v casu od 16. junija do 15. septembra 2003,

Cena zemijist na prostem trgu je odvisna od ponudbe in povprasevanja ter drugih vsakokrat-
nih razmer na tem trqu. Trga zemijiSE ne moremo primerjati z idealno delujogimi trg. Vsako
2emljiste je samo po sebi enkratno Ze v svoji pojavnosti. Zato je tako analiza kot tudi primer-
jaina analiza trga zem{iSC v izbranih drZavah ali regijan lahko le pavsaina,

3. Nekateri rezultati analize cen zemljiS¢ v Sloveniji

Nekatere rezultate analize cen zemiist po statisticninh regijah v Sloveniji prikazujemo v
naslednji preglednici,

Zbrani podatki Kmetijska NSZ brez urejene ~ NSZz urejeno

1.3.2003-24. 4. 2003 zemljista dokumentacije  dokumentacijo
Slovenija

- struktura podatkov (Stevilo in delezi v%)° 187 (1%) 963 (17%) 101(8%)

- povprecna cena na m? (SIT/m?) 290 15183 20004
1. statisticne regije:
7 najimi povprechimi cenami (SIT/m) in (rang)

Osrednjeslovenska 21290 (1) 29715 (1)
Obalno-kraska 42211 12807 (3) 19564 (2)
Gorenjska 15.251(2) 13993 (3)
Z najniZjimi povprecimi cenami (SIT/n) in (rang)
Jugovzhodna 4304 (1)
Notranjsko-kraska 16 (1) 2443 (12)
Pomurska 2840 (1?)
Savinjska 3022 (1)
Spodnjeposavska 88 (12)
2. vetja oziroma manj$a naselja® (SIT/m?)
Slovenija
- VeCja naselja 4519 23004 40501
- manjsa naselja 1681 10214 1331
Podatki DURS Kmetijska Komunalno Komunalno
7a leti 2001 in 2002 zemljista neopremljena opremljena
stavbna zemljisCa stavbna zemljis¢a
Slovenija
- struktura podatkov (Stevilo podatkov in deleziv %)
9544 (55%) 5322 (31%) 2330 (14%)
- povprecna cena na m? (SIT/m?) v letu 2001/2002 in indeksi
1177/1319 16/14 139179921
100/100 11247/ 12433 152/125
1. statisticne regije:
Z najuiimi povprechimi cenami (SIT/F) v letu 2001/ 2002 in (rang)
Osrednjeslovenska 1968 (4) /2249 (4)  12628/14255(1)  16.771/ 20116 (1)
Gorenjska 1994 (3) 9940/10536 (2)  12797/15435 2)
Obalno-kraska 2289/4215(1)  17983/18166 (3)
Goriska 2056 (2) /2494 (3)
Korogka /2864 (2)
Z najniZjimi povprecimi cenami (SIT/n) v letu 2001/ 2002 in (rang)
Notranjsko-kraska 388(12)/
Pomurska /31(12)

¢V analizo so vfjutene samo drZave, ki lezijo v Evropi. Dolotili smo jih na podlagi primerjave bruto domatega proizvoda po kupni moti na prebivalca.



Pri interpretacji rezultatov iz preglednice moramo upoStevati, da predstavljajo zbrani podatki
(cene) iz oglasov tudi od 5% do 20% viSje vrednosti od dejansko realiziranih oziroma transak-
Cijskin cen zemijiSc. Za podatke DURS pa lahko trdimo, da predstavijajo vrednosti iz obrazca
spodnjo mejo dejansko realiziranih oziroma transakcijskih cen zemijist.
PodrobnejSa analiza je pokazala, da:
obstaja korelacija med naraStanjem Stevila prebivalstva v regijiin povpregnimi cenami
NSZ brez dokumentacile,
s0 v gospodarsko bolj razvitih regijah (Osrednjeslovenski, 0baino-kraski, Goriski, Gorenjski
regiji) cene NSZ brez dokumentaciie v povprecu visie,
S0 0bmotja $ posebnimi razvojnimi problemi manj zanimiva za kupce nepremicnin in NSZ
brez dokumentacije dosegajo v povpreju nizje cene (Pomurska, Savinjska, Notranjsko-
kragka regija),
S0 v regijah z visjo stopnjo brezposelnosti povpretne cene NSZ brez dokumentacije v pov-
precju nizie (Pomurska, Savinjska, Podravska, Korogka regija).

Lizratunom Stevila ur dela za m? NSZ, kolicing m? NSZ na stroske dela na mesec (m?/EUR) ter
indeksa kolicine med posameznimi drZavami smo v mednarodni primerjalni analizi cen Zelel
ugotoviti
koliko ur »dela« povpreEni zaposleni prebivalec posamezne drzave za nakup mé NSZ v
svoj drzavi
koliko m? NSZ v posamezni drzavi odpade na stroSek dela na mesec v tej drZav,
koliksno je razmerje (indeks) kolicing zemle, ki jo na podlagi stroskov dela na mesec
lahko kupijo povpretni zaposleni prebivalci posamezne drZave v svoji drzavi glede na
Ljubljang, mestno obmotje.

Rezultati mednarodne primerjalne analize kazejo, da so povprecne cene NSZ v Ljubljani
(mesto) relativno visoke. Tako je bila na primer povpretna cena NSZ (zbrani podatki):

le na obmotju mesta v:
Kgiinu za 109 indeksnin tock
Aachnu za 94 indeksnin tock
Salzburgu za 80 indeksnin tock

65 indeksnih tock
58 indeksnih tock

Bonnu, Dunaju za
Palmi de Mallorci za

S 4% znaSao tako imenovana »Celno zazidjiva zemijistac,

Budimpesti za 50 indieksnih tock

Atenah za 35 indeksnih tock
Splitu za 23 indeksnih tock
Leverkusnu za 1Tindeksnin tock
fagrebu 2 8 indeksnin tock

visja kot v Ljubljani, in v vseh ostalin obravnavnin primerih nizia kot v Ljubljani (to so: Graz,
Beljak, Zadar, Pula, Malaga, Praga, Bro, Ostrava)

Upostevajot povprecne stroSke dela na uro v posamezni drzavi je moral zaposleni prebivalec
posamezne drZave delati vet kot povpreten zaposleni prebivalec Slovenije za m? NSZ v
Ljubljani/mesto (26,06 ur) le na tehle obmotjih:

Budimpesta/mesto 91,64 ur
Bratislava/mesto 5131 ur
Budimpesta/predmestie 3525 ur
lagos/predmestje 3,10ur
Atene/mesto 30,38 ur
Praga/mesto 26,87

V vseh ostalih drzava in obmotjih (to so Dunaj, Salzburg, Graz, Belak, Vilamour, Lagos, Brmo,
Kachen, Bonn, Koeln, Leverkusen) je delal manj ur, V ospredju o predvsem mesta drzav pri-
stopnic oziroma drzav v tranzicji, v katerih povprecne cene NSZ v glavnih mestih praviloma
dosegajo najvisje vrednosti.

Na vpraSanje, koliko m? NSZ lahko kupi povpregni zaposleni prebivalec posamezne drZave v
Sloveniji, smo dobili takle rezultat: Ce opredelimo povpregnega zaposienega prebivalca
Slovenie, ki kupuje NSZ v Ljubljani za osnovo primerjave, torej lahko kupi 100 m? zemljisca,
potem bi lahko kupil na obmotju mesta Ljubljana:

povprecen zaposleni drzave;

Nemcija 205 me
Avstrija 267 m?
ltalja A4 mt
Spenija 157 m?
Grija 12 m?

* V' zvezi s cenami kmetijskin zemijist moramo poudartt, da so visoke tako po zbranih podatkih kot po podatkih DURS. Upotevati moramo, da je v teh cenah anticipiran bodoti donos, ki ga sicer prinaSa NSZ.

5 Vieja naselja o naselja z vet kot 2000 prebivalci, vsa ostala so manjSa naselja.
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Portugalska 92 me
Ceska republika 46 m?
MadZarska 44 me
Slovaska 3 mENSL

Povprecne cene NSZ v Sloveniji so v primerjavi z ostalimi obravnavanimi drzavami relativno
visoke. Vzrokov za to je seveda ve€. Glede na Stevilo zoranih oziroma analiziranin podatkov in
dejstvo, da v nekaterih lokalnih skupnostih v obravnavanih dven letih ni bilo nobene transak-

4. Predlogi ukrepov
Za normalizacijo delovanja trga zemi{ist in s tem tudi njihovih cen je v Sloveniji potrebno:

1. zakljuciti proces privatizacije stavbnih zemjisc in denacionalizacijo (kriteriji razmejitve na

javna in zasebna zemijisca),

2. vzpostaviti ustrezen sistem obdavienja (stavbnih) zemljist (na primer: sistem obdavienja

vrednosti zemljic),

3. spremljati in analizirati razmere na tem trgu na podlagi uradnih evidenc (prediog ustre-

anivin jasno definiranih podatkov transakcijah z zemijisci),

4. omogotiti vetjo transparentnost trga zemijist (karta »smernih vrednosti« zemijit),

omejene namenska rabe zemijisc), tudi z oblikovanjem ustrezne zaloge zemijist na ravni
drZave in lokane skupnosti (zaloga zemijist za gradnjo v javnem interesu, zaloga zemjist
7a spodbujanje druge gradnje).

DrZava ima torej tudi v demokraticni druzbi na voljo vet posrednih inStrumentov, s katerimi
[ahko vpliva na cene zemljis. Nujno pa je, da Se pred njihovo uvedbo preuci tako vpliv posa-
meznega kot tudi skupen vpliv teh instrumentov na delovanje trga zemijisc.
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Model analize regionalnega trga zemljisc

Model of analysis of regional real estate market

Povzetek

V referatu predstavljamo kratek povzetek delovne zasnove priporocil za analizo regionalnega trga zemljis¢, ki jih bo spre-
jelo Ministrstvo za okolje, prostor in energijo Republike Slovenije. Cilj priporo€il je vzpodbuditi in poenotiti pripravo analiz
trga nepremicnin na regionalni ravni za potrebe priprave prostorskih aktov in ukrepov aktivne zemljiske politike na eni
strani ter za celovito seznanitev vseh zainteresiranih s problematiko trga nepremicnin v dolo¢eni regiji na drugi strani.
Predlagana analiza se prototipno testira na primeru Mestne obcine Koper.

Abstract

In the paper we present a brief summary of the working plans for reports for an analysis of the regional real estate market,
which will be adopted by the Ministry of Environment, Spatial Planning and Energy of the Republic of Slovenia. The goal of
the reports is to stimulate and standardize the preparation of analyses of the real estate market on the regional level in
order to prepare spatial planning legislation and active land-use policy measures on the one hand, and for the complete
familiarisation of all interested parties on the problems of the real estate market in certain regions on the other. The
proposed analysis is tested as a prototype using the example of the City Municipality of Koper.

1. Cilj analize regionalnega trga zemljiS¢
V okviru Cijinega raziskovalnega programa “Konkurencnost Slovenije 2001 - 2006”, Analiza in

model spremijanja trga stavbnih zemijist, se pripravija strokovna podlaga priporocil za anali-
70 regionainega trga zemljisc. Pristop se testira na obmotju Mestne obcine Koper.

Cilj priporogil je vzpodbuditi in poenotiti pripravo analiz trga nepremicnin na regionaini ravni
7a potrebe priprave prostorskih aktov in ukrepov aktivne zemijiske politike na eni strani, ter
7 celovito seznanitev vseh zainteresiranin s problematiko trga nepremicnin v dologeni regii
na drugi strani. Popolna in enaka informiranost vseh je eden kljutnih elementov zemliske

! Urbanisticni ingitut Republike Slovenije

politike. Tako so uporabniki analize nosilci urejanja prostora, pripravijalci prostorskih aktov,
prostorski nacrtovalci in drugi izvajalci na podroGju urejanja prostora, investitorji javnega in
privatnega sektorja, posredniki nepremicnin, cenilci nepremitnin ter drugi.

0Snovna vprasanja:
kaksno je stanje in predvideni razvoj okolja trga nepremitnin, predvsem ekonomsko in
demografsko okolje?
kaksni so osnovni kazalci trga nepremicnin, npr. cene, donosnost, nezasedenost?
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preteklem obdobju?

kakSne so razlike trga zemljist (cene, ponudba, povpraSevanje) po posameznih obmatjin
regie?

kateri prostorski projekti (npr. lokacijski nacrti) so v izvajanju oziroma v pripravi?

kakSna je zaloga zemljist glede na njeno operativnost (samo strateska opredelitey,
kakSne so ocene predvidevanj povpraSevanja po posameznih vrstah nepremicnin;
stanovanja, poslovne nepremicning, industrijska zemlista?

katere ukrepe narekuje stanje trga nepremicnin na obravnavani regiji, tako v smislu
prostorskin aktov, oblikovanja zemljiske politike, kot tudi drugih ukrepov na ravni obgine
oziroma drzave?

2. Vsebina analize regionalnega trga zemljis¢

Predlagamo, da analiza regionainega trga nepremicnin za potrebe urejanja prostora vsebuje
naslednje vsebinske sklope;

1. Namen in obmocja analize

V' prvem poglavju analize trga nepremicnin se najprej doloci podroben namen uporabe poro-
Cila, natanko opredelijio meje obravnavanega prostorskega obmogja in doloCijo prostorska
podobmoja analize.

2. Ocena trga nepremicnin
(ij tega poglavja je kratek opis demografskega, socialnega in ekonomskega okvira obravna-
vanega trga nepremicnin in ocena osnovnih kazalcev trga nepremitnin, Zlasti:
povpretne cene in/ali mediana cen posameznih vrst nepremicnin (stanovanja, poslovni
prostori, zemjisca),
ocena Stevila transakeij posameznin vrst nepremicnin v zadnjem obdobju (npr. 1leto),
ocena nezasedenosti (deleZ nezasedenih nepremicnin glede na Stevilo vseh nepremiénin
v obravnavanem obmotju), loceno stanovanjske in nestanovanjske nepremicning in zapu-
Stena obmotja,
ocena donosnosti (deleZ letnega dobicka od investirane vrednosti),

3. Razlike trga nepremicnin po posameznih obmogjih

Glede na to, da se cene zemljiSE, in posledicno vseh nepremicnin, lahko znatno raziikujejo po
posameznih obmodjih regie, je potrebno osnovni oceni trga zemiist dodati tudi analizo cen
nepremicnin po posameznih podobmotjih.

4. Spremembe rab zemlji$¢ v preteklem obdobju
Za oceno trenutnih in bodoCih dogajanj na trgu zemijisE, ponudbi in povpraSevanju, je potreb-
o vsgj grobo oceniti pretekla stanja in dogajanja na tem podracju, predvsem:
analiza Easovne vrste (za zadnje obdobje) izdanih gradbenih dovolienj po vrsti gradbenega
objekta in kapaciteti,

5. Stanje izkoriSEenosti zemljist

Cij tega poglavia je ocena stopnje izkoriStenosti pozidanih zemiiSt po podrobno dolocenih
obmogjih s pomotjo naslednjih urbanisticnih incikatorjev; izraba, prostornost, gostota, zazi-
danost.

6. Ocena zaloge zemljis¢

Ocena zaloge zemijiSE se pripravi za naslednje skupine zemljisc:
zemiiSca predvidena za graditev le na osnovi planskih oziroma strateskin prostorskih
aktov,
zemiiSca predvidena za graditev z izvedbenimi prostorskimi akti,
zemiiSta predvidena za graditev z izvedbenimi prostorskimi akti, ki so Ze minimaino
komunalno opremijena,
zemljita glede na vrsto lastnistva (pretezno javno, »enovito« lastnistvo, razdrobljeno
lastnistvo).

1. Pregled prostorskih projektov
Pri regionaini analizi trga nepremicnin je natancen pregled prostorskih projektov potreben
zaradi.
dopolnitve opisa stanja, npr. stanovanjski projekti, ki so Ze v fazi gradnje, bodo v kratkem
povecali ponudbo na trgu nepremicnin,
dinamika naCrtovanja in izvedba gospodarske infrastrukture so informacije kljutnega
pomena za vse udelezence na trgu nepremicnin,
projekti oziroma investicijske namere javnega in privatnega sektorja, tudi tisti, ki e nimajo
natatne prostorske lokacie so bistvenega pomena za ¢im bolj realno oceno potreb po

8. Ocena potreb po zemljiscih

Predlaga se uporaba metode izratuna potreb po stanovanjskih in nestanovanjskih nepremic-
ninah na osnovi predpostavijenin rasti oziroma sprememb strukture gospodinjstev in zapo-
slenih, z upoStevanjem predpostavijenin bodoCih parametrov potreb po prostoru na enoto
uporabe. Ti parametri se doloGijo primerjaino glede na obstojece stanje v abravnavani regiji in
glede na ostala mesta v Evropi (npr. kazalci “UrbanAudit”).



povprasevanja po posameznin vrstah nepremicnin (npr. potitiske hise) v naslednjem
obdobju.

9. Predlogi ukrepov

reSevanje predvsem na podradju prostorskega nacrtovanja na ravni obGing in drzave.

3. Primeri testiranja analize na obmoc¢ju Mestne
obcine Koper

V nadaljevanju dodajamo nekaj primerov iz prototipnega testiranja predlagane analize zem-

[iSE na primeru Mestne obcine Koper.

Stopnja izkoriStenosti zemijist za gradnjo se doloGi s faktorjem izrabe gradbene parcele kot
razmerje med bruto tlorisno povrsino objekta in celotno povrsino gradbene parcele.

Priblizek stanja izkoriStenosti zemijist po podrobnih prostorskih enotah (ti. morfoloskih eno-
tah) smo ocenili s pomotjo metod geografskih informacijskin sistemov na osnovi podatkov
registra stavb in podatkovne baze dejanske rabe prostora.

N

Prikaz: Faktor izrabe zemljist po morfoloSkin enotah

Viri podatkov: Mestna obgina Koper, Geodetska uprava Republike Slovenije, Ministrstvo za kmetij-
stvo, gozdarstvo in prehrano

V okviru projekta smo uporabill posebino metodo za oceno pozidave Zemjise v abdoby 1992-
2002, Ponavad se racuna pozidava zemyisc tako, da Se oceni raba zemyisc v prvem casov-
nem prerezu, zatem raba zemyisc v drugem casovnem prerezu in potem iziacuna raziika. Pri
uporabjieni metod pa se digitalizira samo raziika, to e na novo pozicane povising v obdobju
1992-2002. Tako kot je razvidhno iz priloZenega prikaza, se uporabi ortofoto posnetek prejse-
ga casovnega prereza (1992) in podatkovna baza dejanske rabe prostora (2002). lzvedba te
metode e relativno pocen; metodolosko korektna in minimizira moZnosti slucginih in sistem-
skih napak.

sko rabo prostora. V tabeli prikazujermo primer, v katerem smo oceno zaloge potenciaino
zazidfivit zemyiSe izracunall samo po kriterjiu namenske rabe iz prostorskega plana obcine.
Mestna obcina Koper absega skupej okoli 32.000 hekiarov. 0d tega Je po dolgorocnem pro-
storskem planu za poselitey v oZjem pomenu besede (obmocja stanovan], abmocia proizvo-
dnih dgjavnosti in mesana obmacja) namenjenih okolf 2151 ha (,7%). Obstojeca poselite
zavzema 1064 ha (33%). Tore) je “razpolozivin” za poselitey, v oZiem pomenu besede, Se
1078 ha. V obdotyy 1992-2002 je bilo poziganih 13,7 ha, ki So bilf izvacunani po zgorgy navede-
i metod;

Prikaz: Identifikacija pozidave zemijist v dolocenem obdobju

Viri podatkov: Mestna obcina Koper, Geodetska uprava Republike Slovenije, Ministrstvo za kmetij-
stvo, gozdarstvo in prehrano
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Tabela:
Ocena “razpoloZljivih “ povrin po prostorskem planu in ocena pozidanih povrSin v obdobju 1992-2002 na primeru Mestne ob¢ine Koper

Sprememba Delei RazpoloZljive Delei

Pozidane  Delei pozidanih pozidanih povrsin spremembe povrsine razpololjivih

Oznaka  Skupaj povrSina  povrSine v letu povrSin v letu 1992-2002  pozidanih povrSin vletu2002  povrSinvletu

Naértovana raba rabe vha 2002 v ha 2002v % vha  1992-2002v % vha 2002v %

Obmotja stanovan N 4034 238 620 12 176 15,6 380

Obmotja proizvodnih dejavnosti P 166,0 16,0 48 05 032 900 542

Mesana obmotja M 15753 134 466 6,1 039 8a1T 534

Obmotja Sportno rekreacijskih in zelenih povrsin 1 821 2,1 304 00 0,00 515 696

Obmotja prometne infrastrukture | 3 240 33 39 0,56 6933 96,7

Obmotja energetske infrastrukture t 59 222 413 435 001 RN 58,7
Obmotja komunalne in okoljske infrastrukture 0 85 14 16,3 81 001
Obmotja povrSinskih voda V 8634 23 03 06 0,07
0bmotja mineralnih surovin L A 53 689 00 0,00
Obmotja kmetijskih zemljis¢ K 177000 2057 12 31 0,02
Obmotja gozdov 6 102000 183 02 07 001
Skupaj 318000 1416,1 45 22 007

Viri podatkov: Mestna obeina Koper, Geodetska uprava Republike Slovenije, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano
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Urejanje premozenjsko — pravnin razmeri]

N drugi instrumenti izvajanja prostorskin
nacrtov oziroma razmerje zaselbno — javno

Managing property law relations and other instruments for spatial planning and public-
private relations.

Povzetek

V zadnjih letih se je sodelovanje med javnim in zasebnim sektorjem na podrocju razvoja in upravljanja infrastrukture zelo
povecalo, vendar pa na podrocju urbanega okolja javno zasebna partnerstva Se niso dosegla svojega vrhunca. Ve€¢inoma
so taka partnerstva posledica omejenih javnih sredstev za pokrivanje potreb ter naporov za povecanje kvalitete in ucinko-
vitosti javnih storitev. Vendar pa ostaja nesporno, da morajo snovalci javnih politik promovirati take oblike sodelovanja tudi
na podro¢ju urbanega prostora in urejanja prostora kot celote. Javno zasebna partnerstva so v nekaterih ¢lanicah
Evropske unije Ze dolgo prisotna oblika sodelovanja, medtem ko so v nekaterih ¢lanicah $e vedno redkost, ki jo morajo
odkriti in izkoristiti. Vseeno pa je potrebno poudariti, da imajo take oblike sodelovanja prednosti in slabosti ter da so to
zahtevni projekti, ki jih je tezko zasnovati in uresniciti ter upravljati in predvsem pravilno uporabiti. Seveda pa so javho
zasebna partnerstva le ena od mnogih oblik sodelovanja, ki je mogo¢a med zasebnim in javnim sektorjem. Ta prispevek
analizira moznosti oblikovanja javno zasebnih partnerstev v Sloveniji na podroc¢ju urbanega okolja in urejanja prostora ter
bistvene znacilnosti, vrste, prednosti in pomanijkljivosti teh sodelovan,i.

Kljuéne besede: javno — zasebna partnerstva, urbano okolje, urejanje prostora

Abstract

Recent years have seen a market increase in cooperation between the public and private sectors for the development
and operation of infrastructure for a wide range of economic activities, but in urban environment field they have not
reached the full potential yet. Such Public- Private Partnerships (PPPs) arrangements were driven by limitations in public
funds to cover needs, but also by efforts to increase the quality and efficiency of public services. But it is up to policy
makers to promote this kind of cooperation also in urban environment filed and spatial planning field. PPPs have a long
history in some Member States of the European Union while being a more recent development in others, but mostly the
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new Member States of the European Union must still discover the advantages of this cooperation and take a use of it.
However, while PPPs can present a number of advantages, it must be remembered that these schemes are also complex
to design, implement and manage, and are only one of the options of possible cooperation between the public and

private sectors.

This paper analyses the prospects of a PPP in the urban environment and spatial planning sector in Slovenia and

characteristics, types, advantages and risks involved in PPPs.

Key words: public — private partnerships, urban environment, spatial planning

Uvod

Urejanje premoZenjsko - pravnih razmerij in drugi instrumenti izvajanja prostor-
skih nacrtov

Urejanje premozZenjsko pravnin razmerij je problematika in tematika, ki pokriva zelo Siroko
pravno podrodje in ga je tezko omejit le na dolocen sklop oziroma komponento Urejanja. Ce
Se omejimo le urejanje prostora znotraj te Siroke teme ugotovimo, da prav vsi subjekti pri
urejanju prostora vstopajo v pravna razmerja  premoZenjskim elementom, ki so sicer krovno
urejena pod obligaciiskimi razmerji, prav tako pa se povezuje to Urejanje premozenjski
razmerij na vec podrotij urejanja, na stanovanjsko zakonodajo ter druga podrodja, ki jih ureja-
jo materialni zakoni. Ta razmerja lahko delimo pri urejanju prostora na podlagi vet kfjucnih
elementov v vec faz, lahko jih delimo glede na subjekte, ki vstopajo v doloCena razmerja,
glede na namen, ki ga Zelijo subjekti doseci in druge delitve, pri Cemer pa bi lahko vsako od
teh posameznin delitev razdelali do podrobnosti, a bi vseeno izpustili kak$no zelo pomembno
podrobnost, saj je potrebno nesporno ugotoviti, da urejanje premoZenjsko pravnin razmerij
ZIVi In e razvija 2 razvojem Urejanja prostora kot podrotja in z razvojem posameznin institutov
urejanja prostora. Predvsem na tem podrogju pa je bilo v letu 2003 narejeno veliko, saj je pri-
el veljati nov Zakon o Urejanju prostora (ZUreP-1, Ur. | §t. 110/2002 in 8/2003), ki se motno
povezuje z Zakonom o graditvi objektov (ZG0-1, Ur. 1§t 110/2002 in Spremembe).

Oba zakona sta bila podlaga prenovijeni ureditvi na tem podrocju ter sta s svajimi podzakon-
skim akti spremenila nacin in dosedaniji globalni ustroj ter pojem urejanja prostora. Nova
zakonodaja je v ta sistem prinesla veliko novega in odkrila Sibkosti starega urejanja prostora,
predvsem pa je drZavnim in lokalnim oblastem ter zasebnemu sektorju podala nove moznosti
sodelovanja in nove pravne podiage za ustvarjanje javno zasebnih partnerstev. Vendar pa je
potrebno ugotoviti, da se predvsem lokalne oblasti, katerim je nova zakonodaja dala veliko
prostorskih ukrepov (med katerimi je nekaj novin) in institutov, kot so: zatasni ukrepi, koma-
sacija, ukrepi pri prenovi, predkupna pravica, razlastitey, urbanisticna pogodba, pogodba o
medsebojnih razmerjih pri komunalnem opremijanju in drugih moZnosti povezovanja z zaseb-

nim sektorjem, te svoje moti in novih razseznosti sodelovanja ne zavedajo povsem. Tako
drZava kot lokalne oblasti pa se premalo zavedajo svojih boljSin pogajalskih pozicij v teh
razmerjih in premalo izkoriStajo znanje, kapital, produkcijo, povezave in Zelje zasebnega sek-
torja, kijih je prinesel trg. Vseeno je potrebno ugotoviti, da bodo morali biti vzpostavijeni prav
vsi formalni pogoji za pravino delovanje teh partnerstey, pri cemer pa se lahko na tem
podrocju uporabijo mednarodne in domate izkuSnje iz drugih podrocil, kjer so taka partner-
stva Ze uspesno uveljavijena,

Razmerje med javnim in zasebnim sektorjem

Tradicija partnerstva med zasebnim in javnim sektorjem ima Ze dolgo zgodovino v mnogih
industrijskin drZavan. Bila so del Nove pogodbe v ZDA v letu 1932, bila so vzpostavijena v
Kanadi in na Nizozemskem v poznih Sestdesetih, v osemdesetin pa so se uveljavila tudi v
Veliki Britaniji. V' veliko drZavah pa je prepad med javnim in zasebnim sektorjem Se vedno
Sirok in globok ter odraZa tako kulturne kot prakticne razlike. Kljub omejitvam projektov v jav-
nem sektorju, nekateri akterji javnega sektorja Se vedno menijo, da bi morali zasebnemu sek-
torju preprecevati vstop v sfere javnega sektorja. Developerji zasebnega sektorja pa javni sek-
tor vidijo kot nesposoben, neprilagodijiv in koruptiven. V vegini drZav je tako urejanje prostora
Se vedno omejeno z vplivom javnega sektorja, saj so uradni postopki in standardi velikokrat
tako nezivjenjski in dragi ter Gasovno in postopkovno zapleteni, da developerii iz zasebnega
sektorja ne morejo ustreci socialnim potrebam in zadovoljti uradne zahteve in se povezovati
7 javnim sektorjem. Zamude v postopkih, visoki stroski urejanja dovoljen; ter splodni finanni
stroski, vplivajo na visoke cene na trgu ponudbe zagotavljanja dolocenih storitev, ki jo oblikuje
7asebni sektor, da lahko Se naprej deluje. Vise to povzroti zatarani krog neuspesnega urejanja
prostora,  poudarkom na nezadovoljevanju potreb prebivalstva.

Kaj so javno - zasebna partnerstva?

S0 oblika privatizacie, v katerih oblast in privatna podjetja prevzamejo soodgovornost in
solastnistvo oziroma soiniciativo za zagotovitev mestnih in primestnih storitev. Skozi ta part-
nerstva se prednosti zasebnega sektorja - dinamitnost, dostop do finantnih virov, poznavanje



tehnologi, menedzerska uspesnost, podjetniSki duh - zdruzujejo s socialno odgovornastjo,
okoljsko osvestenostjo, lokalnim znanjem in ustvarjanjem novih delovnin mest, ki so lastnost
javnih sektorjev. Prav tako je pomembna ugotovitey, da lahko javno zasebna partnerstva omi-
ljo primarno nezaupanje, ki velikokrat obstaja med javnim in zasebnim sektorjem. Javni sek-
tor namret velikokrat meni, da ima pogodbenik v mislih zgolj komerciaing cilie in da bo javni
sektor verjetno v razmerju ali sodelovanju e oSkodovan. Zasebni sektor na drugi strani pa
meni, da ga hoCe javni sektor zgol izkoristiti, da bi bolj ekonomitno zagotavijal svoje naloge
in pokrival stroSke. Rezultat takega razmislianja je velikokrat zelo motha povezava, ki pa je
lahko ob skupnih naporih minimalizirana v zelo dobro Strukturirano partnerstvo, ki dopusta
transparentnost in doseganje skupnih ciliev (Cowan, 1998: 5). Vseeno pa je potrebno opozori-
{i, da ima vsaka vrsta javno - zasebnega partnerstva svojo strukturo, prednosti, slabosti in da
ga je potrebno uporabljati selektivno, glede na potrebe in sektorje, sgj popolnega modela ni.
Vsaka vrsta ima namrec prednosti in slabosti, ki jih je potrebno ugotovit in jih vgraditi v pro-
Jekt. Visak partner pa ima svoje odgovornosti. Javni sektor mora prestopiti iz vioge izvajalca v
vlogo nadzornika, s3j bo predvsem od uspesnega vodenja in nadzora odvisna uspesnost
javno - zasebnih partnerstev (Furopean Commission, 2003: 13-14).

Znatilnosti javno - zasebnih partnerstev
Po Studiji Jeneleniewskega v letu 1997, so znatilnasti javno zasebnih partnerstev naslednje:
povezujejo eno ali ve€ javnin oblasti ter enega ali vet zasebnih investitorjev, ki sodelujeta, da
bi skupno dosegla cilie; partnerji delujejo po dogovorjenih organizaciiskih shemah, ki jin
dolocita pogodbenika, obdrZita svoje pristjnosti in vioZita svoja sredstva ter skupno nosita
tveganja in dobicke, skladno s svojimi viozki,
Jawni organi (anglesko: public authorities) so: oblastna telesa na drzavnem af lokalnem
nivoju, na nivoju regjj in naselij ali paradrZavni organi (anglesko: quangos), organi z javnimi
pooblastil,
Tasebni partnerji (anglesko: public partners) so: komercialni developerji, investitorj, last-
razmerjih urejanja prostora. Slednji so obitajno; lastniki zemljisE, neformalni oziroma
nepooblastent investitorji, organizacije, ki imajo sedez v dolocnem okolju ter neviadne
organizacije, ki delujejo na lokalnem ali drzavnem nivoju.

Javno - zasebna partnerstva v Sloveniji

Privatne. investiciie skozi javno zasebna partnerstva (Public Private Partnerships - PPP) so
zadnja leta v Sloveniji pridobila na pomenu in njinovo Stevilo s je povetalo predvsem v soci-
alnih, zdravstvenin in ekonomskin sektorjih, vseeno pa se e niso uveljavila na podrotju Ureja-

Nja prostora, pridobivanja zemljiSc, oziroma v okviru prostorskih ukrepov, ki jin je prinesla
nova prostorska zakonodaja 1. januarja 2003, Ceprav jih natrtovalci politik in planerji vzpodbu-
Jajo in priporocajo, o privatni investitorji Se vse premalo stimulirani s strani javnega sektorja
in osvestenost o moznih oblikah sodelovanja je Se vedno zelo nizka. Pri tem je mogoce in
zazeleno vzpodbujanje takih partnerstev na drzavnem in lokalnem nivoju, ceprav je poudarek
predvsem na lokalnih oblasteh kot osnovnih nosilcih urejanja prostora, pri katerih pa je vse
premalo interesa, da bi se prenesla pooblastila oziroma dolocene naloge na privatne osebe
0ziroma, @a b se jim omogotilo, da bi le-te bolj aktivno sodelovale pri urejanju prostora. Tako
Se javno zasebno partnerstvo zelo pocasi uveljavija tudi v Sloveniji in se pocasi pojaviia tudi v
razvojnih politikah lokalnih oblasti, predvsem v tistih lokalnih skupnostih, ki so veje in morajo
7adostiti potrebam vetjega Stevila obtanov pa tega samostojno skorajda ne zmorejo vec, ozi-
roma v tistih obtinah, ki so po analizah ugotovile, da bi bila oblika partnerstva ugodnejsa ozi-
roma bolj ekonomitna resitev za zagotavijanje in izvajanje obtinskih nalog. Taka partnerstva
S0 sedaj najbolj pogosta na podrotju oskrbe z vodo, urejanja odplak oziroma komunainega
urejanja, predvsem pa se v zadnjem €asu razvijata nova nivoja urejanja prostora na podrocju
zagotovitve stanovanj in urejanja industrijskih povrsin ter seveda na podrocju opremijanja
2emijist za gradnjo. Princip partnerstva spodbuja tudi Pakt Stabilnosti, predvsem na podragjin
ponovne vzpostavitve, oZvitve in modernizacie infrastrukture ter v ekonomskem smislu
(Stability Pact priorities).

Javno zasebna partnerstva bi morala biti bolj vzpodbujana predvsem v sklopu urbanih razvoj-
nih storitev. Partnerstva morajo uporabiti motne tocke in elemente obeh partnerjev. Da bi
spodbudili zasebne investicile in enoten razvoj infrastrukture v urbanih okoljih, morajo biti
sprejete politike graditve, lastniStva in prenosa ter sprejeti zakoni, pravila, smernice in sploSni
akti, ki bodo to omogotali. Delujejo lahko po razlicnin formulah, od gradnje, upravijanja in pre-
nosa (buld, operate and transfer - BOTS) do menedzerskih pogodb ter od storitvenih pogodb
do manjsih oblik sodelovanja v oblastnih organih (UNESCO-IHE, 2003:1). Definirane morajo bit
funkeije, naloge in odgovornosti instituci, ki bodo vstopale v zasebno javna partnerstva (Peter
Morgan, 7-8). V' sklopu javno zasebnih partnerstev pogodbeniki izhajajoc iz zasebnega sekto-
rja postanejo dolgorotni izvajalci storitev in preseZejo osnovno viogo imetnikov sredstev in
graditeliev, saj se zdruzijo obveznosti in odgovornosti natrtovanja, oblikovanja, graditve,
delovanja in financiranja nepremicnin oziroma lastning, da bi zagotovili dostopnost storitev, ki
jin potrebuje javni sektor. Tako se drZavng, regionalne in lokaing oblasti bolj osredotoGijo na
zakonodajno funkcijo in se osredotocijo na nacrtovanje storitev, izvajanje nadzora in
pogodbeno - posredno upravijanje in ne vet na neposredno upravljanje ter zagotaviianie izva-

" furopska komisija je v svojih smernicah v marcu 2003 (European Commission, Guicelines for succesful public -private partnerships) podrobno opredeliia tipe in viogo javno zasebnih partnerstev.
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janja storitev. Posledicno je zasebni sektor tisti, ki opravia javno funkeijo (Furopean
Commission, 2003:17)’

Vrste javno -zasebnega partnerstva
Trenutno obstaja Siroka paleta partnerskih ureditev na podroGju financ in kreditov ter urejanja
infrastrukture. Presenetljivo pa je bilo manj pozornosti posveteno iniciativam na podrodju
razvoja Urbanih obmodij, Geprav je zemijiSte osnovni predpogoj za stanovanjski razvaj, Po Stu-
di, ki jo je v Indiji naredil PADCO Ieta 1991 (PADCO, 1991:32), obstaja sedem vrst partnerstva, ki
bi se jih dalo prenesti tudi na ta podrotja.
Eden izmed njih je poznan kot »Township Schemes< in omogota, da so dovoljenja dana
developerjem pod pogojem, da prispevajo k zmanjSanju stroskov izgradnje infrastrukture
ali zato, da rezervirajo del zemijiSE za izgradnjo, ki jo bo zagotovil pristojni organ.
V drugem primeru, ki se imenuje »Guided Urban Development model je bilo v skupnem
sodelovanju pristajnih organov in zasebnih investitorjev - developerjev vzpostavijeno zago-
tavljanje opremljanja zemljist za gradnjo socianih neprofitnih stanovanj (Payne, 1998: 2).
npr. lizing pogodbe - lizingodajalci priskrbijo sredstva zasebnim podjetjem, da kupijo
finantne tokove, ki izhajajo iz javnih nepremicnin, v zameno za pavsaini lizing znesek in
obveznost upravijanja in vzdrzevanja premozenja. Lizing pogodbe so v takin primerih dolge
0d 5 do 15 let. Primerne o le za infrastrukturne sisteme, ki omogoGajo pridobivanje last-
nih dohodkov, zato so pogosto uporabljene na podroGju javnega prometa in v vodnem
sektorju, vseeno pa bi se lahko uporabljale tudi na podrotju urejanja prostora, predvsem v
smislu aplikaciie novih prostorskin ukrepov.
»(radnja na jut« (anglesko: turnkey approach).
sistem »izqradi, upravijaj in prenesi« (anglesko: buit - operate - transfer (BOT) sistem, ki
funkcionira preko sistema javih narocil oziroma javnih ponudb.
Sistem koncesij (anglesko: design- build - finance - operate system ali DBFO system)
dopusta, da je koncesija dodeliena za izgradnjo nove nepremicnine/objekta ali za moder-
nizacijo, razsiritev obstojecega objekta).
Prodaja javnega premozenja v delu ali v celoti (anglesko: private divestiture). Primeri
popolnih soudelezb so privatizacija druzb za avtoceste na Portugalskem in v Italii, v
Sloveniji in v Estoniji pa je to Ze prisotno na podroju vodnih virov,

Splogno delimo partnerstva na formaina in neformalna. Formaina partnerstva so $e vedno
manj pogosta in manj Stevilna, saj zahtevajo urejenost s pogodbo in dovoljujejo manjSemu
Stevilu partnerjev, da se vkljucijo v sodelovanje, medtem ko neformalna partnerstva dopusta-
jo Siroko vkljucitev akterjev, vendar pa niso tako uokvirjena in transparenta ter lahko vodijo k
slabi porabi sredstev in splodno vkljucujejo veliko raznovrstnin rizikov. Predvsem je potrebno

poudariti, da je veliko tihih partnerstev Ze na meji koruptivnosti, saj so javni organi dolzni rav-
nati v skladu z enotnimi pravili, ki pa jih taka partnerstva ne spodbujajo. Vseeno njinov delez
in pomen ni zanemarjiv, saj velikokrat prerastejo v formaina »de-facto« partnerstva. Taka
partnerstva vzpodbuja tudi Agenda Habitat (Payne, 1998; 4).

Prednosti javno - zasebnih partnerstev

50 naslednje’
poveca se kolicina finantnih sredstev, ki so na voljo za zagotavljanje izgradnje infrastruktu-
re (projekti oziroma investicije na teh podrojih niso vet: odvisni od priliva financ e iz jav-
nih virov ter niso vezani le na proracunske postavke in cikluse),
hitrejsa implementacija (prenos odgovornosti na zasebni sektor, omagoca svobodno dolo-
Canje platevanja obveznost, krajsi Gasovni termini izqradnie in zagotavijanja storitey),
ZmanjSajo se skupni Zivljenjski stroski, kar je odvisno od strukture in delovanja zasebnega
sektorja, ki ni toliko podvrzen formalnim zahtevam, kot javni sektor.
boljsi nadzor tveganja (€imvet in &im boljSe, s tim manjsimi stroski),
boljse vzpodbude in pogoji za izvedho (zasebni sektor je bolj inovativen in manj rigiden),
izbolSana kvaliteta storitev (boljsi in novejSi pristopi so navadno pobuda zasebnega sekto-
rfa, ki ima na voljo vetje resurse znanja),
nastanek novih dohodkov (zasebni sektor z aktiviranjem neizkoriSSenih kapacitet in
nepremicnin poveca dohodke in zmanjSa potrebo po javnem financiranju ali subvencioni-
ranju storitey),
povecano javno sodelovanje (javni delavei z vstopom zasebnega sektorja ne bodo vet
izvajali toliko funkcij hkrati ter se bodo lahko bolj kvalitetno osredotoGili na zakonodajno
funkcijo, natrtovanje in nadzor, izvedba pa bo prepustena zasebnemu sektorju. Z uvedbo
konkurencnosti pa bodo tudi javne storitve regulirane po trnih standardih, ki omogotajo,
daje dosezena najbolja denarna vrednost dolocene storitve).

Slabosti in tveganja javno - zasebnih partnerstev

Strokovnjaki na podlagi preutitve posameznih primerov javno zasebnih partnerstev opozarjajo
na pasti teh partnerstev, ki so predvsem vezane na prehitro in premalo oziroma preslabo
natrtovana sodelovanja javnega in zasebnega sektorja. Opozarjajo, da je javno - zasebno part-
nerstvo politika za ves javni sektor in ima velik vpliv na javno Zwijenje in globoke drZavotvorne
ter demokraticne posledice, kajti ne gre le za nevtralni mehanizem financiranja, kakor tudi ne
Ie za nov vir financiranja ali denarja. Gre za financiranje na posodo, oziroma tveganie, ki ga
mora javni sektor nekako poplacati. 0b nespretnem predvidevanju pa se lahko zgodi, da so
stroski veci in obremenitev drzavljanov posledicno vetja, kot je bila v zaCetku, veja je tudi

2 (European Commission, 200315)



stopnja tveganja, $aj S0 ocene tveganja narejene ex ante in niso predvidene ex post evaluaci-
je. Tveganie je torej deloma nepredvidiiivo (Dr. Allyson Pollock, 2002:2-6). Mnogi strokovnjaki
opozarjajo tudi na konflikt interesov, ki nastane stasoma med partnerjema.

Kljub vsem omenjenim in drugim slabostim pa je vseeno potrebno poudariti, da gre Se vedno
7a zelo uporabno obliko povezovanja zasebnega in javnega sektorja, ki pa seveda zahteva vel-
ko mero natancnega nacrtovanja, dobre regulative in nadzora na strani javnega sektorja in
med drugim tudi predanost zasebnega sektorja skupnim interesom, pred zgolj ekonomskimi
interesi. Vendar pa vsak od partnerjev novi del tveganja, ki je konec koncev tudi neizogibna
posledica vsakega sodelovanja, saj popolnih razmerij in partnerstev e v naravi ni (Nektaria
Marava, Prof. Panagiotis Getimis, April 2002: 16-16).

Zakljucek

Na podrotju Urejanja prostora javno zasebna partnerstva $e niso popolnoma zazivela, kijub
novi prostorski, gradbeni, okoliski, stanovanjski in nepremitninski zakonodayi, saj drzava in
Iokalne oblasti $e niso ugotovile vseh prednosti vpeljave partnerstva zasebnega in javnega v
Slovenski prostor. Vendar pa je potrebno ugotoviti, da bo potreba po takih partnerstvin rasla
predvsem s spoznanjem zasebnega sektorja, da se na tem podroGju pojavia trzna nisa, ki bo
predvsem v €asu, ko bo morala Slovenija funkcionirati kot mala, a popolnoma enakopravna
Clanica Evropske unije, postala ofitna. Oba sektorja bosta tako stasoma iz nujnih razlogov
uskladila svoje interese in partnerstva bodo zazivela. Ob tem je pomembno predvsem, da
vstopajo vsi subjekti v razmerja zavedoma in poznavajot prednosti ter tveganja takin sodelo-
vanj in da na strani javnega sektorja popolnoma zazivijo vse funkciie, ki jih mora ta partner
opravijati, predvsem gre tu za zakonodajno funkcijo, administrativno in nadzomo funkcilo.
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zhodisCa za pripravo Uredbe o vsebini

orograma opremljanja zemljisc
kKomunalno infrastrukturo

Starting point for the preparation of a decree on the contents of the programme of
equipping land with communal infrastructure

Povzetek

Program opremljanja zemljiS¢ za gradnjo je pomemben operativni dokument, v katerem se glede zagotavljanja komunalne
opremljenosti posameznega obmocja sintezno opredeli in uskladi aspekte na¢rtovanja gradnje infrastrukture ter v zvezi s
tem predpisane zahteve, hkrati pa tudi zagotavljanje finan¢nih sredstev v natanéno dolo¢enih €asovnih okvirih. Tako
celovit dokument predstavlja tudi nujno podlago za odmero komunalnega prispevka, ki je eden od pomembnih virov
financiranja izgradnje predvidene infrastrukture. Osnovna izhodi§¢a pri pripravi Uredbe o vsebini programa opremljanja so
bila ugotovljena na podlagi analize sprememb normativne ureditve in analize stanja na podroc¢ju priprave programov
opremljanja in odmere komunalnega prispevka. Ob upostevanju ugotovljenih dejstev naj Uredba o vsebini programa
opremljanja in Pravilnik o merilih za odmero komunalnega prispevka predvidita resitve, ki bodo ob&inam omogocale tran-
sparenten izratun komunalnega prispevka za posameznega zavezanca na podlagi realnih stroskov opremljanja zemljis¢
za gradnjo. Tako finan€no in rokovno natanénejsi program opremljanja zemlji$¢ za gradnjo kot tudi komunalni prispevek,
odmerjen na podlagi realnih stroSkov opremljanja na dolo¢enem obmocju, bosta po pri¢akovanijih sprozila tudi ustrezno
temeljitejSo presojo dejanskih moznosti lokalne skupnosti glede zagotavljanja opremljenosti zemlji§¢ za gradnjo, kar bo v
mozni posledici sprozilo nujne procese usmerjanja nove poselitve v proste in nezadostno izkori§¢ene povrsine v Ze obsto-
jecih naseljih. Celoten sistem pa mora tudi povecevati fleksibilnost glede izpolnjevanja evropskih in drzavnih zahtev s
podrocja varstva okolja ter hkrati omogocati pokrivanje dela finanénih obveznosti, ki jih take zahteve prinasajo.

Abstract

The programme of equipping of land parcels for construction is an important operational document which endeavours to
ensure the integral provision of communal equipment for individual regions and to harmonise the planning aspects of
infrastructure construction and the related regulations, and at the same time to ensure financial means in precisely
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determined time frames. Such an all-encompassing document also represents an urgently needed basis for the allotment
of public funding, which is one of the most important sources of financing the construction of the infrastructure in
question. The basic starting points for the preparation of the Decree on the Contents of the Equipment Programme were
determined on the basis of an analysis of the changes in the normative regulations and an analysis of the situation in the

field of the preparation of equipment programmes and the allotment of public funding. Taking into account the
determined facts, the Decree on the Contents of the Equipment Programme and the Regulations on the criteria for the
allotment of public funding should provide solutions which will enable residents to have a transparent account of the
public funding of individual contractors based on the actual costs of equipping the land for construction. This type of
financially and in terms of time frame more precise programme for equipping land for construction, as well as public
funding allotted on the basis of the actual costs of the equipping in a given area, are also expected to be triggered by an
appropriate and more thorough judgement of the actual possibilities of the local communities with regard to ensuring the
equipment of land for construction, which will to a great extent triggered by urgently needed processes of directing new
settlement onto available and insufficiently utilized surfaces in already existing settlements. The entire system must also
increase flexibility with regard to fulfilling European and state requirements in the area of environmental safety and at the
same time enable the coverage of the financial obligations which such requirements entail.

1. Uvod

Zarazliko od pretekle ureditve, ko je bilo podrocje komunainega urejanja v veliki meri inte-
gralno vkljuteno v sistem urejanja prostora, je po veliavitvi predpisov s podrotja varstva
okolja postalo del slednjega sistema v obsegu urejanja lokalnih infrastrukturnih sistemoy, pri
Gemer pa so posamezni sistemi, kot npr. energetika oziroma telekomunikacije tui v obsegu
opremijanja zemiiSc za gradnjo specificno urejeni s posebnimi zakoni, hkrati pa se povecuje
obseg koncesioniranega zagotavijanja osnovnega javnega servisa. Splodna organiziranost
qospodarskin javnih sluzb ostaja domena posebnega zakona. V' tej IuGi je dolocbe ZUreP-1
(Uradni fist RS, §t. 110/02 in naslednji) sistemsko razumeti kot obseq komunanega urejanja,
ki zagotavija opremljenost zemliSE za gradnjo in ne posega v requlacio posameznih infra-
strukturnih sistemov kot celote. Podrogje kogentnih zakonskin doloch je tako dodatno skrte-
no predvsem na zagotavljanje moznosti opremijanja zemliSc za gradnjo v zakonsko doloce-
nem minimalnem obsegu, prinaSa pa tudi nove nacine pogodbenega zagotavijanja komunal-
ne opremijenosti zemijist.

$ tem se povecuje pomen programa opremijanja zemjist za gradnjo, ki postaja pomemben
operativni dokument, v katerem se glede zagotavianja kamunaine opremiienosti posamezne-
ga obmocja sintezno opredeli in uskladi aspekte nacrtovanja gradnje infrastrukture ter v zvezi
s tem predpisane zahteve, hikrati pa tudi zagotavijanje financnih sredstev v natancno doloce-
nih casovnih okvirih. Tako celovit dokument predstavia tudi nujno podlago za odmero komu-
nainega prispevka, ki je eden od pomembnih virov financiranja izgradnje predvidene infra-
strukture,

2. Pomembnejse predpostavke

Osnovne predpostavke oziroma podrobnejSa opredelitev problemov in obsega njihovega ure-
janja izhajajo iz

analize sprememb normativne Ureditve in

analize stanja pri pripravi programov opremianja in odmeri komunalnega prispevka,

2.1 Izvleek iz analize sprememb normativne ureditve
Izhajajot iz Ze uvodoma poudarjene normativne razprSenosti tega podrogja so bistvene
osnovne poteze spremenjene zakonske ureditve naslednje:

moznost zasebne lastnine na javni infrastrukturi

[zrecno je dopustena zasebna lastnina na lokani gospodarski javni infrastrukturi, torej na
objektih in napravah, namenjenih izvajanju lokalnih gospodarskih javnih sluzb. S tem je
omogoten bol; prilagodijiv sistem opremijanja zemliSt in vetja raznolikost dovaljenin
dejanskih situacij, predvsem v 2vezi z zasebnim izvajanjem in financiranjem komunainega
opremijanja. Poudariti pa je tudi potrebno, da mora biti upravljalec osnovne gospodarske
javne infrastrukture organiziran kot gospodarska javna sluzba, s Cimer se zagotavija dolgo-
rotno opravijanje javnega servisa in nediskriminatoren dostop do javnin dobrin, kar osnov-
na komunalna opremijenost nedvomno predstavija.

pogodba o opremljanju in urbanisticna pogodba
Obcina, kot javnopravni subjekt fahko s pravno li fizicno osebo sklene pogodbo o oprem-



ljanju, s katero odda gradnjo potrebne komunaln infrastrukture ter opredeli pogoje, ki
zagotavijajo njeno kasnejSo javno rabo, Ce je ta predvidena. Vezano na abmoje obtinske-
0a lokacijskega nacrta pa je obCini omogoceno, da izgradnjo potrebne komunaine infra-
strukture kot tudi izgradnjo objektov v javno korist na tem obmotju omogoi tudi z urba-
nistino pogodbo.

pogodba o zagotavljanju prikljutitve

Zelo velik vpliv na dolocbe novih programov opremijanja je pricakovati v zvezi s pravico
investitorja, ki ima pravico zahtevati od obcine, da sklene z njim posebno pogodbo. V taki
pogodbi so opredeljene medsebojne obveznosti, zlasti tehnitne in rokovne, kar investitor-
Ju, v skladu z njegovo poravnano obveznostjo placila komunalnega prispevka, tudi dejan-
sko zagotavija, da se bo na predvideno komunaino infrastrukturo lahko tudi prikljucil.

program opremljanja zemljiSt za gradnjo

Obcina je Se vedno dolzna skrbeti za opremijanje zemljiSt na osnovi programa opremijanja
2emijist za gradnjo. Program opremljanja je tesno povezan z resitvami prostorskin uredi-
tev v prostorskih aktih, saj je komunalno opremijeno zemijiste pogoj za izvedbo in
delovanje nacrtovanin prostorskih ureditev. Podroben program opremijanja je tako sestav-
ni del obtinskega lokaciiskega nacrta, dolocneje pa pokriva tudi ostala obmotja, kjer je
gradnja sicer dovoljena na podlagi obCinskega prostorskega reda. Bistvena vsebina prog-
rama opremljanja je zaradi vetje obveznosti zagotavijanja dejanske opremijenosti zemiji-
$€a 7a gradnjo, njegova natancna finantna in rokovna opredelitev izgradnje komunalne ter
ostale infrastrukture, ki zagotavija predpisani nivo opremijenosti. Komunainega prispevka
2unaj obmotja, ki bo pokrito s programom opremljanja, po izteku dveletnega prehodnega
obdobja ne bo vet mogoCe zaraCunavat.

ve€plastno financiranje komunalnega opremljanja

Sedanji sistem financiranja opremijanja zemijiS¢ za gradnjo po zakonu o stavbnih zemlji-
§tih je, bolj v principu kot v praksi, zelo enostaven: obgina zagotavlja opremo na svoje
stroske, zato lahko lastnikom objektov zaraunava porabljena sredstva, seveda vsakemu
sorazmerno s stroski, ki odpadejo na njegovo zemljisce. Z dopustitvijo prenosa opremlja-
nja zemljisE za gradnjo v zasebno sfero ter vse bolj uporabljane moznosti koncesionirane
izgradnje komunalne infrastrukture, se obseg zasebnih viaganj na tem podrotju bistveno
povecuje, kar pa je urejeno s posebnimi pogodbarni. Poudariti pa velja temeljno zahtevo,
0 je transparentno loCevanje javnin in zasebnih viaganj. 0btina je v obsegu svajih vioZenih
sredstev upravicena zaratunavati komunaini prispevek, pri Cemer lahko Sorazmerni del
placila takega prispevka predstavija investitorjev dejanski viozek v izgradnjo komunalne
infrastrukture. Kontrola nad stroski opremlijanja, ki ga izvajajo zasebniki, je omogocena s

programonm opremljanja: izvajalec po pogodbi o opremijanju mora pred zatetkom oprem-
ljanja pripraviti program opremljanja, ki ga potrdi obcina, ki pri tem presodi, ali so stroski
opremijanja v njem prikazani reain.
2.2 Analiza stanja pri pripravi programov opremljanja in odmeri komunalnega
prispevka
V' mesech januarju in februarju 2004 je bila izvedena anketa o komunalnem prispevku in pro-
gramih opremijanja s ciliem ugotoviti sistemsko stanje na podroGju izratuna in odmere
komunalnega prispevka ter izdelave programov opremijanja.

vzorec analiziranih obgin

Anketni vpraSainik je bil poslan vsem 193 slovenskim obtinam. Odziv je bil naslednji

- odgovore smo prejeli od 102 obin [53% slovenskih obtin, 53.7% povrsine RS, 66.3%
prebivalcev RS];

- 0d 11 mestnih obtin smo prejel izpolnjen vpraSalnik s strani Celja, Kopra, Kranja,
Ljubljane, Maribora, Slovenj Gradca in Velenja [7 oziroma 64% slovenskih mestnih
obtin, 62.6% povrsin slovenskih mestnih obtin];

- od vegjih obin (po povrsini pripadajocega ozemlja) na vpraSalnik niso odgovorile obgi-
ne KoGevie, llirska Bistrica, Bohinj, Nova Gorica, Novo Mesto, Sevnica, Brezice, Kamnik,
Kranjska Gora, Cerknica;

- od vegjih obin (po Stevilu prebivalcev) na vpraainik niso odgovorile obtine Novo
Mesto, Nova Gorica, DomdZale, Kamnik, BreZice, Ptuj, Jesenice, Murska Sobota, Sevnica,
Kotevje, Triic;

urejenost s splo$nimi pravnimi akti lokalnih skupnosti

Iz analize zqoraj opisanega vzorca ugotavliamo, da kar 26 obin (25% vzorca) nima spre-
jetega odloka 0 komunalnem prispevku, ena izmed njin pa odiocbe o komunalnem pri-
spevku izdaja na podlagi 143 tlena Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, &t 110/02).
Veina obtin na opazko o zqoraj ugotovljeni sistemski neurejenosti odgovarja, da komu-
nalnega prispevka sploh ne pobirajo in zato ne potrebujejo odloka. Komunanega prispev-
ka kot takega pa ne pobirajo, ker bi s tem odgnali 3e tistih nekaj investitorje, ki so pri-
pravijeni graditi na ozemiju njihove obCine. Kar nekaj obcin se tako odpoveduje zbiranju
sredstev zbranih s komunalnim prispevkom, ker Zelijo spodbujati razvoj na svojem
obmotju, stroSke opremijanja zemljita za gradnjo pa pokrivajo iz drugih virov, predvsem
proracuna.

priprava programov opremljanja

Zakon o urejanju prostora v 139, Elenu doloCa, da se zemljista s komunaino infrastrukturo
opremijajo na podlagi programa opremljanja, ki se pripravi na podlagi prostorskega reda
obtine oziroma obtinskega lokaciskega nacrta. Za pripravo programa opremijanja oziro-
ma njegove dopolnitve je odgovoren pristojni organ obtinske uprave. Drugi odstavek 143,
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tlena Zakona o urejanju prostora pa doloca, da se komunalni prispevek dologi na podlag
programa opremljanja glede na stopnjo opremljenasti zemijist s komunalno infrastrukturo
in drugo infrastrukturo ter glede na prikfjucno mot in zmogljivost komunalne infrastruktu-
re v poselitveninh obmogjin. V' prehodnin in kongnih dolothah Zakona o urejanju prostora
pa je v 179, Clenu doloceno, da po preteku dveh let od sprejema Uredbe o vsebini progra-
ma opremijanja osnovo za odmero komunalnega prispevka predstavija program opremija-
Nja, pripravijen v skladu s tem predpisom. Zato nas je tudi zanimalo kakSne izkuSnje imajo
slovenske obgine s pripravo programov opremljanja in v kakSni meri se poseljena obmot-
Jana ozemlju posameznih obin opremijajo na podlagi sprejetin programov opremijanja.
Kar 43 obin (42.2% vzorca) nima niti najmanjsih izkusenj s pripravo programov opremija-
Nja ziroma se niti kvadratni meter nihovega ozemija s komunaln infrastrukturo ne
opremia na poclagi sprejetih programov opremijanja, 34 (33.3% vzorca) obEin pa ima e
manjSe izkusnje s pripravo programov opremljanja, na podlagi katerih se na njiovem
ozemiju opremija le 1-5% poseljenih povrdin. Lahko torej ugotovimo, da kar 75% v analizo
vkljucenih slovenskih obin nima oziroma ima zelo majhne izkuSnje na podroju priprave
programov opremijanja. ManjSe obcine pa so opozorile tudi na po njihovem mnenju visok
strogek, ki bi jim ga povzroila priprava programa opremianja (vsaj 2-3 miljone SIT).

zaratunavanje stroSkov izgradnje razliénih komunalnih omreij v obliki komu-
nalnega prispevka

Preverili smo tudi stroSke katerih komunalnih omireZj aziroma objektov in naprav sloven-
ske obEine vkjutLjejo v komunalni prispevek. Stroski izgradnje vodovodnega, kanalizaci-
skega in cestnega omreZja so pri vseh obtinah vkfjuGeni v komunalni prispevek, pri vkfju-

Tabela 1:

Cevanju ostalih komunalnih omreZij v strukturo vrednosti komunalnega prispevka pa je
stanje zelo razlicno. Tako opazamo, da nekatere obcine s komunalnim prispevkom zaratu-
navajo tudi npr. stroske gradnje telefonskeqa, kabelskega (kabelska televizia) in elektric-
nega omrezja, stroske gradnje parkimih mest, izvedbe javne razsvetljave ter urejanja
zelenih in rekreaciskih povrSin ter tudi Cistiinih naprav.

natin dolotanja vrednosti povprecnin

Obcine problem dolozanja izhodistne vrednosti povpretning reSujejo na razlicne natine.
Vetina jih izhodistno vrednost povprecnine dologa na podiagi bilance stroskov opremlja-
nja zemljiSE v obEini v zadnjem letu ali dajSem Casovnem obdabju, ki jih preracunajo na
m? opremijenih zemljist. Nekaj pa je tudi obtin, ki iznodiStno vrednost povpregnine dolo-
Cajo na podlagi primerjave stroSkov opremijanja zemijist s komunalno infrastrukturo s
sosednjimi obginami

razpoloiljivost podatkov o vrednosti obstojece komunalne infrastrukture
Glede vrednosti obstojece komunalng infrastrukture pa ugotavijamo, da slovenske obcine
v vecji meri razpolagajo s podatki o fizicnem obsegu in tehnicni karakteristikah posame-
znihvrst komunaing infrastrukture, majhno Stevilo obtin pa tudi s podatki o vrednosti
obstojece komunalng infrastrukture. S podatki o fizicnem obsegu in tehnicnih karakteristi-
kah razpolagajo predvsem izvajalci lokalnih gospodarskin javnin sluzb.

obseg letnih sredstev zbranih s komunalnim prispevkom
Slovenske obtine s komunalnim prispevkom letno zberejo priblizno 9 miljard SIT (v letu
2003 priblizno 11 miliard SIT), vendar pa obseg sredstev, ki jih posamezne obing v posa-

Stevilo metrov kanalizacijskega omreZja, ki bi jih bilo moino zgraditi, glede na viSino letno zbranih sredstev s komunalnim prispevkom in glede na dele? teh sredstev,
ki se jih nameni za gradnjo kanalizacijskega omreZja (npr. e obéina s komunalnim prispevkom letno zbere 100 milijonov SIT in 40% teh sredstev nameni za gradnjo

kanalizacije, lahko zgradi priblizno kilometer kanalizacijskega omreZja)

Stevilo metrov kanalizacijskega omreZja, ki se ga lahko letno zgradi, glede na visino sredstev zbranih s kemunalnim prispevkom
in odstotni deleZ le-teh namenjenih izvedbi kanalizacije predpostavka:

Predpostavka: Delei gredstev, zh_ranih s kqmunalnjm p'rispevkom,
cena izvedbe dolzinskega metra kanalizacije 40.000 SIT kise nameni 2 gradnjo kanalzaci [%]

10 20 30 40 50

10,000,000 %5 50 15 100 125

Visina sredstev zbranih s 50,000,000 125 250 315 500 625
Komunalnim prispetkom 100,000,000 250 500 150 1000 1250
500,000,000 1250 2500 3150 5000 6250
1,000,000,000 2500 5000 1500 10000 12500




meznih letih zberejo s komunalnim prispevkom, zelo niha, kar obtinam, ki bi Zelele
podrobneje nacrtovati viaganje sredstev v gradnjo komunalng infrastrukture, povzroca
tezave predvsem na podroGju realizacije predvidenih prihodkov v financni konstrukeiji
nacrtovane investicije. Tako je mogoCe ugotoviti, da medtem ko je ena izmed vecjih slo-
venskih obcin s komunalnim prispevkom v letu 2000 zorala priblizno 100 miljonov SIT, pa
Je bilo tega denarja v letu 2003 kar trikrat vet in obratno. Nekatere izmed slovenskin
obcin s komunalnim prispevkom letno zberejo tudi preko milijarde SIT, kar bi ob ocenjeni
ceni izvedbe dolzinskega metra kanalizacije priblizno 40000 SIT in predpostavki, da se
30% sredstev, zbranih s komunalnim prispevkom, nameni gradnji kanalizacijskega omrez-
ja pomenilo, da obEina samo iz tega vira lahko letno izgradi priblizno 75 kilometrov (tabela
1) kanalizaciskega omrezia za opremijanje zemljisc za gradnjo, pri tem paji ostajajo na
razpolago seveda Se ostali viri za financiranje komunaine infrastrukture kot so obtinski
proragun, drzavne pomoti, sredstva EU, taksa za obremenjevanje voda. 0b tem velja tudi
opozoriti, da so v obsegu prikijutnin pogosto vsebovane dajatve, ki po svoji pravni naravi
nimajo zadostne podlage v Zakonu o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, .
32/1993) in Zakonu 0 varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 32/1993), ki sta v preambulah
7adevnih odlokov najveckrat navedena.

3. Izpostavljeni problemi in predlogi njihovih resitev
Na podiagi ugotovljenih dejstev iz analize sprememb normativne ureditve in stanja pri pripravi
programov opremljanja ter odmere komunalnega prispevka naj Uredba o vsebini programa
opremlanja in Pravilnik o merilih za odmero komunalnega prispevka predvidita resitve, ki
bodo obCinam omogocale transparenten izratun komunalnega prispevka za posameznega
zavezanca na podlagi realnih stroSkov opremijanja zemijist za gradnjo in ne povprecnih stro-
Skov na obmocju celotne obtine. Tako finantno in rokovno natancnejSi program opremijanja
2emliSE za gradnjo kot tudi komunalni prispevek, odmerjen na podiagi realnih strokov
opremijanja na dolotenem obmotju, bosta po pricakovanjin sproZila tudi ustrezno temeljitej-
S0 presojo dejanskin moznosti lokaing skupnosti glede zagotavianja opremljenasti zemijist
7a gradnjo, kar bo v mozni posledici sproZilo nujne procese omejevanja razprsene gradnje
usmerjanja ter nove poselitve v proste in nezadostno izkoriScene povrsing v e obstojecih
naseljih

vsebina programa opremljanja

Glede na izhodit, da se komunalni prispevek lahko doloCi le na podiagi sprejetega prog-
rama opremljanja in da obine, Ceprav naj bi to praviloma storile, niso izdelovale progra-
mov opremljanja, je za obmotja, ki se urejajo oziroma se bodo urejala s prostorskim
redom obcine, nujno doloCiti racionalni obseg potrebnih vsebin, ki jih mora vsebovati
program opremijanja, hkrati pa obtinam v Cim vegji meri pomagati pri pripravi ocen vre-

dnosti obstojece komunalne infrastrukture. Glede na ugotovijeno dejstvo, da obtine bol
ali manj razpolagajo le s podatki o fizicnem obsegu komunaine infrastrukture, je treba
povezati podatke o fizicnem obsegu s podatki o vrednosti obstojece komunaing infra-
strukture.

strodki opremljanja zeml;is¢ za gradnjo

Stroski opremljanja zemijiSt so predvsem posledica objektivnih okoliSgin na obmotju
opremijanja, ki vplivajo na gradnjo komunalne infrastrukture, tehnicnin karakteristik
komunalnin vodov in seveda tudi razmer na trgu. Stroski opremijanja zemliist s komunal-
no infrastrukturo, ki se porazdeljo med zavezance tore) ne smejo ostati nekaj, o Cemer bi
se dolocilo na podlagi primerjave s sosednjimi obcinami ali na podiagi stroskov opremija-
nja na obmotju celotne obcing, saj so gradbene razmere v okviru administrativno dologe-
nih mej obtin lahko zelo razlitne.

porazdelitev stroskov opremljanja med zavezance - izrafun komunalnega
prispevka

Predvsem zaradi izvedijivosti oziroma razpoloZijivosti podatkov je v tem trenutku mozno
Zavezancem za placilo komunalnega prispevka le-tega odmeriti predvsem na podlagi
podatka o velikosti zemljiSke parcele in uporabne povrSing predvidenega objekta. Z
upoStevanjem velikosti zemljiske parcele v metodi izratuna komunalnega prispevka se
omeji neracionaina gradnja na velikih parcelah, upoStevanje uporabne povrsine pa je tre-
nutno edini izvedjivi priblizek prikfjucne moti objekta in omogota zaratunavanje komu-
nalnega prispevka tudi ob nadzidavah. Zato gre sedanji sistem dopolniti v smislu, da se
stroski opremijanja zemljisE s posamezno vrsto infrastrukture (vodovod, kanalizacia,
cesta) na posameznem obmotju v izbranem razmerju (Ce obtina ne doloti drugate, se
uporabi razrez 50%/50%) razdelijo na skupno povrsino vseh zemijiskin parcel, ki se jin
opremija s komunalng infrastruktura, in skupno povrsing bruto uporabnih povrsin, ki se ji
doloci na podlagi pregleda stanja in ocene predvidenin bruto uporabnin povrSin na podla-
Tako doloCeni ceni za kvadratni meter na zemljisko parcelo CPi in ceni za kvadratni meter
uporabne povrSine CUi se za izraCun komunalnega prispevka za posamezno wrsto infra-
strukture KPi uporabita na naslednji nacin:

KP, = APARCELA X C,; + KDEJAVNOST x AUPORABNA X C ;
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Kier je:

AJPAHEJELA povrsina gradbene/zemljiske parcele predvidenega objekta;

- bruto uporabna povrsina predvidenega objekta;

Gy cena na m? zemljiske parcele za posamezno vrsto komunalng infra-
strukture na obmotju opremijanja;

Gy cena na m? bruto uporabne povrsine za posamezno vrsto komunalne
infrastrukture na obmotju opremljanja;

Kogsmost korekcijski faktor glede na preteZni namen uporabe predvidenega

objekta.

Komunalni prispevek se glede na predvideno stopnjo opremijenosti zemijista odmeri kot
vsota stroskov opremijanja za posamezne vrste infrastrukture:

Zakljucek

Glede na prikazana iznodiSta in sistemske zahteve gre preobrazbo obstojece Ureditve usme-
riti predvsem v ¢im veEjo operacionalizacijo programov opremjanja zemijiSt za gradnjo, pred-
vsem njihovo prakticno izvedjivost ter premik s tehnitno formalnega tezista v smeri dejan-
ske preveritve financnih in rokovnih zahtev ter moznosti obEine, da v praksi zagotovi njihovo
izvedbo. Obtinam je tudi ponujena moznost bistveno vetjega angazranja zasebnih sredstev v
viaganja v infrastruktura omrezja in objekte, hkrati pa naloZena potreba po zagotavljanju
osnovne infrastrukture, ki se ne izvaja kot lokalna gospodarska javna sluzba ampak bo tak§no
zagotavljanje potrebno opredeliti Ze v okviru sektorskih razvojnin dokumentov oziroma z
ustreznimi pogodbami o opremljanju. Bistveno se povetuje tuci potreba po pravnem zavaro-
vanju zavezanca za placilo komunalnega prispevka, k temu cilju lahko obtutno prispeva pre-
prost in transparenten nain izracuna preteklin viagan; ter pravica sklenitve pogodbe 0 zago-
tavljanju prikljucitve v primerin, da se komunaini prispevek zaratuna tudi za komunaino infra-
strukturo v gradnji oziroma je taka gradnja predvidena v ze dolotenih rokih. Natin izratuna
obremenitve na zavezanca pa se korigira na nacin, i bistveno vecji meri upoSteva tudi dejan-
sko obremenitev, ki jo investitor z nameravano gradnjo povzrota.

S temi sistemskimi spremembami je pricakovati, da bo urejanje prostora in komunaln
opremljanje posameznih obmogij bistveno bolj integrirano, hkrati pa bo sistem lazje reagiral
na vse ostrejSe zahteve, ki jin Ziasti na podrogju varstva okolja prinaSajo evropski predpisi.



Joze Dekleva
Ministrstvo za okolje, prostor in energijo

izhodisca za pripravo Programa ukrepov
urbane zemiljiske politike

1. Uvod

V prispevku bomo na kratko predstavili izhodista in usmeritve dokumenta »Programa ukre-
pov Urbane zemljiske politike< ki naj bi ga sprejela Viada RS in z njim zartala nadalinje aktiv-
nosti Ministrstva za okolje, prostor in energijo in drugih pristojnih ministrstev na podrogju
urbane zemljiske politike. Program izhaja iz analize stanja, upoSteva cilie, ki so eksplicitno
doloceni v nacionainih strategijah in se zakljucuje s prediogom ukrepov in projektov. Z ukre-
pom definiramo aktivnost, ki naj bi postale trajne, s projektom pa definiramo aktivnosti, ki so
usmerjene v uresnicitev oZje opredeljenega cilia.

Clje zemljiske politike lahko strnemo v tri skuping in sicer:
podpirati uresnicevanje strateskih in izvedbenih aktov urejanja prostora in preko tega
zaqotavijati pogoje za uresnicevanje ciliev gospodarskega in socialnega razvoja,
i zemijiSE in javnim sektorjem in
7agotavijati enakopravnost lastnikov in dostop do zemliji tudi dohodkovno SibkejSim
skupinam,

NajteZje vpraSanje zemljiske politike je skrito v navidezno lahko resljivem vpraSanju »pravicne«
delitve prirastka vrednosti zemijiSt med javnim sektorjem in lastnikom zemljiSca oz. develo-
perjem. Tudi o tem vpraSanju obstajajo razprave, ki trdijo, da je javni sektor upravicen do 100%
prirastka vrednosti (npr. znameniti ameriki ekonomist iz 19. stoletja Henry George) do raz-
prav, ki trdijo, da je prirastek vrednosti v celoti nagrada za podjetniSki rizik (kontno vrednosti
2emjiSE rastejo pa tudi padajo tore] lahko govorimo o pozitivaem in negativnem prirastku). Za
nekatere so nakupi zemiiSc v pricakovanju porasta njihove vrednosti le ena od oblik svobod-
nega delovanja gospodarskih subjektov v trznem gospodarstvu. Koncno, ali niso vse trine

transakcie povezane z dolocenimi Spekulacijami in zakaj bi odklanjali samo zemljiSke Spekula-
cile, Ce ostale sprejemamo? Za druge zemljiste ni samo gospodarska dobrina, v katero se
lahko nalozi premoZenje (kot to potno zavarovalnice, pokojninski sklad, developerjiin grache-
niki ter drzavijani, ki tako zmanjSLjejo tveganja povezana s staranjem), ampak je tuci oz, pred-
vsem druzbena kategoria, ki mora biti dostopno vsem uporabnikom v razlicne namene. Vsaka
druzba mora torej posebej, glede na svoje kulturno, sociaino in gospodarsko okolje, definirati
nojem »zemljiske Spekulaciies, Ce se Zeli dogovoriti kako bo »pravicno« razdelila prirastek
vrednosti urbanega zemljista med javno in zasebno sfero.

£ namenom, da bi lazje razumeli visoko stopnjo konflikinosti »pravicne« delitve prirastka vre-
dnosti, lahko navedemo grobo oceno, da v Sloveniji znaSa prirastek vrednosti zemijist, do
katerega pride ob spremembi kmetijskega zemljista v zazidijivo, priblizno 412 miljardi SIT
letno.

Raba zemijist v trznem gospodarstvu je tako rezultat planskih opredelitev kot trznih transak-
il Za razliko od nekaterih drugih trgov, so za trg zemijiSt znatilne Stevilna neravnovesja
(market failures). Mestna zemljista so omejena, ponudba se na povetano povprasevanje
odzove 7 znatiino vecletno zamudo, moZnosti za vstop na posamezen trg so lahko podvizene
posebnim oblikam diskriminacije, pogosto nekaj lastnikov (drZavnih ali zasebnih) razpolaga s

7ato kupci in prodajalci tezko pridobijo objektivne informaciie o trzni vrednosti posamezne
lokacije. Vise to zahteva instrumente regulacije trga (upravne in ekonomske), ki drZavi omo-
qocajo, da preprecuje monopole, s povetano ponudho preprecuje previsoke cene, zagotavia

! Ocena letnega prirastka vrednosti zemijist temelji na naslednjih predpostavkah: letni porast poselienih povrSin v Sloveniji znaSa 320 ha, povpre&na cena kmetijskega zemljista za leto 2003 je 2290 SIT/kvm, povpre&na cena neopremijenega

zazidijvega zemljiSta za leto 2003 je 15183 SIT/kvm.
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zemljista na razlicnin lokacijah za razlicne druzbene sloje in zajema del mestne rente. V trznin
qospodarstvih so instrumenti regulacije trga tisti, ki omogoCajo javnemu sektorju uresniceva-
nje javnih projektov. Vendar tudi za drZavne intervencije na trgu zemijist velja, da lahko prive-
dejo do razlicnin izkrivijanj, ki jin je véasih zelo tezko odpraviti, ker jih povzrotajo dolocene
interesne skupine, ki obviadujejo drzavni aparat (government failures) 1z bliznje preteklost
poznamo deformacije, ki so nastale zaradi administrativne alokacije zemijiSt ob vzporednem
ljevanjem od srediSta mesta in Stevine ekstenzivne proizvodne in skladistne dejavnosti v
mestnem srediScu. Tak vzorec rabe tal ima za posledico neutinkovito rabo energije, neraci-
onalna omrezja komunalng infrastrukture in omreZja javnega prevoza ter Stevine posledice
na kvaliteti okolja. Danes pa v prostoru Ze zaznavamo tudi deformacije, ki jin povzroca
delovanje trga brez ustreznin regulatornih okvirjev.

V nadafjevanju bomo na kratko predstavili oceno stanja in predioge ukrepov, ki jih bomo
vkljucili v e omenjeni »Program ukrepov urbane zemljiske politike

2. Analiza stanja

Ponudba zemljisé

Lozevati moramo med ~potencialno« ponudbo zazidiivin zemijist in »dejansko<. Potencialno
50 zazidljiva vsa zemlista, ki so kot taka opredeljena v prostorskih aktin. Na osnovi razpoloZlj-
vih podatkov lahko zakfjutimo, da o rezervirane v povprecju velike povrSine za razvoj poseli-
tve. Vendar pa je, kljub temu, dejanska ponudba zemijist nezadostna za normaino delovanje
trga. Predvsem je obCutno pomanjkanje zadovoljivo velikih in zaokrozenih zemijiskin komple-
ksov, ki imajo moznost enostavnega povezovanja na Ze zgrajene primarne komunaine vode.
Vzrokov je seveda vet: neraztistena lastninska razmerja (npr. nezakljuceni postopki dedo-
vanja denacionaliziranega premoZenja, zaostanki pri vpisu v zemijisko knjigo), nezakljucena
privatizaciia druzbene lastning, nerealna pricakovanja novin lastnikov zemljit, ki pricakujejo
nadalinjo rast cen zemijiSE, prostorski akti iz preteklega rezima, ki se ne ozirajo na trzno vre-
novi Zakon o urejanju prostora odpravija, vendar v praksi Se ni, zazivel in drugi. Skratka,
dejanska ponudba je zelo skromna in cene primerno Visoke,

Zazidana (2Z) in nezazidana stavbna zemljista (NSZ) v nekaterih obginah v m

Obéina 187+ N8 NSz %
Adovstina 11960.000 4,393.564 q
Celie 24,166,366 9433213 3
Domzale 14,901,000 5,545,086 q
Koper 71500000 43843456 b1
Kran| 22,800000 8484208 q
Maribor 42,130,000 14808928 3%
Murska Sobota 11,260,000 4399345 R
Ormoz 18,335,952 1506.021 |
Postojna 10,860,000 4949113 4
Slovenska Bistrica 20,105,700 6,384902 3l
Slovenske Konjice 9,201993 3042633 3
Velenje 13670100 5882175 43
Vipava 7500.000 431851 5

Viir: Neuradne ocene GURS

Iz tabele je razvidno, da nezazidena stavbna zemijist v povpretju predstaviiaio od 30 do 60
odstotkov povrsin, ki so poseliene in v veljavnih planskih aktih predvidene za razvoj poselitve.
»Potenciaina ponudba zemjist« po obtinah je zadovoljiva, toda kljub temu izredno visoke
cene zemljisc, kot bomo ugotovili v naslednjem poglaviu, kazejo na dejstvo, da je zelo malo
2emljist dostopnih potencialnim investitorjem.

Cene zemlji$¢ po regijah in v primerjavi z evropskimi mesti
0 gibanju cen zemljiSt ne razpolagamo z daljSimi Casovnimi serijami, ker se komaj uvajajo
sistemi, ki bodo ugotaviali trzno vrednost nepremicnin.?

Povpretne cene zemljist za m2v SIT za leto 2003 po statistignih regijah in indeks

Osrednjeslovenska 2290 140
Gorenjska 15251 100
Obalno-kraska 12807 84
Lasavska 1860 5
Spodnjeposavska 6064 40
Podravska 5365 3
GoriSka 5820 38
Koroska 5421 3%
Jugovzhodna Slovenija 5364 3
Notranjsko-kraska 5189 3
Savinjska 3022 Pl
Pomurska 2840 19
Slovenija 15183 100

¢\ navedeni podatki o povpretnih cenah o povzeti iz zakfucnega porotila reziskovane naloge CRP »Mednarodna primerjalna analiza cen, doc. dr. MaruSka #Subic-Kovat, InStitut za komunalno gospodarstvo pri Fakuleti za gradbeniStvo in

geodezio, Univerza jubljana, 2003



Na osnovi zgorgj navedenih podatkov lahko ugotovimo, da povpretne cene neapremijenih
zazidljvih zemijiSt mocno odstopajo od povprecja Slovenie v Osrednjeslovenski, Gorenjski in
Obalno-kraski regiji. Cene zemljist so najnizie v Pomurju in Savinjki regiji. V preostalih stati-
sticnih regijah pa cene zemijist dosegajo od 34 do 52 indeksnih tock republiskega povprecja,
ki znaSa 15,183 SIT na n?,

V nadaljevanju prikazujemo rezultate primerjav povprecnih cen zemijist med Ljubljano in
nekaterimi evropskimi mesti.

Povprecne cene za m? zemljis€a v nekaterih mestih EU za leto 2003 v EUR

1. Dungj 300
2. Lizbona 360
3. Madrid 360
4. Koeln 326
5 Atene 30
6. Aachen 298
7. Bonn 292
8. Budimpesta 268
9, Zagreb 20
10. Ljubljana PA]
1. Leverkusen i
12. Reka 200
13. Bratislava 160
14. Gradec 130
15, Praga 100
16. Celovec 100

V povpregju so cene zemljist v Lublani visje od regionalnih Sredist v sosesEini (npr. Celovec,
Gradec) in visje od nekaterih glavnih mest drZav v tranzicifi (npr. Bratislava) ter nizie od pov-
preénih cen v mestih evropskega pomena (npr. Dunaj, Madrid, Koeln, Bonn itd.). Lahko tore]
zakfjucimo, da cene zemljist v glavnem mestu Sloveniji praviloma niso konkurentne s cenami
v regijah, s katerimi bo Slovenija tekmovala za gospodarsko zanimive projekte. Povpretne
cene zemiist v ubljani so vije od Celovca, Prage, Gradca, Bratislave in Reke.

UEinkovitost veljavnih ekonomskih inStrumentov zemljiske politike

Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljiséa
Slovenija je ena od redkih drzav v tranzicij, ki Se ni uvedla davka na nepremicnine. Davek na
nepremicning ima kot vsi davki precvsem fiskaino funkcijo, vendar je pod dolocenimi pogoj

¥ Ministrstvo za finance: podatki o odmerah NUSZ

lahko tudi instrument zemljiske politike. Danes obtine razpolagajo z dvema ekonomskima
instrumentoma (nadomestilo za uporabo stavbnega zemijista in komunalnim prispevkom), ki
bi pod doloZenimi pogaji lahko tudi uravnavala prostorske odlogitve investitorjev v smeri bol
7q03Cenega razvoja poselitve oziroma k zmanjSanju razprsene poselitve, ki zaradi visokih
stroskov komunanega opremijanja predstavija veliko breme za javne vire,

Iz razpolojivin podatkov® je razvidno, da nadomestilo za uporabo stavbnega zemljista (v
nadaljevanju NUSZ) za fizitne osebe preracunan na prebivalca predstavija v Sloveniji v pov-
precju 1888 SIT leta 2001, NUSZ za pravne osebe, preracunan na prebivalca, znasa 6.621 SIT
leta 2001, Znatilna so zelo velika odstopanja med regijami, ki bi bila Se vetja, Ce bi predstavili
iste podatke po obEinah. Ker naj bi NUSZ predstavial predvsem nadomestilo glede na oprem-
stopnj ranvitosti posamezne regile (pod predpostavko, da so razvitejse regile bolie opremlje-
ne z infrastrukturo od manj razvitih regi). Vendar podatki mogno odstopajo od nase predpo-
stavke. Tako za fizitne osebe najvec NUSZ zberejo v Zasavju in je najbogatejSa Osrednjeslo-
venska regija Sele na Cetrtem mestu. Pri NUSZ za pravne osebe pa je najbogatejSa regija Se
NiZje, kar je seveda v nasprotju s pricakovan;i

Na osnovi navedenega lahko zakljugimo, da je NUSZ predvsem pomemben proracunski vir (na
leto se v Sloveniji z NUSZ zbere priblizno 30 miliard SIT) in ni nikoli zazivel kot ekonomski
instrument usmerjanja poselitve.

Komunalni prispevek

Pri odmerjanju komunalnega prispevka so razlike med regijami oz. obcinami e veGje kot pri
NUSZ. Razlike med obcinami v odmerah komunalnih prispevkov so od 600 do 12.000 SIT na
kvadratni meter parcele za iste vrste objekta na enako veliki gradbeni parceli. Glede na raz-
pon v odmerjenin stroskih komunainega opremijanja je jasno, da nikakor ne odrazajo razlik v
gradbenin stroskih oz. stopnje opremlienosti s komunalno infrastrukturo, kot bi pricakovali
glede na definicijo komunalnega prispevka, ampak prej odrazajo sposobnost posamezne
obcine, da s komunalnim prispevkom poveca javno finantne prihodke.

Na osnovi pregleda velike vecine obcinskih odlokov o kemunalnem prispevku ugotavijamo, da
7a dobrden del dolocb v odlokih ni ustrezne zakonske podlage. Na vzorcu 102-ih obtin smo
ugotovili, da 25% obtin nima odlokov, 40% obtin ni nikoli sprejelo programa opremijanja in
30% obtin ureja s programi opremlanja samo od 1 do 5% poselitvenih povrSin. Odmerjanje
komunalnih prispevkov na osnovi programov opremijanja je torej iziema in ne pravilo, kot bi
lahko pricakovali na osnovi veljavne pravne ureditve.
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Komunalni prispevek je lahko pomemben ekonomski instrument prostorske politike zgosce-
vanja, kar pa danes ni. Na primer, te gradite v Ljubljani na strjenem obmotju je komunalni
prispevek za standardni stanovanjski objekt (enodruzinska hisa na povpretni gradbeni parce-
1/) 9,000,000 SIT in 2,500,000 SIT v razpreni poselitvi, v Celju enak objekt 6,000,000 SIT in
1,000.000 SIT izven obmatja, ki se ureja s programom opremijanja in v Kranju 7,000.000 SIT
in 3,000.000 SIT v razpr3eni poselitvi oz. izven obmoCja, ki se ureja s programom opremijanja.
#Ce bi bil komunaini prispevek v funkciji deklarirane prostorske politike in v funkeiji dejanskih
stroSkov gradnje linjskih objektov infrastrukture, bi z oddaljevanjem od primarnih vodov torej
v razprseni poselitvi komunalni prispevek moral rasti in ne padati, Investitorji sooteni z realni-
mi stroski komunalnega opremijanja bi se verjetno odlocili za sprejemljivejSo lokacijo. Z nave-
deno politiko odmere komunalnin prispevkov so nagrajeni investitori, ki se odlocijo za lokaci-
prispevek. Z negativnimi eksternimi stroski svoje odloGitve pa bremenijo druge davkoplace-
valce.

Obcine s v letu 2003 s komunalnimi prispevki zbrale priblizno 11 miljard SIT, Na osnovi dru-
ghh virov (anketa MOPE) sklepamo, da obcine komunalnih prispevkov ne uporabljajo namen-
sko 4. izkfjutno za nelozbe v komunalno infrastrukturo, kar je v nasprotju s pravnim pome-
nom prispevka in jin torej de facto spreminjajo v splodni proracunski vir, za kar pa nimajo
pravne podiage.

Kaj bi se lahko naredilo z zbranimi komunalnimi prispevki?

Vecja ponudba zazidljivih zemijist bi lahko doprinesla k umirjanju nadalnje rasti cen zemijisc.
Vendar pri tem ne mislimo na Ze opredeljeno »potencialno ponudbo<, ampak na dejansko
ponudbo opremijenih zemiisE. Slednje zahteva bistvene spremembe v obstojetem natinu
prostorskega in infrastrukturnega nacrtovanja ter aktivnejSo viogo javnega sektorja pri prido-
bivanju in opremljanju zemljis.

Letno se v Slovenij, na oceni preteklega trenda, poseli 320 ha zemliiSE. Pod predpostavko, da
bi se navedeno obmatje poselilo v enakem razmerju z visoko, srednjo in nizko gostoto®, bi za

4 Po evidencah Sluzbe za lokain samoupravo v Ministrstvu za finance
5 Tavisoko gostoto smo predpostavili parcelo velikosti 400, za srednjo 800 m? in nizko 1200 m?.
8 Ta osnovno komunalng infrastrukturo upostevamo: cesto, vodovod in kanalizaciio.

osnovno komunalno opremo, in sicer sekundarne vode®, letno porabili 13,5 miljard SIT”. To ne
odstopa bistveno od sredstev, ki so jih v letu 2003 zbrale obEine, in sicer 1 milijard SITE.

Iz navedenega je razvidno, da je za povecanje ponudbe komunalno opremijenih zemijist
potrebno predvsem poskrbeti, da se bodo sredstva zbrana s komunalnim prispevki uporabila
7 razvoj komunalng infratsrukture, kar bi zadostalo za opremijanje zemijisE s sekundarnimi
infrastrukturnimi vodi priblizno v obsegu, ki se letno poseli.

Ocene zemljiSke politike Slovenije s strani mednarodnih svetovalnih institucij
Oceno stanja bomo zakljucili 2 ugotovitvami inStituta FIAS®, ki je po naroGilu Ministrstva za
finance preutil vzroke za majhen obseq neposrednih tujih investici (v nadalievanju NTI) v
Slovenij. Te ugotovitve so pomembne, ker ocenjujejo razmere z zunanje perspektive in ker
koncno ovire za NI v enaki meri veljajo tudi za domate nalozbe. Ugotovitve lahko stremo v
naslednje tocke:

med razlicnimi ovirami, ki vplivajo na obseg NTI, so na najpomembnejSe mesto postavili

nereSena vprasanja na podrocju zemijisc in neracionalen postopek prostorskega nadzora,

ker so nezazidana stavbna zemijisca pravioma neobdavcena (Slovenia S ni uvefjavila

davka na nepremicnine), lastniki niso zainteresirani za prodajo zemljist oz. za njihovo akti-

viranje, kar zmanjSuje ponudbo zemijisc,

zaradi neazurnih evidenc in Se nezakljucenega procesa denacionalizacije, so transakcie z

ZemljiSEi rizicne in zamudne,

rigidna politika varstva kmetijskin zemljist zahteva dolgotrajne postopke pri spreminjanju

kmetijskih zemijist v stavbna in

skromna ponudba zazidjjivin opremljenih zemijiSc je povzrotila skokovito rast cen zem-

ljiSE, kar zmanjSuje mednarodno konkurentnost Slovenije s primerljivimi regijami

Skupina tujih strokovnjakov je v zakfjutnem poroGilu® projekta Phare o maznostin razvoja
poslovnih con v Sloveniji, ki ga je naroGilo Ministrstvo za gospodarstvo, opozorila na naslednje
probleme:

glavna ovira za veGji obseg tujih neposrednih investicij je birokratski pristop k natrtovanju

" Dolfina posameznega voda je izratunana iz kvadratnega korena velikost parcele pomnoZen s faktorjem, ki za visoko gostoto znaSa 0,7 za srednjo gostoto Tin za nizko gostoto 1,5. UpoStevali smo naslednje enotne stroSke na Tm: vodovod

30,000 SIT, kanalizacija 35.000 SIT in cesta 50.000 SIT.
8 (Ocena Urada za lokalno samoupravo pri Ministrstvu za finance.
¢ Foreign Investment Advisory Senvice (FIAS), Slovenia: Administrative Barriers to Investment, april 2000.
1 >Strategic possibilities for the development of Business Zones in Slovenia«, Phare, 2002



neazurna evidenca lastninskin pravic na zemijistih in visoke cene zemijist (cene zazidijiva
zemijista v Ljubliani so po njihovi oceni od dva do trikrat visje od primerjivin mest v regii
Alpe-Jadran).

V Ze navedenem porogilu priporotajo naslednje ukrepe na podrogju zemljiske politike:
povecati skladnost zemijiskin politik razicnih sektorjev, vzpostaviti regionalno planiranje,
poenostaviti izvedbeno naCrtovanje in povecati nadzor nad zakonitostjo,

7 davki destimulirati Spekulativne nakupe zemljiSt na mestnem robu,

2 davénimi instrumenti (npr. z davkom na nepremicning) vzpodbujati pozidavo komunalno
opremienin nezazidanih zemijis v naseljh,

povecati ponucho zemijist za neprofitno stanovanjsko gradnjo (nujna je manj toga politika
npr. ustanovitev DrZavnega zemljiskega sklada),

podpirati javno-zasebno partnerstvo pri komasaciji kmetijskih zemijiSt v stavbna s ciliem,
da se povetajo gostote in prilagodijo kmetiiske parcelacij potrebam samograditeljey,
pripraviti posebno zakonodajo za prenovo mest,

manjsati transakcijske stroske s posodobitvijo in vetjo azumnostjo zemljiSke knjige.

3. Predlogi ukrepov

V»Programu ukrepov urbane zemljiske politike< bomo podrobneje opredelili ukrepe in pro-
jekte, ki jin v nadaljevanju na kratko povzemamo.

Finanéni sklad

V skladu z dologili 12. tlena Zakona o Urejanju prostora se pri Stanovanjskem skladu RS obl-
kuje finantni sklad, ki bo zagotavijal dolgorotne vire za pridobivanje in predvsem opremijanje
2emijist s primarno infrastrukturo. Ministrstvo za okolje, prostor in energijo predlaga, da pri-
hodki od davka na nepremicnine pripadajo abEinskim proraGunom, vendar se 15% od skupnih
prihodkov zdruzuje na ratunu Stanovanjskega sklada za vodenje aktivne zemljiske politike
drzave, in sicer za finantno pomot obEinam. Opozoriti moramo, da navedenega predioga
DrZavni zbor Se ni-odobraval. Pospesiti je potrebno tudi pripravo zakona o hipotekarnem
bantniStvu, ki bo med drugim omogogal ugodno in dolgorotno financiranje komunaine infra-
strukture s komunalnimi hipotekarnimi obveznicami

DavEni instrumenti
Davek na nepremicni bo omogotal, da obting, glede na razmere na lokalnih trgih zemljist,
samostojno dolocijo davino stopnjo (znotraj zakonsko dolocenega intervala) za vsa zazidljiva

JC.Juergensmeyer, American Planning Association.

zemljisca v poselitvenih obmotjin in tako z davéno obremenitvijo povecujejo ponudbo zazidlji-
vih zemljist. Do sprejema novega prostorskega reda obcine se za zemijiste v poselitvenem
obmocju Stejejo tista zemljista, ki so v veljavnih prostorskih aktih opredeljena kot nezazidana
stavbna zemljisca, s tem zagotavljamo kontinuiteto z ukrepi, ki o jih obgine lahko dosegle z
obremenitvijo nezazidanih stavbnih zemljiSt z nadomestilom za uporabo stavbnega zemljista
na osnovi Zakona o graditvi objektov.

0bcina bo v predvidenem zakonu o davku na nepremicning razpolagala Se z drugimi davEnimi
7 ivedbenimi prostorskim aktom dolocena kot zemijista za gradnjo, se lahko obremenijo s
trikratno daveno stopnjo.

Pricakujemo, da bo davek na nepremicning, poleg povecanja stroskov lastnikov za zadrzeva-
nje nepozidanih zemijisE, vplival tuci na razvoj ekonomsko bolj ucinkovitega vzorca rabe tal, s
katerimi bi zmanjSali nalozbe v infrastrukturo, javni promet in zmanjSali obremenitve okolja.

Komunalni prispevki

Posredno s komunalnim prispevkom Zelimo doseti z vidika zemljiske politike dvoje temeljnin
ciljev: (1) Destimulirati razprsene oblike razvoja poselitve, ki ne dopustajo ekonomicnega in
utinkovitega razvoja komunalnih omrezij in (2) Z odmero, dela ali celotnega komunalnega
prispevka, ob zakfjutitvi komunalnega opremijanja in ne tik pred izdajo gradbenega dovoljenja
lahko, v pogajin konkurentnih cen nepremicnin, dosezemo povetan pritisk na visino cen
neopremienih zemiiSE in porast ponudbe opremijeninh zemijist zaradi dodatne obremenitve
lastnikov, ki zadrzujejo nepozidana opremijena zemijista. Istotasno bi tako tudi dosegli, da se
obcinam hitreje vracajo sredstva, ki jin viagajo v komunalno opremijanje zemijist.

[zraun in odmera komunalnega prispevka bosta temeljila na naslednjih nacefin™
Prispevek mora odraZati dejanske cene razvoja infrastrukturnega omreZja. V primery, da
e razpolagamo  relevantnimi lokainimi cenami, se uporabijo normirane oz. cene s pri-
merlivega obmodja.
Prispevek se obratuna tako za sorazmerni del razpoloZijive zmogliivosti v obstojecin vodi
kot za sorazmerni del zmogliivosti v predvidenih nalozban,
Komunalni prispevek ne more vkljuCevati tistega dela stroska, ki se ga je financiralo z
nepovratnimi sredstvi npr. drzavnimi pomotmi ali donacijami in ne more vkljucevati odpla-
Cila kreditov, ki se odplacujejo npr. z obveznicami ali 2 viri iz predvidenega davka na
nepremichine.
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V nobenem primeru visina komunalnega prispevka ne sme presegati stroska, ki ga pred-
stavija razvoj infrastrukture za potrebe konkretnega investitorja.

V nobenem primeru se ne sme del prispevka uporabljati za odpravijanje pomanjkljivosti na
obstojecem omreZju ali celo za vzdrzevanje.

Komunahni prispevki se obvezno vodijo v posebnin proracunskin skladih in na osnovi
obEinske odlotitve se lahko vodijo in uporabljajo samo za omreZje, za katero se je odmeri-
lo in/ali za obmoCje, na katerem se prispevek zbira

V primeru, da se v razumnem oz predvidenem roku ne zgradi s prispevkom predvidena
infrastruktura je zbrana sredstva potrebno investitorjem vrniti na osnovi predvidene
pogodbe o komunalnem prispevku.

Analiza regionalnega trga zemlji¢

V nekaterih regijah je, glede na visino cen zemijiSE, potrebno bistveno povetati ponudbo
komunaino opremljenih zemijiSt. Za uresnicitev navedenega cilja, bo potrebno sprejeti vet
ukrepov: doseci bistveno viSjo stopnjo skladnosti med prostorskim in razvojnim nacrtovanjem
na regionalni ravni ter povecati povezanost med danes pogosto lotenimi aktivnostmi, in sicer
med nacrtovanjem prostora, naCrtovanjem komunaing infrastrukture in pripravo ukrepov
zemljiSke politike na lokalni ravni.

V skladu z navedenimi cilji Ministrstvo pripravija priporogila za pripravo analiz regionainin
ponudbe zemijisE po stopnjah opremijenosti, analizo povpraSevanja na osnovi projekci razvo-
ja in analizo cen zemijisc. Prostorski plan, glede na predvidene trzne razmere zagotavija
ustrezno ponudbo zemijiSE. Za priprava navedenih analiz bo potrebno zagotoviti tudi ustrezno
usposabljanje obtinskih strokovnjakov za podrotje prostora in razvoja komunalne infrastruk-
ture.

Dodatni instrumenti zemljiSke politike

V primeru, da se bodo potrdile predpostavke, da dolotene pomanjkljivost veljavnin upravnih
instrumentov zemljiske politike® ovirajo uresnitevanje nekaterih nacionanih razvojnin pre-
dnostnih nalog kot sta neprofitna stanovanjska gradnja in poslovne cone regionainega pome-
na in da je poglavitni vzrok teava pri zagotavljanju zaokrozenih zemljiSki kompleksov ustre-
2ne velikosti, bo Ministrstvo, ob spreminjanju ZUreP-1, pripravilo predioge dodatnih instru-
mentov zemjiske politike na osnovi pozitivnih izkuSenj drzav Clanic EU.

™ Vieljavni Zakon 0 Urejanju prostora predvideva naslednje Upravne instrumente zemijiske politike: zatasni ukrepi za zavarovanje prostora, zakonita predkupna pravica obine, razlastitev in omejitev lastninske pravice, komasacija in ukrepi pri

prenov.
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Valentina Lavrencic, univ. dipl. inz. arh.
Ministrstvo za okolje, prostor in energijo

Uvod

Evropa v mednarodnih dokumentih, kot so Agenda habitat, Evropske prostorske razvojne per-
spektive, Vodina nacela za vzdrani prostorski razvoj evropske celing in Ljubljanska deklaracija,
poudarja paradigmo vzdrnega razvoja. Vzdrzen oziroma trajnostni razvoj, kot se v Slovenij
pogosto prevaja angleSki izraz »sustainable development, ni e stvar okolja. VzdrZnost oziro-
ma trajnost je namret kompleksen fenomen, ki vkljucuje tako ekonomske, okoljske kot tudi
druzbene vidike razvoja druzbe v prostoru. Poleg teh treh sestavin so Vodilna nacela za vzdr-
Zen prostorski razvoj evropske celing (CEMAT, 2000) uvedla Se Getrto razseznost vzdrznost]
{0 je kulturna vzdrZnost. 0b doslednem upoStevanju osnovnin treh nacel vzdrnega razvoja
namret brez upoStevanja »kulture« ni mogote zagotoviti ohranitve obstojece ali ustvarjanja
nove prostorske identitete, ki je pomembna za narodno ali posameznikovo identiteto.
Obstojeca regionalna razvojna neskladja in ponekod Se vedno protislovni prostorski uginki
politik Ewropske unije (EU), kazejo na to, da bi morali vsi tisti, ki so odgovorni za prostorski
razvoj, upoStevati prednostni prostorsko-razvojni ¢l to je uravnoteZen in vzdrzen oziroma
trajnostni razvoj, zlasti 7 okrepitvijo gospodarsko-druzbene kohezije. Vzdrzen oziroma traj-
nostni razvoj zahteva vsestransko/vsesplosno urbano razvjno politiko. Sodobni trendi v
razvoju podezelja Se pomembneje nakazujejo potrebo po celovitem nacrtovanju. Gre za vse
vetjo prepletenost razlicnih dejavnosti v podeZelskem prostoru, ki ne dopustajo sektorskega
pristopa, hkrati pa ni mogoce nacrtovanja podeZelskega prostora skiciti samo na nacrtovanje
poselitve.

Glede na dolgorotno usmeritev Slovenije k sodelovanju v SirSem evropskem prostoru ter Zeljo
postati polnopravna Clanica EU, je Slovenija Ze v Casu pridruZevanja EU, kot Clanica
Organizacie zdruzenin narodov (0ZN), Sveta Evrope (SE) in drZava pristopnica k £U, sprejela
veljavne dokumente, ki spodbujajo Uresnicevanje vzdrznega prostorskega razvoja evropske
celine. Konec leta 2002 je bila sprejeta nova prostorska zakonodaja, ki je v skladu s temi
dokumenti v ospredje postavila politiko vzdrinega prostorskega razvoja, preseganje sektor-
skega planiranja, integraino Urejanje prostora, javno udelezbo in demokraticno odlocanje. Nov
Zakon o urejanju prostora (Uradni fist RS, t. 110/02, 8/03 - popr. in 58/03 - ZZK-1; v nadalj-
njem besedilu ZUreP-1), ki je zatel veljati 1. 1. 2003, je vzdrzen prostorski razvoj uzakonil in
opredelil kot zagotavijanje take rabe prostora in prostorskih ureditev, ki ob varovanju okolja,
ohranjanju narave in trajnostni rabi naravnih dobrin, varstvu kulturne dediScine in drugih

kakovosti naravnega in bivalnega okolja omogoca zagotavljanje potreb sedanje generacije
brez ogroZanja prihodnjih generaci). il in nacela vzdrnega prostorskega razvoja so opredel-
jeni v splonih dolocbah ZUreP-1. Zakon dolota, a je namen urejanja prostora omogoGati
skladen prostorski razvoj z usklajevanjem gospodarskih, druzbenih in okoljskin vidikov razvo-
ja. VzdrZen prostorski razvoj se izvaja skozi dejavnost prostorskega nartovanja. Pri prostor-
skem natrtovanju je treba upoStevati temeline cilie urejanja prostora, usklajevati razvojne
potrebe z varstvenimi zahtevami na zakonsko predpisan nacin ter upoStevati strokovne
podlage. DrZava in lokaine skupnosti ter lokane skupnosti med seboj morajo sodelovati,

Zagotoviti je treba tudi uveljavijanje javne Koristi in ustrezno vkljuGevanje javnost.

VzdrZen prostorski razvoj je tako izhodiSce in temeljno vodilo Strategije prostorskega razvoja
Slovenije (SPRS), ki je trenutno v obravnavi v DrZavnem zboru Republike Slovenie, mora pa
biti tudi izhodiSte in temeljno vodilo pri pripravi drugih prostorskih aktov po ZUreP-1.
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Vizija prostorskega razvoja Slovenije:
med glooalnimi prostorskimi trendi in
lokalnimi prostorskimi problemi

The vision of spatial development in slovenia: between global spatial planning trends
and local spatial planning problems

Povzetek

Globalizacija, evropeizacija, razvoj liberalne ekonomije, hiter razvoj komunikacijske in informacijske tehnologije, naras€anje
servisnega sektorja, mednarodna konkurenénost med regijami in mesti, demokratizacija druzbe, naras€ajoca ekoloska
osvescenost ter nove strokovne paradigme so znacilni globalni trendi novega tiso€letja, ki narekujejo funkcionalne in
strukturne transformacije prostorskih sistemov in urbanih vzorcev. Hkrati zahtevajo u€inkovito, koordinirano planiranje in
upravljanje na razli¢nih ravneh prostorske organiziranosti, od evropske prek drzavne in regionalne do lokalne.

Prispevek obravnava posamezne vidike povezav med globalnimi trendi razvoja in lokalnimi prostorskimi problemi ter
poskusa opredeliti vlogo vizije prostorskega razvoja Slovenije pri usmerjanju lokalne preobrazbe, predvsem urbanega pro-
stora. V prvem delu prispevka obravnavamo vpliv evropeizacije oz. vpliv EU na preobrazbo prostora drzav ¢lanic in posle-
di¢no Slovenije. V drugem predstavljamo zeleno vizijo prostorskega razvoja Slovenije, ki je bila izhodis€e pri snovanju poli-
tike in strategije prostorskega razvoja Slovenije. V tretjem delu je kratek pregled prostorskih trendov in problemov na
lokalni ravni ter moznih pristopov in politik reSevanja na izbranih primerih iz tujine in v lu¢i Zelene vizije prostorskega razvo-
ja Slovenije, enakopravne ¢&lanice EU.

Abstract

Globalisation, Europeisation, the development of liberal economies, the rapid development of communications and
information technologies, the growth of the service sector, the international competitiveness of regions and cities, the
democratisation of society, increasing ecological awareness and new cost paradigms are the characteristic global trends
of the new millennium, which dictate the functional and structural transformation of spatial planning programmes and
urban models. At the same time they dictate effective, well-coordinated planning and implementation on various levels of
the organization of spatial planning, from European through state and regional down to the local level.
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The paper deals with individual aspects of the connections between global spatial planning trends and local spatial
planning problems, and attempts to define the role of the vision of spatial development in Slovenia in orienting local
transformations, especially of urban areas. In the first part of the paper we discuss the influence of Europeisation, i.e. the
influence of the EU on the transformation of land in member states and consequently Slovenia. In the second part we
present the desired spatial development in Slovenia, which was the starting point for forming the policies and strategies
for spatial development in Slovenia. The third part includes a brief overview of spatial planning trends and problems at the
local level and possible approaches to and policies for solving them in selected cases from abroad with regard to the
desired spatial development in Slovenia, an equal member of the EU.

Prostorski vplivi EU

Vpliv EU na prostorsko planiranje in razvoj nacionalnih drzav Clanic je lahko neposreden in/ali
posreden (Dimitrovska Andrews, K. 2002a).

Neposreden je predvsem pri

(i) harmonizaciji prostorske zakonodaje (dlirektive) in standardov, okoljska problematika
postaja vedno bolj pomembna pri dolotanju razvojnih moznosti v EU, in sicer z vplivom na
politiko in sistem prostorskega planiranja ter preko politik in instrumentov za zasGito okolja
(npr. okoljska in okoljevarstvena politika, Natura 2000; skupna kmetijska politika);

(il) uveliavjianju politk  izrazito prostorsko dimenzji, politika konkurentnosti je kljucni gene-
rator pri vkljuGevanju posameznin nacionalnih trgov v skupnega, evropskega. Liberalizacija
trga lahko vpliva na prostorski razvoj, ker poveuje konkurentnost med mesti in regijami v
korist obmatij, ki imajo boljSe lokacijske pogoje. Razvoj transevropskih omrezij (TEN) v EU -
razvoj infrastrukture za potrebe transporta, telekomunikacij in oskrbe z energijo - neposre-
dno vpliva na razvoj nacionalnih infrastrukturnin sistemov in posredno na prostorski razvoj
predvsem vzdolZ prometnih koridorjev in pomembnih prometnih vozlist (npr. prometni kriz v
Sloveniji);

(i) financiranjy formuliranju in implementacij kohezjske politike, ki jo pocirajo kohezjiski in
Strukturni skiadf; programi financiranja imajo neposreden prostorski uginek pri regionalizaci
pripravi regionalnih razvajnih programov in projektov ter ustanavijanju regionalnin razvojnin
agenci, ki so pristojne tudi za organizacio in revizijo porabe sredstev iz strukturnih skladov.

Posreden vpliv EU in drugih mednarodnih politik in institucij je predvsem pri

(1) uveliaviianju ciliev, usmeritev in meril trajnostnega razvoja pri pripravi nacionalnih prostor-
skih dokumentov in politik (npr. ESDP, Green paper on the Urban Environment, Habitat
Agenda, Agenda 22, Aalborg Charter);

(i) promociji novih metod in izmenjavi izkuSen) (mow-how) pri planiranju in urejanju prosto-
ra z delovanjem v omreZjih oz. s sodelovanjem raziskovainin institucij, mestnin planerskin in

upravnih sluzb ter drugih pomembnih akterjev v procesu planiranja, upravijanja, urbanem
trzenju in gradnj (npr. raziskave in tehnoloski razvo);

(i) mednarodnih investicijah (npr. posojiina dejavnost mednarodnih bank), ki so v nekaterih
mestih (npr. Praga, Bucimpesta, VarSava) nosilke prestrukturiranja urbanega prostora,

Kritika omejenosti oz. neuginkovitosti prostorske politike EU, kot ugotaviia vecina Glanic (EC,

1997) in strokovnjakov, se nanasa predvsem na:

I ponanjkanje primernih politik, planskih dokumentov in drugih instrumentov za obrav-
navanje Sirsih transevropskih prostorskin problematik;

Il. probleme pri obravnavi prekomejnih projektov zaradi raziicnin planskih sistemov;

IIl. pornanjkanje instrumentov za koordinacijo prostorske planske politike in regulacie
namenske rabe znotraj evropskih programov financiranja; npr. zamude pri pripravi politik
in planskih dokumentov, ki nastajajo zaradi pomanjkanja uporabnih navodil in usmeritey,
veckrat zavirajo implemetacijo regionalnin politik in uCinkovitejSe Crpanje sredstev iz
strukturnih skladov (EC,1997:40);

V. nedefinirano urbano razvajno politiko po nacelih trajnosti in nezadostno/neprimerno
obravnavanje stanovanjske problematike, ki je izredno pomembna za doseganje trajnost-
nega razvoja v prostoru (Tosics, 2003).

Kritika in dejstvo, da 80% prebivalcev EU Zivi v urbaniziranih abmogih, kjer se pogaji kakovosti
Zvljenja poslabujejo, je spodbudila pripravo Tematske strategie urbanega okolja. Ta doku-
ment, ki je Se v pripravi, obravnava prioritetne problematike trajnostnega razvoja mest, kot
S0 urbani management, urbani transport, konstrukcijske sisteme in urbanisticno oblikovanje
ter implementacijo. Definira vzpostavitev integrainega pristopa, opredelitev indikatorjev za
spremljanje izvajanja strategije na lokalni ravni ter promocijo dobre urbanisticne prakse.
Usklajevanje urbane politike na razlcnih ranen (od £U do lokalnega) pomeni predvsem to, da
bodo morale drZave Clanice sprejeti “nacionaino urbano okoljsko strategijo” in ustanoviti
“ZariStne tocke”, sredista za implementacijo strategile.



Vizija prostorskega razvoja Slovenije

Temeljna dela, ki zadevajo “medmilenijska” razvojna vprasanja urbanizirane druzbe (Castells
1997, Hall 1998), kazejo, da sta v poznih 80-h “razvojno prostorsko” in “okoljsko planiranje”
kot integrirana holisticna pristopa s cijem zagotaviianja trajnostnega razvoja vplivala na konci-
piranje nacionalnih in regionalnih strateqij prostorskega razvoja v drzavah £ (npr. Velika
Britanija, Danska, Baltske drZave). Vizije prostorskega razvoja kot temefne sestavine pred-
VSem razvojnega planiranja so predstave o prostorskin odnosin, ki so nenehno podvrZeni pro-
cesom spreminjanja. Kot referentna ogrodja prostorskih dokumentov Clanic £U, ki nj
navdahnejo regiie, obtine in zasebni sektor k visoko kakovostnemu prostorskemu razvoju, so
usmerjene k obravnavanju predvsem strateskih vsebin, pomembnih z vidika £U.

Tako so bili pri koncipiranju vizije prostorskega razvoja Slovenije (S, V. B et al 2002) upo-
Stevana in nadgrajena izhodisca politike EU. Slovenijo vidimo na zaetku 21. stoletja kot pro-
stor sodabne, socialno pravitne, odprte in ustvarjaing druzbe, ki je kot drava - enakovredna
Clanica Fvropske zveze - integrirana v vse mednarodne in svetovne tokove razvoja. Vidimo jo
kot drZavo, ki v skladu s sodobnimi civilizacijskimi standardi in pravnim redom zagotavija
uravnotezen gospodarski, prostorski in sploSni druzbeni razvoj ter hkrati ustrezno skibi za
$V0jo naravno in kulturno dediStino. Prostorski razvoj bo v prihodnjin desetletjih moral
odraziti motnejSo ozaveStenost o enkratnem pomenu te dediSine za narodovo samobitnost.
V 1) viziji bodo imele zelo vidno vlogo napovedane evropske regije, ki se bodo izoblikovale na
ti dejstva, da se regie oblikujejo okrog uspesnin urbanih srediSE in ne glede na drzavne
meje. NajboliSe moznosti za tak razvoj ima v Sloveniji obalna regija s Koprom in somestjem
slovenske Istre v vse tesnejSi povezavi s Trstom in njegovim zaledjem ter s severnoprimorsko
regijo oz. novogoriskim somestjem, spet v tesni povezavi z Gorico in Vidmom ter njunimi
S0seliSti. Podobne moznosti ima mariborska regija v povezavi z Gradcem in urbaniziranim
prostorom avstriske Stajerske ter spodnje Posavje z vedno bol; povezanima urbanima cent-
roma Krsko in BreZice ob motnem vplivu milijonskega Zagreba. Vendar vizile Evrope regij ne
smemo obravnavati brez poudarjenega in pospesenega prostorskega razvaja vzdolz glavnin

Ljubljani oz. v osrednji slovenski urbani regiji ter drugimi pomembnimi prometnimi Krizici,
kot sta Celje in Novo mesto. Vplivna abmoGja gospodarsko proizvodnih, storitvenih in drugih
dejavnosti v vseh teh mestnih srediStin se bodo motno raziria in okrepila ter tako omogo-
ala regionalni razvoj drugih obmoij v drzavi (MUS, V. B. et al 2002:25-26).

Opazna globalizaciia gospodarskih sistemov in napovedano zmanjSevanje pomena nacionalnin
ekonomij in nacionalnih sistemov politicnega odlotanja pomeni, da postajajo prostorsko
dobro integrirana somestja in visoko razviti informacijsko-komunikaciski sistemi osnova vizije
bodotega prostorskega razvoja. Tako postavijamo v ospredje sliko pospesenega razvoja slo-

venskih ali obmejnih somesti v urbano naravnan regionalni razvoj, ki presega drzawne

meje in lahko vstopa v veliko tekmo bliznjih evropskih urbanih centrov. To pomen:
aktivno vioge drZave v pospeSevanju regionalnega razvoja; ta bi se od sedanje
ruraino-periferng naravnanosti selektivno preabrazila v urbano naravnanost in  tem v
dokontno uveljavitev spoznanja, da so mesta sredista in vozlista inovacij, nosilci in motorii
razvoja ter sodobni habitati vegine prebivalstva;
konsolidacijo somesti; intenzifikacia rabe tal, ucinkovita povezanost vseh prostorskih
Clenov somestij (osrednjega mesta, predmestij, obmestnih naselj i vasi) z zmogljivimi in
vabljivimi sredstvi javnega prevoza, urejeno okolie, sistemsko povezana prostorska razcle-
nitev zaradi razpoznavnosti krajinske in urbane podobe;
upostevanje obstojnosti podedovanih prostorskih struktur, prostorsko dru-
Zbenih odnosov in vedenja prebivalstva, ki je gospodaro in hkrati druzbeno spre-
jemljivo;
prostorsko integracijo drzave oz. regij: izboljSanje prometne dostopnosti med
vsemi somestji in vsemi nastavki prometnih povezav s sosednjimi drZavami, IzboljSanje
prometnih povezav in dostopnosti pomeni nove moznosti za neposredno gospodarsko
interakcijo, ki izhaja iz potniskin in blagovnih tokov v drzavi
ohranitev in razvijanje kakovosti nae naravne in kulturne krajine, ki bo ob pri-
Cakovanin vplivih evropske integracije, novih tehnologij in zaradi drugih razlogov izrazito
0groZena; ohranitev sedanje iziemne pestrosti nasih krajin, specificnin potez njinove likov-
ne podobe in krajinsko-arhitekturnega izraza;
vzpostavitev ucinkovite implementacijske politike urejanja prostora: instituci-
onalno-pravni, ekonomsko-financni, tehnoloSko-tehnicni in promocijsko-participativni
instrumenti ter monitoring izvajanja.

Strateski cilji vizije prostorskega razvoja Slovenije, kot sta “konsolidacia obstojecega urbane-
ga omreZja in zaSGita podezefja pred razraStanjem razprsene gradnje” ter “spodbujanje
razvoja vitalnih in urejenih mest in naselij”, so podrobneje opredeljeni v Strategiji prostorske-
ga razvoja Slovenie (2003). VpraSanje, ki se postavia, je, kakSno je dejansko stanje v prosto-
ru na lokalni ravni in ali je uresnicitev teh ciljev sploh mozna in pod kakSnimi pogoji

Prostorski trendi in problemi na lokalni ravni

Kot je razvidno iz Ocene stanja in tezenj v prostoru Slovenie (2001) in vrste raziskav procesi
urbanizacije narastajo in so vecinoma slabo usmerjeni, kar povzroca onesnazenje in degrada-
Cijo naravnega in grajenega okolja ter povetanje socialnin problemov in konfliktov.

Kot smo Ze omenili, so novejSi trendi suburbanizacije in reurbanizacije predvsem posledica
procesov globalizacije in ewopeizacie ter politicnogospodarskih spremem, uvejanja liberal-
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ne ekonomije, narastanja servisnega sektorja in komunikacijske tehnologije ter demokratiza-
cije druzbe. Znatilni so za vetino zahodnoevropskih in tudi postsocialisticnih mest ter se
kazejo predvsem kot: rast urbanega roba, komercializaciia centrainih mestnih abmagij, rast
infrastrukture (posebno prometa) in rast ali nazadovanje posameznin nukleusov (urbani
jeder), kot so npr. relokacija industrije, rast trgovskin in rekreacijskih centrov v predmestjin
(edge cities).

Vet avtorjev ugotavlja, da so te spremembe urbane rabe in posledicno urbanih vzorcev
(Kivell, 1993, Dimitrovska Andrews et al, 1996, Frey, 1999) bolj produkt prestrukturiranja urba-
nih aktivnosti in socialnih sprememb kot same demografske rasti, kar je tudi znatiino za
novejsi razvoj slovenskin mest, Se posebej po letu 1991, Funkcionalna in strukturna transfor-
macija fizicne zgradbe je razvidna na vsem obmoGju mesta: v funkcionaii urbani regij v
kompaktnem mestu (Strrjeno naselie) in v zgodovinskem jecru (Dimitrovska Andrews, K,
2002).

Procese stanovanjske suburbanizacie v funkeionaini urban regjiv zadnji letih spremijajo Se
procesi suburbanizacije servisnih in proizvodnih dejavnosti, kar povzroca transformecijo tradi-
cionalnih poselitvenih vzorcev v brezoblicne aglomeracilg, izgubo identitete kutturne krajine in
onesnazevanje okolja zaradi pomanjkanja primerne tehnicno-komunalne infrastrukture ter
poveanja predvsem individualnega motornega prometa. Za ta obmotja so znaciina tudi
pomanjkfjiva javna preskrba, neustrezna struktura centrainih dejavnosti in odsotnost ustrezno
urejenih zelenih powrsin ter odprtih prostorov, kar obutno zmanjSuje kakovost bivanja.
Pogosta je tudi konfliktnost z obstojeimi primarnimi rabami v prostoru.

V zadnjih desetin letin se sicer vzporedno s procesi suburbanizacije ali urbane rasti “navzven”
(na novih povrginah v $irsi mestni aglomeracif) pojavijajo tuc procesi reurbanizacije ze pozi-
danih mestnih obmocij ali urbane rasti “navznoter” - rekonstrukcija opustenih industrijski
con in nekdanjih vojasnic (npr. Bezigrajski dvor, Mostec, Grba, Poljane v Ljubljani) i nado-
Iqostevanie zazidave v obstojecih, redkeje zazidanih mestnin predelih (npr. Eetrtivil, obmotja
organizirane stanovaniske gradnie), je e posebej problematicno, kadar ni praviino usmerje-
o, sj pogosto povzraca resno posiab3anje kakovosti bivanja v posameznih mestnih obmot-
jininizgubo njihove identitete.

Inatilni trendi v abmoGju kampakinega mesta so predvsem: zmanjSevanje industrijske rabe
in § tem povezan pojav degradiranih urbanih obmogij; ag-hoc razvoj posameznih lokacj, ki
0groZajo vzpostavitev pomembnih, SirSe zasnovanih sistemov mesta, kot so npr. sistem javnih
prostorov, zelen sistem mesta; razvoj nakupovalnin in poslovnin sredisi v predmestjih (edge
cities), ki ogrozajo vitalnost mestnih jeder, ter nadomestne gradnje in zgostevanje, ki ne
upostevajo konteksta in identitete karakteristicnin mestnih obmoGij. Sem lahko uvrstimo Se

procese sociaine segregacije stanovanjskin obmotij, Se posebej velikin stanovanjskin sosesk,
in posledicno probleme njihovega vzdrZevanja, revitalizacije in upravijanja.

Procesi komercializaciie centrainih mestnih obmoti, razvoj trgovskih, poslovnih in turizmu
podrejenih programov povzrotajo zmanjSevanje stanovanjske funkcije v zgodovinskin jedrih
povecanje prometa in v vecini primerov gradnjo in/ali prenovo, ki ne upoSteva kontekstualne-
ga mota prostora in ogroza ohranjanje kulturne dediSting. ZnaGilni so tudi velki pritiski na
pozidavo vitalnih zelenih povrSin in odprtih prostorov.

ReSevanje teh problemov je kompleksna in zahteva primerne administrativne, pravne in financ-
ne mehanizme na raziicnih ravneh prostorske organiziranosti, v{juéno s konstruktivno partici-
pacio javnosti. Zato bomo v nadalevanju predstavii primere uspesne prakse resevanja traj-
nostnega urbanega razvoja, sprejemljive za slovensko prakso planiranja in urejanja prostora.

Politike in ukrepi trajnostnega urbanega razvoja

Viseobseine politike

Trajnost je kompleksen fenomen, ki vkljutuje ekonomske, okoljske in druzbene/socialne vid-
ke razvoja druzbe v prostoru. Koncept trajnostnega urbanega razvoja mora vkljubevati in har-
monizirati sektorske koncepte in mora biti integraini del urbane, regionalne, nacionalne in
evropske politike,

Udejanjenje trajnostnega razvoja zahteva ustanavianie moche regionaie raw upravjansa.
Dober primer tega pristopa je Lyonsko zdruzenje mest, administrativo telo, ki pokriva pro-
blematiko druzbenih dejavnosti, planiranja in ekonomskega razvoja za abmocje 55 naselij 21,2
milijona prebivalcev v lyonski urbani aglomeracij.

Politicno organizaciski obstoj regionalne ravni sam zase Se ne pomeni uspesnega reSevanja
razvojnih problemov. Tako regionaina raven upravijanja madridske urbane aglomeracije zaradi
nasprotovanja lokalnih interesov ni uspela sprejeti regionainega strateSkega plana; edina vse-
bing, ki je bila delno usklajena, je planiranje naravnih resursov. V isti drzavi imamo izredno
uspesno upraviianje (in urbano trzenje) v urbanin aglomeracijah Barcelone (vzoren model
urbanega managementa Agencie za regionalni razvoj Barcelone), in Bilbaa (Strategic plan for
the revitalisation of Greater Bilbao, 1989, Bilbao as a Global City, 2001).

Trgjnostni razvoy zahteva vsestransko/vsesplosno urbana razvajino politiko.

Dober primer je razvoj urbane politike na Nizozemskem in njeno prilagajanje splonim razvoj-
nim trendom v gasu in prostoru (Tosics 20036). V 60. letih je drzava imela cij zmanjSati
nenacrtno povetevanje predmestij in suburbanizacije, spodbujala je gradnjo novih mest; v 70.
in 80. je bil poudarek na razvoju znotraj urbaniziranin obmocij; v 90. je drZava z regionalizacijo



urbanih dejavnosti spodbujala model koncentrirane decentralizacie, da bi razvila dober javni
promet in povetala kompetitivnost urbanin vozIist.

Primere kompleksne, integrirane urbane nacionalne politike zasledimo v vet drzavah Elanicah
EU. Na Zalost vetina novih Clanic EU nima primernih urbano razvojnin politik na nacionalni in
na lokalni ravni (Tosics, 2003.5).

Integrirane sektorske politike
V nadaljevanju navajamo izorane primere trajnostnega urbanega razvoja, kjer so posamezne
sektorske politike dobro integrirane.

Integraina politika stanovanjske gradrje, namenske rabe prostora in razvoja jawega tran-
Sporta je najbolf pomembna pri preprecevanju urbanega raziasiania in razprsene poselitve v
urbani aglomeracyi Kljucne vsebing pri definiranju te politike so obstoj javnih skladov zem-
liSE, dostopne cene stanovanj, zagotavljanje socialno in programsko meSanih abmoij
(ustvarjalne lokalne skupnost). Ker se mora ta politika izvajati v mestu in tudi v Sirsi funkei-
onalni urbani regiji, je za njeno implementacijo nujen obstoj regionalnih agencij.

Dober primer centraine/drZavne intervencije velikega merila je danska nacionaina iniciativa, ki
je v 90. letih definirala 26 lokaci) znotraj urbaniziranih obmotij ali v blizini obstojeCih naselj,
Kjer naj bi se do leta 2015 zgradilo 1 milijon novin stanovanj

Podobno je politiko trajnostnega urbanega razvoja implementiral Stockholm z definiranjem
meSanih con razvoja znotraj obstojetega kompakinega mesta, in sicer kot nadomestilo grad-
nji monofunkcionalnih predmestij

Dungj in vetina skandinavskih mest, ki imajo obseZne banke zemijist v lasti mesta, neposre-
dno vplivajo na trg stavbnin zemijist ter dolotanje cene, gostote in ablike novogradenj. Lanko
tudi spodbujajo integralen razvoj poselitve vegjin gostot in utinkovitega javnega prometa.

Nemska mesta so zelo dejavna pri izvajanju integralne urbane politike po nacelih Lokalne
agende 21in AalborSke listine. Ena prvih uspesnin vzortnih trajnostnin skupnosti 21, stoletja je
vsekakor Kronsberg, Hannover, kjer so enakopravno upostevani okoljski, urbanisticni in soci-
alnividiki planiranja, gradnje in upravijanja soseske.

L vidika trajnostnega razvoja mest je palitika prenove, upraviiania in vzdrZevanja obstojecega
Stanovanjskega fondaizredno pomembna, ker je od nje odvisna kompetitivnost tega fonda na
stanovanjskem trqu, precvsem v odnosu do nove suburbane gradnje.

Dunaj je vodini primer dobre politike urbane prenove, saj je uspel s sofinanciranjem kako-
vostne prenove ponudii priviatna stanovanja v mestu, in sicer kot alternativo suburbanim,

V Nemiji, predvsem v Berlinu, so s kompleksno prenovo velikin stanovanjskin sosesk uspeli
omilti trende upadanja mestnega prebivaistva, Zal se to ni obneslo v mestih nekdanje

Vzhodne NemCije, kjer prenovo stanovanj ni spremljal tudi gospodarski razvoj oz. stanovanj-
ska politika ni spremlijala zaposlitvene. Tako je npr. v Leipzigu vet kot 40.000 praznih sta-
novanj, med njimi tudi pomemben deleZ sveze prenovijenih.

S primerno Sociaino politiko je mozno prepreCevati socialno segregacio in posledicno geto-
izacijo posameznih urbanih obmotij. Okajiska politika je pomembna pri zaSgiti in vzpostavija-
nju zelenih sistemov mest ter oblikovanju urbanega zelenja in tudi pri usmerjanju razvoja na
degradiranih obmoGjih. Politika razvaja druZbene infrastrukture je izredno pomembna pri
vzpostavijanju dobre dostopnosti in vzdrzevanju kakovosti obstojecih servisov v nasprofiu z
razvojem novih servisov na nepozidanih zelenih povrSinah. Izrednega pomena za revitalizacijo
urbanih sredist je tudi politika razvya trgovskega in poslovigga sekiora, predvsem v smisly
preprecevanja nastajanja trgovsko poslovnin sredisE zunaj urbaniziranih obmatij (npr. mora-
torf) na gradnjo novih nakupovalnin sredist na Nizozemskem in v Angfii) in usmerjanje teh
programov v sredista mest (npr. pobude za “programsko revitalizacijo glavnih nakupovalnih
ulic” v vegini zahodnogvropskih mest).

Trginostno urbanisticno oblikovanje je Kjiuci element Evropske temaske strategjie urbanega
okofia - pripravi (CEC,2004:27).

Pregled izkusenj uspesnih evropskin mest (npr. Barcelona, Berlin, Lyon, Roterdam,
Montpellier, Birmingham, Bilbao) kaze, da so ta uspela ranviti Avalitetno urbanisticno obliova-
e in ucinkovit urbani transport ter management, ker so se zavedali, da sta uspesnost eko-
nomije in vitainost postindustijskega mesta odvisna predvsem od kakovosti okolja, dostopno-
sti, varnosti, podobe mesta in kulturne ponudbe. lzredno je tudi Stevilo prirocnikov in vodni-
kov za trajnostno uravnotezen razvoj mest in mestnin regij ter kvalitetngjSe oblikovanje urba-
nega prostora. Pripravili so jih raziicni avtorji, ministrstva in mestne uprave. Ti slonijo pred-
vsem na primerih dobre urbanisticne prakse. Najbolj sistematitno so k temu pristopili v Velki
Britaniji. V zadnjih desetih letin so izdali vrsto prirocnikov in neformalnih planskih dokumentov
7 usmerjanje in kontrolo kakovosti urbanisticnega oblikovanja (npr. Quality in Town and
Country, 1994, Sustainable Development, the UK Strategy, 1994, Planning for Sustainable
Development: Towards Better Practice, 1998, Our towns and cities: the future, Delivering an
urban renaissance, 2000, Working Together, A quide for planners and housing providers,
2001) in hkrati razvili primerne administrativno-financne mehanizme ter pobude javno-zaseb-
nega partnersta za utinkovito izvajanje. Skladno z osnutkom Tematske strategije urbanega
okolja bo Skupnost podpirala promocijo dobre urbanisticne prakse na lokalni ravni. V okviru
iniciative Aalborg+10 bo v naslednjem desetletju nudila pomot mestom in naseljem pri
spremljanju in doseganju kvantificiranih ciljev trajnostnega razvaja v urbaniziranin obmogjin
(npr. programi ESPON, INTERREG, URBAN 11, URBACT, CEC:28-29).
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Sklep

Dolotla za razvoj mest in drugih naselij, ki usmerjajo novo poselitev v urbana sredista in s
tem krepijo policentritni urbani sistem, opredeljena v Viziji prostorskega razvoja Slovenije,
dajejo v skladu s paradigmo trajnostnega razvoja in usmeritvami prostorskih dokumentov EU
prednost notranjemu razvoju naselij in prenovi. Zlasti pri ukrepih za izvajanje prenove je
potrebno poudariti, da gre za kompleksen pristop, ki vsebuje konstrukcijsko-tehnicne, urba-
nisticno-oblikovalske in socioekonomske ukrepe. Prenova mestnih obmaogij (npr. zgodovinska
jedra, velike stanovanjske soseske) ne pomeni samo prenove stavb in revitalizacie lokalnega
qospodarstva, temvet zajema tudi prenovo lokalne skupnost (Dimitrovska Andres, K, Send,
R, 2001). Socioekonomska polarizacia prebivalcey vpliva na polarizacijo urbanega prostora,
7ato je potrebno prepreciti sociaino in fizino propadanje dolotenin obmoij in posledicno nj-
hovo getoizacijo (npr. stanovanjske soseske s slabo podobo/ugledom na nepriviatnin lokaci-
jah).

Prestrukturiranje Urbanih obmoCij oziroma posegi reurbanizacie so tudi priloznost za vzpo-
stavitev posameznih prostorskih sistemov (npr. zeleni sistem mesta, sistem javnih prostorov)
in ustvarjanje novih identitet - prepoznavnih arhitekturno-urbanisticnin celot, ki izooljSujejo
orientacijo in Citljivost mesta kot celote. Pri preoblikovanju mest in mestni regij in odloGanju,
kdaj prenavijati oziroma kdaj graditi na novo, se moramo zavedati, da so zaradi Cedalie veGje
podobnosti med sodobnimi mesti zgodovinska mesta vedno bolj priviacna in da imajo velike
qospodarske potenciale. Posegi v Ze urbanizirana obmotja so izredno obEutlivi in tezko
izvedjivi. Prebivalci jin dostikrat zavraCajo, celo takrat, ko so vkljuceni v proces planiranja Ze
0d samega zaCetka. Zato je nujno, da drZava ustvari pogoje in instrumente za izvajanje kom-
pleksne urbane politike skadno z usmeritvami skupnosti, ki bodo vkfjucevali promocijo dobre
planerske in urbanisticne prakse ter omogoti dvig prostorske kulture prebivalcev Slovenije.
Tudi med $irSo javnostjo bo treba doseti konsenz o ‘obnaSanju’ v prostoru, Ge Zelimo pro-
storske trende suburbanizacije preusmeriti v reurbanizacio. Prioritete vizije prostorskega
razvoja Slovenije morajo biti jasne in splosno prepoznavne kot vrednote, ki jin Zelimo ohranjati
in razvijati. Nove planske dokumente, ki upoStevajo izhodiSta paradigme trajnostnega urba-
nega razvoja in najnovejSih strokovnin dognanj, Ze izdelujemo na vseh ravneh, od drzavne,
regijske do lokalne. Po vsebini in kakovosti so primerjivi s podobnimi dokumenti v tujini, ven-
dar v nasprotju z njimi premalo determinirani v asu in prostoru ter predvsem v operativnosti,
1 opredelitvi ukrepov in njihovih nosilcev. Ee Slovenija Zeli postati enakovreden partner v prej
omenjenin ewropskih programih, bo morala prav temu podrotju nameniti mnogo Vet pozor-
nosti kot smo i prica danes,
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K trajnostnemu mestu

Towards a sustainable city

Povzetek

Trajnostno mesto predstavlja dolgoro¢no razvojno perspektivo, ki povezuje razli¢ne nacrtovalske strategije. V uveljavljanju
trajnostnega razvoja se povezuje strategija varovanja z uc€inkovitostjo urbanega sistema pri gospodarjenju z viri in zagotav-
ljanju enakopravnega dostopa do njih. Pogoje za trajnostni razvoj je mogoce zagotoviti tako v mestnih sredis¢ih kot v
predmestjih, tako v pogojih strnjene kot razpréene urbanizacije, ki imata vsaka svoje prednosti. Tudi pravica do izbora in
socialna sprejemljivost terja pri uveljavljanju trajnostnih pogojev prozen in prilagodljiv pristop, ki naj ponuja raznovrstne
reSitve in razli¢ne oblike izbora urbanizacije. Trajnostno mesto je torej lahko le kombinacija strnjenega in razprsenega
mesta v sistemu vecpolnega, regionalnega mesta To naj ne bi bila neka nova oblika mesta, ampak je dejansko le nova
oblika sistemske povezanosti sodobnega mesta v omrezje specializiranih vozliS¢.

Osnovni cilji trajnostnega razvoja so:

1. zmanj$anje prometa: prihranek energije in zmanjSanje emisiij

2. zmanj$anje obremenitev okolja: samooskrba in reciklaza

3. povecanije uporabnosti prostora: fleksibilna in hibridna urbana struktura.

Te cilje je mogoce dosegati s prestrukturiranjem razli¢nih oblik urbanizacije z meSano rabo in razpr§eno koncentracijo.

Abstract

The sustainable city is a long-term development perspective which links various planning strategies. In introducing susta-
inable development, the strategy of obtaining security through the efficiency of the urban system is linked with the effecti-
ve management of resources and the ensuring of equal access to them. The conditions for sustainable development can
thus be ensured both in city centres and suburbs, in conditions of both dense and more dispersed urbanization, each of
which has its advantages. The right to choose and social acceptability also demand a flexible and adaptable approach to
the introduction of sustainable conditions which should offer various solutions and different forms of choosing urbanizati-
on. The sustainable city can therefore only be a combination of dense and dispersed settlement in a multi-polar, regional
city system. This would not be a new type of city, but actually just a new form of systemic connectedness of the modern
city within a network of specialized nodes.
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The fundamental goals of sustainable development are:
1. reducing traffic: energy savings and reduced emissions

2. reducing the strain on the environment: self-care and recycling
3. increasing the utility of the space: flexible and hybrid urban structure

These goals can only be reached through the restructuring of various forms of urbanization with mixed use and dispersed

concentration.

Uvod

Trajnostni razvoj temelji prvenstveno na varovanju in ohranjanju obstojecih pogojev za vadrze-
vanje skozi daljsi Cas predvidijivega razvoja, ki naj bi potekal €im bofj uravnoveSeno in brez
prevelikih nihanj. Na drugi strani pa vsak razvoj implicira spreminjanje in preabrazanje obsto-
jeCega, kar ustvarja negotovost, nenadne prehode in nihanja/1 Tej dvajnosti trajnostnega
razvoja odgovarja na splosno strategija delnin izboljSav in postopno preurejanje prostorskin
struktur, pri emer se dolgorotno ohranjajo pogoji, ki dovoljujejo stalno izpopolnjevanje urba-
nega sistema.

Iz te usmeritve izhajajo naslednje strategije urejanja mest:

1. revitalizacija kot strategija mestne prenove s preurgjanjem staromestnih jeder in ohra-
njanjem kvalitetnin mestnin Cetrt

2. utrjevanje mesta kot strategija vzdrZevanja uporabne grajene strukture in gradnje mesta
navznoter s prestrukturiranjem obmail, kier je utemeliena bolj intenziva raba ali goste)-
Sastruktura,

3. sanacija kot strategija vzpostavitve nove rabe degradiranih obmagij, prvenstveno za
gradnjo stanovan,

4. zgostitve kot strategija sanacije obmotij razprsene gradnje za omejevanje razprievanja
in samodejne sredobezne poselitve,

5. povezovanje kot strategija Siritve omreij javne infrastrukture, ki povecuje razpredenost
omreZja in omogoCa bolj razvejano dostopnoss, povezovanje grajenih in krajinskin struktur
v obliki urbane krajine, povezane s prehodi v zeleni sistem trajno odprtega prostora,

6. policentrizem kot strategija decentralizacija dejavnosti v vsem omrezju, ki ustvarja pola-
rizirano strukturo povezanih zgostitvenih tock v obliki razprene koncentracije.

Trajnostna mestna oblika
NajpomembnejSa je ugotovitev, da dejansko ne obstaja ena sama, izkfjucna urbana oblika, ki

bi omogotala trajnostni razvoj. 0 tem, kak$na je oblika trajnostnega mesta, torej ni splosno
veljavnega modela. Namesto tega obstajajo samo razlicni pogled: centralisticni, decentral-

sticni in kompromisni/2 12 tega sledi, da naj trajnostno mesto ne bo tearetska predpostavka,

ampak stvarno dosegljiv uresnicliiv cilj splosnega prizadevanja, ki naj ne omejuje pravic do

svobodnega izbora raziicnih opeij. Uveljavijanje trajnostnin nael v mestu torej zanteva prozen

in prilagodijiv pristop, ki naj ponuja raznovrstne specificne resitve za razlicne oblike urbaniza-

Cile tako, da bodo lahko med seboj soutinkovale. Pricakovane ucinke trajnostne reurbanizaci-

Je lahko dosezemo z razlicnimi razvojnimi taktikami, kot so:

1. 2viSevanje gostote in intenziviranje rabe, ki poraja preplet dejavnosti in spodbuja tokove

2. rapvijanje urbane pestrosti z meSanjem funkeij in rabe, kar ustvarja osnovng pogoje za
sinergijo dejavnosti in dogodkov

3. spletanje mreze povezav med razlicnimi deli mesta, ki Sirjo moZnosti za zdruZevanje in
dopolnjevanje dejavnosti in dogodkov

4. podpiranje razvojnin tezisE, ki vzpodbujajo tokove in Sirijo razvojni vpliv v svoje zaledje

5. ravijanje in opremijanje infrastrukture, ki dviguje kvaliteto in gostoto omrreZj

6. podpiranje inovaci, ki omogotajo vgrajevanje novin razvajnih zamisli in projektov v obsto-
jec strukturo raznoterih lokalnih kontekstov

£ razprseno koncentracijo dviguiemo raven samooskrbe naselij, povezanih z medkrajevnim
Janim potniSkim prometom. Z meSano rabo se zmanjSujejo Stevilo in razdale nujnih vozenj,
ki poleg prifhranka energije zmanjSujejo obremenitve okolja z emisijami. MeSana raba zago-
favija tudi pogoje za boljSe prilagoditve, prerazporeditve in hitrejSe zamenjave rabe.
NaCrtovanje meSane rabe oziroma pretezne rabe v mesanih obmocjih omogoca bolj stalen
tok odvianja dejavnosti in dogodkov po vsem mestu. Predpisovanje primeme sestavljenosti
razlicnin rab je Se posebej pomembno v stanovanjskih obmogjih. Vzpodbujanje gradnje vec-
namenskih, kombiniranih stavb oziroma Cetrti se ohranja stopnja urbanosti in deleZ prebival-
stva visje sociaine ravni v mestnih sredisgin. Po drugi strani je potrebno omejevati gradnjo
tistih izvenmestnin trgovskih centrov, ki bi fahko osiromasili enakovredno strukturo ponudbe
znotraj mest in Se posebej v mestnih sredistin. Z ohranjanjem odprtih, zelenih in rekreaci-
skih povrSin v mestnem srediStu, povezanih v prehoden zeleni sistem, se lahko zmanjSajo
razlike v kvaliteti okolja v primerjavi z bivanjem v predmestju in na podezelju.



Med razlignimi vzorci urbanizacije (polarma, lingarna, mrezna, razprena), strukturo rab pro-
stora in porabo energije obstaja vrsta sovisnosti glede nato, da doloten sistem porabi vet
energie od drugih bodisi za transport bodisi proizvodnjo bodisi za servise bodisi za ogrevanje
itd. in tako ustvarja dolocene okoljske stroske. Pogoji za samovzdrzevanje trajnostnega razvo-
ja torej zavisijo od tipa urbanega sistema, od izboljSav sistema ravnanja z odpadki, sistema
transporta, ucinkovite rabe energije, uporabe obnovijivih virov, upravijanja javnega dobra ipd.
Pri tem ima vsekakor prednost strnjeni vzorc, ki prinaSajo nizje stroke ogrevanja in zmanjsa-
no porabo energie, nizje stroske prometa in manj raztrosa onesnazevanja.

Za uravnavanje sistemske reorganizaciie oziroma reurbanizacije mesta ima najvetjo tezo stra-

tegija decentralizirane koncentracije, ki zagotavlja Soobstoj dveh, interaktivnih usmeritev pre-

urejanja:

1. prestrukturiranje strnjenega mesta 2 mestno prenovo, reaktiviranjem degradiranin obmo-
& in gentrifikacijo,

2. 7q08Cevanje razprsenega mesta z zgostitvami razprsene gradnje,nizko gosto pozidavo, s
prometnim in infrastrukturnim povezovanjem, z razvijanjem lokaing ekonomije.

Trajnostno strnjeno mesto

Glavni namen prestrukturiranja strnjenega (zgodovinskega) mesta je vzpodbuditi gospodar-

sko dinamiko, ki naj pritegne nove viagatelje, in obenem izbolSati obstojeco socialno struktu-

10 Z novimi stanovalc. Iz tako postavijenega strateSkega cija izhajajo razlicne razvojne usme-

ritve mestne prenove;

1. razvijati povezave mestnega sredis€a z mestnim in regionalnim omreZjem,

2. razvijati specificne programe, ki odgovarjajo zgodovinski strukturi mesta, nje-
nim potencialom in omejitvam ter zagotavljati njihovo raznolikost in komple-
mentarnost,

3. razvijati enakovredne pogoje za bivanje in delo v mestnem sredis¢u, ki bi bili
primerljivi z razmerami v novih delih mesta glede na prometno dostopnost,
komunalno opremo, moZnosti novogradnje in lokalno oskrbo.

Programiranje procesa mestne prenove naj bo usmerjeno prvenstveno na pretvorbo najbolj
Sibkih togk zgodovinske strukture (s tako imenovano urbano akupunkturo) v spodbujevalne
pole, ki lahko porajajo in zaganjajo nadaljnji proces preobrazbe. Posamezni, vendar stratesko
povezani projekti se morajo usmerjati prvenstveno na najbol; razvrednotene situacie in na
tiste problemske tocke, ki najbolj ovirajo revitalizacijo oziroma reaktiviranje pasivnih obmotij v
mestnem srediStu. 0b dolotenih predpogojih so pri tem uSinkoviti ahko le stvarni projek
sprememb obstojecin pogojev v majhnem in srednjem merilu, ki jih je mogote izvesti z zna-
nimi viagatelji in v predvidijivin rokih. IzkuSnje so pokazale, da je pri vodenju mestne prenove

odlotiinega pomena za njeno uresnicitev pristop, ki povezuje reaine potrebe z realnimi
mozZnostmi in razpolozijivimi potenciali v mestu.

Model mestne prenove so manjSe, strmjene enote v obliki hibridnin, samooskrbnih cetrti, kjer
Je mogote razviti uGinkovit nadzor upravljanja virov ter razvijati lokalno identiteto in sociano
povezanost.

Oblike prestrukturiranja strnjenega mesta:
dodajanje,
aditivna transformacija,
urbana akupunktura,
rehabilitacia,
regeneriranje,
posodobliene,
prestrukturiranje,
preuredite,
preoblikovanje,
okrepitey,
strjevanie,
pomiajevanie,
revitalizacija,
osredinjanie,
7003Cevanje,
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reaktiviranje,
prenova,
sanacija,
rekonstrukcija,
gentrifikacija
rekupacia,
recikliranje,
utrjevanie.

Ohranjanje rasti mesta znotraj obstojeCih meja je lahko le prehodna faza, med katero se vzpo-
stavi proces notranjega razvoja in Uravnovesi povprasevanje po gradnji na novo opremijenin

Osnovne usmeritve za notranji mestni razvoj zahtevajo sistemski pristop in koordinirang pro-
Jektno vodenje. To je prilagodijiv, pragmaticni pristop, ki ne izk|juctje nobene stvame situacije
in pri tem uporablja vse instrumente za izboljSanje stanja oziroma preobrazbo obstojecega.

Takticne predpostavke takSnega pristopa so naslednje:

1. ne se zoperstavijati razvojnim teznjam, ampak delovati skupaj z njimi in znotraj njih,

2. usmerjati razvoj s sproStanjem potencialov dolocene stvarne situacije,

3. uveljavijati projektni pristop, ki iz prepoznanih stvarnih omejitev in moznosti vzpodbuja
spremembe obstojeCega stanja,

4. rapvijati urbanost, povezano z izmenjavo, blizino in prepredenostjo odnosov, kakr$no lahko
7agotavija polarizacija fizicnih, funkcionalnih, socialnih in kulturnih plasti mesta,

5. ranvijati urbanost, ki izhaja iz pestrosti in premeSanih dejavnost ter sociane strukture,

6. trajnostno vzdrZevati delovanje obstojecih sistemov in ohranjati razvajne potenciale z naci-
niin intenzivnostjo porabe, ki ne presegajo moznosti samoobnavijanja.

Trajnostno razprSeno mesto

Trajnostni razvoj vK[jutLje predpostavko o neposrednem dostopu do odpriega prostora in
povezanosti krajinskega sistema, Cemur bolj odgovarjajo vzorci razpriene urbanizacije kot
model strnjenega mesta. Prav tako ustvarijo dobre prometne povezave in posledicno zmanj-
Sanje prometa v regiji ve€ prihranka energije kot zviSevanje gostote po modelu strnjenega
mesta. V razprSenem mestu so mnogo bolj pomembni prifranki pri bolj racionalni rabi zem-
v 0bliki grozdov in model zgoStevanja razprienega mesta v obliki zidave vzdolZ komunikacij
tako, da se lineamo, trakasto mesto lahko v nadafnjih razvojnin fazah s prepletanjem zgosti v
omreZje. Vedje zgostitve razpriene gradnje omogotajo gospodarno izvedbo komunalnega
opremijanja in s tem postopno zmaniSujejo obstojeco obremenitev okola.

Oblike prestrukturiranja razprienega mesta so:

1. polarizacia in mreZenje,

2. 7q0stitve razprSenega predmestja,

3. zaokroZanje robov zazidanh obmoj

4. prikfjucevanje obmogij razpr3ene pozidave k naseljem,
5. zapolnjevanje vrzeli v obmogjih razprsene gradnje,

6. zdruZevanje prostojece zidave v grozde.

Glavna predpostavka pri urejanju razprsenega mesta je zavarovanje presledkov praznega ozi-
roma odprtega prostora v omreZju urbanizacije. Konceptuaino gledano so presledki enote, ki
omogocajo povezanost mozaika odprtega prostora in pasov urbanizaciie med njimi, s Cimer
s izoblikuje vecCelitna organizacija prostora. S to predpostavko se sklada strategija mreze-



Nja, po kateri se usmerja linearna urbanizacija v omrezje z zankami praznega prostora. Na a
natin se vzdrzuje povezanost in zveznost obeh sistemov: krajinskega in urbanega. Mrezenje
postavija v ospredje odprte prostore in gibljivost, kar ustvarja pogoje za samoorganizacijo
urbanega sistema.

1 nalaganjem oziroma prelaganjem razlicnih omrezij enega preko drugega ali drugega ob
drugega v posameznih programskih oziroma funkcionalnih plasteh se vzdrzujejo pogaji za
rast kompleksnosti sistema. Z dvigovanjem kompleksnosti kot oblike razvajne dinamike teZi
urbani sistem k samouravnavanju, s Gemer se dejansko dviguje njegova obstojnost. Pestrost,
ki se poraja iz zlozenosti razlicnin plast, zagotavija neposreden dostop do razlicnih omreZi in
njihovih ravni ter ponuja Sirok izbor kombinacij uporabe omreZj. V tem smislu e n.pr. mrezno
organizacijo grajenega prostora navezuje Sirjenje omrezja javnega prometa ali zdruzujejo
infrastrukturni koridorji. Kompleksnost torej ne narasta z vnaSanjem novin funkcij v obstojet
urbani sistem, ampak z vzpostavijanjem novih odnosov med obstojecimi elementi oziroma
med obstojecimi sistemi in novimi posegi.

Kompleksnost je torej rezultat stopnje soodvisnosti, ki se na nov nacin vzpostavija med
obstojecimi elementi sistema.

£ 7qostitvami fizicne strukture in dejavnosti na vozliStih omreZja, se poveCuje uginkovitost in
preglednost urbanega sistema. S polarizacijo lahko sprozimo ali pospesimo razvoj na strate-
Skih totkah na dosegljivih razdaljah in v zazeljenih razvojnih smereh v regiji, med tem ko raz-
priena koncentracia zagotavija specializacijo posameznih centrov.

Trajnostno regionalno mesto

Trajnostno mesto je kombinacia strnjenega in razprsenega mesta v sistemu vecpolnega,
regionalnega mesta. To je oblika sistemske povezanosti razprsenega mesta, ki nastaja s pre-
hodom iz hierarhicnega sistema naselij v bolj izenaceno omreZje regionalnih vozliSc. Bistvena
Znatilnost mestne regie je policentricnost: v vetpolni regiji se posamezni centri specializirajo
glede na lokalne prednosti in potenciale, vendar med njimi ne obstaja jasno odrejena hierar-
hija. Tako se pomen oziroma vioga posameznega centra v regiji menjata skozi Gas. Odnosi In
povezave med centri sorodnih funkcij in s primerfjivim razvojnim potencialom dejavnosti se
vzpostavljajo v regiji neposredno, tako da se ustvarjajo Koristi iz vzajemnosti in sinergetskin
ucinkov med njimi. Cim vecji je njihov raztros znotraj regije, tem bojj neodvisne postajajo
posamezne dejavnosti, pri Cemer nastajajo potenciaino manjSe izgube pri tistih, ki so prostor-
sko povezane kot pri dejavnostih, ki so povezane funkcionaino,

Uvajanie trajnostnega razvoja torej postavija v osprecje politiko regionainega razvoja, ki teme-
lji na naslednjih splosnih ciih

1. povezava mest in podeZelja v regionalni urbani sistem,

2. oblikovanje omreij skladno z nara$tajoco specializacijo in delitvijo dela, ki
ustvarjajo pogoje za izenacevanje prevelikih strukturnih razlik v regiji in med
regijami,

3. povezovanje omreZij razliénih ravni, kombinacija lokalne in regionalne

4. strnjenosti, ki jo zagotavljajo u€inkovite prometne povezave med

5. avtonomnimi enotami in zagotavljajo enakovreden dostop do infrastrukture in
informacij.

6. zmanjSevanje odvisnosti od osebnega avta, spodbujanje drugih prometnih
sredstev javni, kolesarski in peSaski promet, integrirano lokacijsko in pro-
metno izboljSanje okoljskih razmer z zmanjSevanjem prometnih tokov,

7. vzpodbujanje inter-modalnih sistemov vseh vrst in koordinirana izgradnja teh-

niéne infrastrukture.

Viri
1. Breheny M, Centrists, Decentrits and Compromisers: Views on the future of urban form,
The Compact City, A sustainable urban form, Oxford Brookes University, E&FN SPON,

London, 1996
2. ibidem
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Preolbrazioa krajine in prostorski razvoj
slovenskega podezelja

Transformation of the landscape and the development of the slovene countryside

Povzetek

Razprav o razvoju in na€rtovanju podezelju ter krajine neogibno terja njuno povezovanje, €eprav se institucionalno vecino-
ma obravnavata lo¢eno. Medtem ko naj bi krajino urejali in naértovali v skladu z Evropsko krajinsko konvencijo, ki jo je
Svet Evrope poslal svojim ¢lanicam v ratifikacijo, pa je podezelje postalo osnova za vodenje kmetijskih politik v drzavah
Evropske unije. Problemi razvoja krajine in podezelja izhajajo iz sprememb, ki jih zunaj mestni prostor dozivlja zelo intenziv-
no v desetletjih po Il. svetovni vojni, toda tudi v posebnostih sploSnega razvoja, ki vodi k vse vegji integraciji ¢lovekovega
Zivljenjskega prostora. Prostor vse bolj postaja celota in klasi¢na delitev med mestom in podezeljem izginja, krajina pa vse
bolj izstopa kot nosilka Stevilnih funkcij in pomenov. Slovenija ima v tem pogledu nekaj posebnosti, kot so: izredna raz-
drobljenost pridelovalnega prostora, sorazmerno majhne moznosti za urejanje vecjih pridelovalnih obmocij, Stevilni omejit-
veni dejavniki za sodobne pridelovalne postopke in bogata kulturno krajinska dediscina.

Abstract

The debate on the development and planning of the countryside and the landscape urgently calls for the formation of
connections, even though they are usually dealt with separately on the institutional level. While the landscape should be
arranged and planned according to the European Landscape Convention, which the Council of Europe sent to member
states for ratification, the countryside has become the basis for guiding agricultural policies in the countries of the
European Union. The problems of development of the landscape and the countryside result from changes which areas
outside of cities have experienced very intensively in the period since World War I, but also in the features of general
development which lead to all major integrations of human living space. Land use is increasingly becoming integral, and
the classical division of the country and the city is disappearing, while the landscape is increasingly standing out as the
bearer of numerous functions and meanings. Slovenia has some special features from this point of view, such as:
exceptionally fragmented productive areas, relatively small possibilities for arranging large productive areas, numerous
limiting factors for modern production processes and a rich cultural landscape heritage.
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Uvod

Krajino in podezelje velikokrat enatimo, ko razpravijamo o prostoru, Geprav oba pojma ozna-
Cujeta dva razlitna razvojna in natrtovaina problema. S krajino opredeljujemo stanje prostora
okrog nas. Mislimo, da so pri tem naravne sestavine kijucnega pomena za opredelitev krajine.
Krajina je tore] prostor, kot ga dozivjamo, in pri tem naj bi bilo pravzaprav Kljutno dozivijanje
naranosti ne glede na dejanski obseg naravnih sestavin. Seveda pa je moznih opredelitev
krajine Se veliko vet, pat odvisno od interesa, s katerim pristopamo k prostoru, ali od zome-
ga kota, nenazadnje tudi osebnega nagnjenja, prechodnih izkuSenj ipd.

PodeZelie je obicajno oznaka za zunaj mestni prostor. Za razliko od krajine je podeZelje v v
meri socialno geografska opredelitev. PodeZelje so obmacja, ki jih opredeljuje poseben nacin
Clovekovega Zvljenja ter posebne gospodarske dejavnosti. Te so bile v preteklosti pretezno
vezane za rabo naravnih virov - kmetijstvo, gozdarstvo, toda tudi rabo vodnih in mineralnih
virov. Kmetijstvo je bilo previadujoca in najbolj pomembna gospodarska dejavnost na podeze-
lju. Kmetijstvo je tudi v najveci meri vplivalo na stanje prostora in ga zato upraviteno imamo
7a najbolj pomembnega ustvarjalca krajine. Ta povezanost kmetijstva kot natina Zivlienja in
kmetijstva kot spreminjevalca fizicnega stanja prostora je vzrok za povezovanja dveh pojmov
- podeZelja i krajine.

Podezelje bi danes lahko imeli za neke vrste objekt razvojnega nacrtovanja. Dosedanja nepo-
sredna pomoc, ki je je bilo delezno kmetijstvo v Evropi, se postopno preusmerja na podporo
podeZelju najbrz v veliki meri zaradi dejstva, da postaja razvojni problem podeZelje kot celota
in ne vet samo kmetijstvo, po drugi strani pa tudi dejstvo, da sodobne evropske druzbe
zaznavajo krajino kot prostorsko ureditveni problem. Povetana skib za evropske krajine se je
pokazala tudi v sprejemu Evropske krajinske konvencije, ki jo je Svet Evrope predloil v ratifi-
kacijo domala vsem drzavam Evrope. IzhodiSte je, da je krajina kolektivni civilizaciski spomin
fvrope, ki ga je treba ustrezno obravnavati, pri tem Svet Evrope oziroma Fvropska krajinska
konvencija poudarja pomen treh politik: neposrednega varstva, upravijanja krajin in krajinske-
ga planiranja.

Problemsko prepletanje podeZelja in krajine je vsaj za prostorsko nacrtovanje neizbezno.
Kaksno je lahko druzbeno Zivjlenje na podeZelju, v znatni meri determinira fizicni prostor, toda
sam fiziéni prostor oblikuje Clovekovo delovanje v njem. Obicaino poudarjamo, da je krajina
rezultat vzajemnega delovanja naravnin dejavnikov in procesov in Elovekovih naporov, da
narawne dejavnike preoblikuje v sebi sprejemljivejSe oblike in da naravne procese Usmerja v
smer, ki ustreza njegovim interesom.

Spreminjanje slovenskega podezelja

Spremembe na slovenskem podeZefju se v najvetji meri kazejo kot spremembe demografske
slike, toda nic manj usodne niso spremembe v gospodarskin osnovah podeZelskega Zivlienja.
Primer vasi na BanjSki planoti je zgolj eden od neStetin, ki potrjujejo take demografske premi-
ke (Preglednica 1). Hribovito podeZelje se je praznilo tudi na ragun dolinskega naselja, ki bi ga
Se vedno lahko imeli za podezelsko.

Preglednica 1:
Gibanje Stevila prebivalcev v letih 1948 - 2001

2001 samo
Kraj 1948 1953 1961 197 1981 1991 drZavijani RS
BanjSice 607 548 479 402 RIk) 293 20
Bate 346 N 286 20 202 182 114
Kanalski Virh 176 151 109 93 83 14 64
Kanal 551 636 818 132 1558 1542 1312

Demografska gibanja na podeZelju so v veliki meri rezultat razmer v kmetijstvu. Nekdaj prev-
ladujoca gospodarska panoga slovenskega podezelja postaja celo v ruralnih obmotjih manj
pomernbna ekonomska panoga. Se leta 1970 ustarilo kmetistvo v Sloveniji 13% druzbenega
bruto proizvoda. Danes prispeva okrog 3% bruto druzbenega proizvoda ter 5,3% zaposlitev
aktivnega prebivalstva (Slovenski pristopi k razvoju podezelia, BF, jubljana 2003).

Naslednja pomembna sprememba je spreminjanje oblik Ziijenja, prodor urbanih oblik Zivlje-
nja na podeZelie. Po delitvi krajevnih skupnosti Slovenije na kmetijska in urbana obmocja sta
A Jako in L Gosar opredelila 26 skupin razlicne stopnje ruralnosti oziroma urbanosti na
podlagi oblike zaposlitve prebivalstva v posamezni krajevni skupnosti.” Kar 37,7% vseh kmec-
kih prebivalcev Zivi v obmogjih, ki bi jih lahko imeli za urbanizirana, 14,6% v prehodnih obmoc-
jin. V Eistih ruralnin abmacjih naj bi po tej aceni bilo samo 47,7% kmetkega. »Tudi ko primer-
jamo Cista kmecka gospodarstva,« ugotavijata avtorja, »je slika podobna... Podabno kot pre-
bivalcev je tudi pravih kmetkih gospodarstev v ruralnih obmotjin samo dobra polovica.
(Kovatic et al, 1997, str. 101)

MeSana gospodarstva so pravzaprav zasluzna za ohranjanje drobne Clenjenosti in pestrosti
slovenskin krajin. Prezivijo namret lahko ob znatno manjih posestin, hkrati pa tudi zadrzujejo
procese koncentracie, ki so tako znagiini za razvoj kmetistva v prostoru - koncentracije

I Jakos A, Gosar L, Obmotja s podobnimi razvojnimi problemi, v KovaCic et al,1997, str.90-102. Temeljno merilo Elenitve Slovenije na posamezne tipe obmacij je bila »aktivnost in dejavnost, ki jo ... prebivalstvo opravija v kraju, kjer Zivi.«

(Kovatic, 1997, str. 1)



posesti in koncentracie zemljisE. V Sloveniji vet kot polovica kmetij (52,9%), ki so manjse od
2 hainimajo skupaj 12,7% vseh kmetijskih zemlisc. Toda vet kot 40% vse kmetijske zemije v
prostora Se najbolj potrjuje primerjava z lastnisko strukturo v deZelah Evropske unije. V
Sloveniji je 75,6% vse kmetijske zemlje v lasti kmetij, ki so manjSe od 10 ha, v deZelah
Evropske unije pa je v lasti kmetij z 10 ha ali manj pridelovalnih zemijiSt samo Se 13,7% vse
kmetijske zemlje. Medtem ko je v Sloveniji kmetj z 20 ha ali vet samo 0,6% od vseh kmetj in
imajo v lasti 5,2% vse slovenske kmetiske zemlje, je v Evropski unij takih kmetij 16,9%, v lasti
pa imajo 75,9% vse kmetijske zemlje?

Razlike znotraj slovenskega podezelja

Raziskovalci slovenskega podeZelja poskuSajo prepoznati razlike znotraj slovenskega podeZe-
lja. Procesi spreminjanja podeZelja namre€ niso povsod enaki in pravila, ki se pri tem kazejo
omogocajo sklepanja o smereh razvoja in 0 moznostih, da se razvoj usmerja v Zelene smeri
Raziskovalci z BiotehniSke fakultete v Ljubljani (Slovenski pristopi k razvoju podezela, BF,
Ljubliana 2003) ugotavijajo, da slovensko podezele lahko tlenimo v tri po razvojnih procesih
razlicna obmotja:

obmestna obmocja,

Znatilna podezelska obmotja in

obmotja praznjenja.

Obmestna obmotja so danes morda najbolj dinamicen del slovenskega prostora, v katerem
Stevilo prebivaistva naraSca, celo ob tem, ko, kot je pokazalo zadnje Stetje prebivalstva v
Sloveniji, Stevilo prebivalstva v mestih upada.

V obdobju od leta 1869 se je Stevilo prebivalcev v abmestnih abmodjin povetalo za 25 krat,
samo v zadnjih deseti letih pa za dobrih 8%. Nasploh obmestna obmotja vse bolj kazejo
sliko pomestnjenja in hitrega spreminjanja kmetijstva. Tu je kmetkega prebivalstva samo Se
3% in njegova starostna struktura je neugodna, kar pomeni, da se to prebivalstvo hitro stara,

pojaviiao pa se nove kmetijske panoge, kot je wrtnarstvo, cvetlicarstvo in podobno.

Inatiina podezelska obmotja ne kazejo tako intenzivne rasti prebivalstva, vendar Se vedno
rast. V zadnjih 10 letih se je povecalo Stevilo prebivalstva za 3%. Pri tem je bila rast prebival-
stva najvecja v ravninskih abmajih, tudi dolgorotn. Od leta 1869 do 2002 je Stevilo prebival-

stva poraslo za 44%. V zadnjem desetletju pa je njvegi porast prebivalstva opaciti v gricevna-
tih obmotjih - za 5,6%. V znatiinih podeZeiskin obmocjin je deleZ kmetkega prebivalstva
pomermbno visji, kot v primestnih obmogjih - 12,3%, njegova starostna struktura pa izrazito
ugodnejsa

0itno je nakazan trend porasta prebivaistva v obmodjin zmernega praznjenja prej posledica
sprememb v nekmecki populaciji, ker je sicer starostna struktura kmetkega prebivalstva v
teh podeZelskih obmotjin zelo slaba.

Spreminjanje krajine

Posledice dosedanjega razvoja v agramem prostoru pomenijo, najprej, fizicno spreminjanje
velikega dela drZavnega ozemlja. Ker je gozd kot kontrast odprtemu kmetijskemu prostoru
76l0 opazna prvina v krajini, je prav Sirjenje gozda tisto, ki na zunaj najbolj otitno kaze notra-
nje strukturne spremembe krajine. Spreminjanje gozdnin povrSin v slovenskem prostoru je
izredno naglo. 0c leta 1953, ko je gozd poraScal 42% ozemlja drzave, je Ze v letu 1980 znaSal
dele7 gozda 51,6% leta 1990 52,9% in Ieta 1995 54,2%.(Vir: Statisticni letopis za leto 1996).
Primerjava za leto 1990 vrta Slovenijo po gozdnatosti ob bok Svedski, kjer so gozdovi pokri-
vali 53% drZavnega ozemija ter vise kot Avstrio s 44% gozdnatostjo, Nemdijo s 30%, Svice s
26% in Norveske z 22% gozdnatostjo. (KovaGic et al, 1997) Se bolj obsezne spremembe o
Znatiine za stoletno obdobje.

Raziskava, ki je bila opraviena na obmotju Pivske kotling, je pokazala, da je bil deleZ gozda v
gasu, ko je nastajal Franciscejski kataster okrog leta 1820 samo 6,8%, leta 1957 Ze 29,1%, sku-
paj s povrsinami v zaraStanju 35%, in leta 1994 45,3%, skupaj s povrSinami v zarastanju
51,1%. (Zafran, 1998, str. 55 in 56) Primer iz Pivike kotline je sicer model za dogajanje na
Krasu, vendar ga je mogote ob dolotenih premislekin posplositi na celoten podezelski pro-
stor Slovenile.

Po drugi strani tradicionalno intenzivneje obdelani kmetiiski prostor izgublja naravno rastje
zaradi natrtnih melioracj ali zaradi postopnega spreminjanja. Pimat (1991), ki je prouteval
posamezna drevesa na Sorskem pofju, je ugotovi, da s je Stevilo dreves v obdobju med
letom 1962 in 1990 zmanjSalo od 194 na 75, kar pomeni, da se je ve€ kot prepolovilo, in to v
sorazmerno kratkem obdobju. Kot vzrok za posek dreves so anketirani lastniki najveckrat
navaali, da jih je drevo oviralo in imelo preveliko senco oziroma zaradi arondacije - 65% vseh
razlogov. Secnja dreves je preprosto posledica tega, da so drevesa izqubila nekdanjo funkci-

¢ (b tem kaze $e poudarit, da je v Ewropski uniji vt kot polovica vse kmetiske zemlje v lasti kmeti, ki imajo 50 in vt heklarjev. Visi podatki so povzeti iz; Erjavec, E. et al, Slovensko kmetijstvo in evropske integracije, Delovno gradivo za

panelno razpravo, Ljubljana 1996
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onalnost in S0 zato na polju postala motnja obdelavi. Ta primer je mogoCe posplositi na vsa
kmetiska obmotja. Podobno je tudi s spreminjanjem krajine ob melioracijah. 0b melioracij-
skih delih v Vipavski dolini se je v abmoGju melioracijskega pola Log - Zemono znatno zmanj-
Sal fond naravnega rastja (qlej preglednico 2), deloma zaradi melioracijskih del, deloma zara-
li les z zemljist (Metodologke osnove, Regionalna razdelitev krajinskih tipov v Sloveniji
Ministrstvo za okole in prostor, Ljubljana 1998, 5. 25).

Preglednica 2:
ZmanjSanje drevnine na Hubeljskem polju in polju Log-Zemono po kmetijskih
melioracijah v Vipavski dolini

PovrSine pora$tene 1975 1985

2 drevnino v m? (pred melioracijami) ~ (po melioracijan) manjsanje
manjSi gozdici 60190 21810 64%
topolovi nasadi 223120 140870 3%
drevesne Zivice 3130 5330 86%
grmovne Zivice 12930 6920 4%
posamezna drevesa 3 145 6%

Tavzorec, ki kaze na eni strani vratanje narave na zemijista, po drugi strani pa raznaravijanje
minjanje pridelovainih oblik, predvsem preusmeritve na razlicne trzne in s tem tudi pridelo-
vane nie. Vetino slovenskega pridelovainega prostora danes zasedajo travniki in pasniki -
61,6%, sledijo njive - 32,9% z enostavno setveno strukturo: penica, koruza za zrnje in silazo.
Usmeritev v iskanje trznih niS se 7e nakazuje v usmeritvi kmetij na ekoloSko kmetovanje. Z
njim se v Sloveniji trenutno ukvarja 333 kmetij - s certifikatom, v razlicnih fazah preusmerja-
ja pa je Se 7206 kmetij, kar pomeni 8,3% vseh. (Slovenski pristopi k razvoju pocezelia, BF,
Ljubljana 2003) To $e zdale: ni vse, kar b lahko ob taki usmeritvi lahko razvijal. DeleZa vino-
gradov in sadovnjakov med kmetijskimi pridelovalnimi zemiisci je majhen, vsega 3%. Ceprav
bo tu prikljucitev k Evropski uniji prinesla mnoge omejitve, bodo za iskanje trznih nis gotovo
S ostajale mozZnosti,

Krajinski vzorec, ki oznatuje slovenske krajing, je drobna tlenjenast, ki je v znatni meri posle-
dica razgibanega reliefa, toda tudi sicer razdroblienega lastniStva. Druzinske kmetije obdelu-
Jejo kar 600.000 kosov ali povpretno 72 kosa/gospodarstvo. Povpretna velikost kosa znasa
manj kot 1.4 ha. (Slovenski pristopi k razvoju podezela, BF, Ljubljana 2003) Ne glede na tip

kmetijstva, ki se bo v bodoce razvijal v slovenskem krajinskem prostoru, bo razdrobljenost
nedvomno pomenila eno glavnih ovir za ucinkovito pridelovanje in pricakujemo lahko, da bo
postopno izginjala.

Kaj nam prinasa prihodnost?
Napovedovanja so vedno nefvalezno pocetje. Mogote je vendarle sprejeti razvojne smeri, ki

jin nakazujejo pokazani procesi spreminjanja slovenskega podeZelja, kot zelo verjetne. Te je
mogote sprejeti tudi kot spremembe, na katerih kaze graditi nacrtovanje prostora.

Raziskovalci z BiotehniSke fakultete razmiSliajo o prihodnosti slovenskega podeZelja kot o
moznem prepletu vec ekonomskih in druzbenih procesov, ki jin imenujejo scenariji in ki b
morali biti osnova politiki za razvoj podezelja (Slovenski pristopi k razvoju podezela, BF,
Ljubliana 2003):

Scenari preboja vetje konkurentne miselnostiin sploh rasti podjetniStva,

Scenarij razvoja tloveskih virov in vetjega samozaposlovanja.

Scenari vse vecjega razvoja ekonomskega infrastrukturnega omrezja.

Scenari skladnejSega regionalnega razvoja.
Scenarij kmetijskega prestrukturiranja in sprememb na podeZefu.

To niso samo alternative za razvoj podeZelja, temvet so scenariji, ki bodo v veliki meri potekali
vzporedno in se medsebojno prepletali. Spreminjanje krajin v veliki meri zadeva zadnji sce-
narijih. Kaj tu lahko pricakujemo? Ena od mozni in verjetnin prihodnosti bi lahko bila, da se
bo prostor bolj ofitno razmejeval.

Obmoéja konkurenénega trinega kmetijstva. To se bo intenziviralo, sledilo bo sme-
rem razvoja, kot so koncentracije posestiin zemijist, povecanje nalozb v tehnoloske
izboljSave ipd. V Slovenij je bil ta proces doslej dokaj pocasen. Odvisen pa je vendarle od
kmetijske politike, ki s bo morala vklopiti v evropsko in  tem omogoCiti in pospesiti ta
proces. Liberalizacia cen, ki naj bi pomenila pri steber reforme kmetijske politike,3 bo
pospesevala ta proces. Intenzifikacija naj bi dosegala, tako pravi ESDP, ravni produktivno-
sti, ki bi lahko bile konkurenzne drugim urbanim dejavnostim (str. 20). Nekatere veje
kmetijstva se dokaj opazno razvijajo v to smer, na primer rtnarstvo, vinogradnistvo, sad-
jarstvo ipd. tuc v Slovenji. Takih obmati pa je v Sloveniji sorazmerno malo. & omenjena
liberalizacija cen nakazuje razvoj v tej smeri, Geprav e bo to v Sloveniji dogajala na sora-
Zmerno omejenem prostoru, predvsem zaradi naravnin razmer. Slovenija ima pat sora-
Zmerno malo ravninskega sveta.

¥ Program reforme kmetijske politike 1992-2002, Zasnova in utemeljitev, Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prefirano, Ljubliana 1998



Obmocja diverzifikacije dejavnosti v rurainem prostoru. To naj bi bila tista vmesna obmot-
Ja, kjer kmetistvo potrebuje podporo iz drugih gospodarskin dejavnosti predvsem zaradi
razlogov ohranjanja poselitve, premagovanja prenaglin socialnih sprememb - socialnih
stresov, varstva kulturne krajine in podpore drugim gospodarskim dejavnostim, na primer
turizmu. Hkrati so to lahko tudi obmodja, kjer je mogote uveljaviti tudi gospodarsko
donosne oblike kmetijske pridelave, kot lokaino znacine proizvode, kot posebne pridelke,
ki zaradi svoje posebnosti, na primer zdravstvene neoporecnosti, posebnih organoleptic-
nih lastnosti ipd. dosegajo na trgu visje cene. V resnici se bodo ta obmaotja v najvecji meri
ohranjala z drugim stebrom reforme kmetijske politike, to je z neposrednimi placili po
hektarju. Obseg teh placil bo nedvomno usmerjal dogajanje v tem delu prostora, zato
lahko pricakujemo Clenitev tega obmotja zopet na tista, ki bodo teila k konkurencnemu
kmetijstvu in na druga, v katerih se bo uveljavijalo ekstenzivno kmetijstvo oziroma s bo
kmetijstvo opustalo. Proces bo domala enak kot v drugi zahodnoevropskih dezelah.
Obmocje ekstenzifikacije. To so obmotja, kjer je mogoce uveljaviti tuci oblike eksten-
zinega kmetovanja b nizkih stroskin, na primer posebne oblike pase in podabno. To so
predvsem obmocja, ki se danes Ze zaraStajo in je ekstenzivna raba lahko mozna kot obli-
ka zaustavijanja zaraStanja. v tem primeru pa je pomemben premislek o upravicenosti
fovrstnih prizadevan; zaradi varstvenih raziogov, predvsem varstva naravngsti in biotske
raznovrstnosti. Moznost izrabe travinja ni neogibno istovetna s tako opredelienim prosto-
rom, Ceprav se za ohranjanje Zinoreje v slovenskem prostoru prav ekstenzifikacija kaze
kot pomembna alternativa sicer urbanim funkcijam podobnim intenzivnim Zivinorejskim
obratom. 0bmoij, kier je mozno uveljavijati izrabo travinja, je ob sedanji stopnji pora-
Stenosti Slovenije tudi vse manj. Dogajanje v tem prostoru je tudi motno odvisno od kme-
tijske politike, ki bo oZivela samo ob ustreznih proratunskih sredstvih. Ker pa teh, po pra-
vilu, ne bo nikoli dovolj, je abstoj tega kmetiskega prostora odvisen zgolj od ustreznih
tehnologij in organizacije. Tudi med strokovnjaki, ki se zavzemajo za take ekstenzivne obli-
ke in jih znajo tudi tehnoloSko opredelit, velja, da je osnovna ovira uveljavijanju tovrstin
tehnologij drobna Clenjenost kmetijskih zemijist. Ekstenzivno kmetijstvo je lahko uspesno
samo ob obseznih povrSinan, na katerih je mogote enotno gospodariti. Pri tem pa je last-
nistvo lahko resna ovira.

Marginalna obmaog;ja. To so obmocja, na katerih kmetijstvo ni smiselno podpirati v
danih druzbenih in ekonomskih razmerah. To s tista obmocja, na katerih je edino smisel-
no prepustiti zemljista zaratanju oziroma nartnemu usmerjanju zarastanja v ustrezne
qozdne sestaje.

V duhu ene od politik, ki jin uvaja Evropska krajinska konvencija, je treba poskrbeti Se za nekaj
dejavnosti v prostoru.

1. Varstvo naravne ohranjenosti in (biotske) raznolikosti krajin ni neodvisno od
dogajanj v abmagjih tlenjene politike razvoja kmetijske pridelave in opredeljevanja
razmerja med urbanimi in ruralnimi funkcijami prostora. V tem pogledu tako imenovani
programi okolju prijaznega kmetiistva ne pomenijo veliko. NajveC k temu prispeva umik
kmetijstva in zaraSCanje kmetijskih zemliSc. V tem pogledu poteka pozitiven proces v slo-
venskem prostoru vse od Casov, ko so se poveCale zaposlitvene moznostin zunaj kmetij-
stva, 10 je vsaj od zadnjih desetleti prejSnjega stoletja naprej. Ohranjanje kmetiske pride-
lave sicer prispeva k raznolikosti krajine, vendar samo tradicionalne oblike kmetijske pri-
delave. Intenzifikacija kmetistva pomeni namre€ vrsto procesov poenostavljanja pridelo-
valnega prostora in s tem hkrati tudi naravnega ekosistema, ki »sobiva« s kmetijstvom v
prostoru. Neposredna placila po hektarju, kar se napoveduje kot eden od stebrov nove
kmetiske politike, ki naj b bila skladna z bodoco politiko v Evropski unij, imajo Se nezna-
ne uinke na razvoj v kmetijskem prostoru. Lahko pa domnevamo, da ne bodo iznicile
spontanih tezenj k intenzifikacij in veZanju produktivnosti, kar bo vodilo, kot Ze receno, k
ponovni Clenitvi subvencioniranega prostora na tistega, v katerem se bo vetala stopnja
raznaravijanja in tistega, v katerem se bo narava »vratala« v vecjem obsegu. Tu bo treba
aktivno poseci v kmetijski pridelovalni prostor z vnaSanjem krajinskemu ekosistemu prija-
Znih struktur, kot so Zivice, otoki naravnega rastja in podobno.

[a%]

. Varstvo pred obremenitvami in onesnaZevanjem okolja na podeZelju je
pomembno vpraSanje, o katerem imamo tudi na Slovenskem Ze pomembne izkuSnje.
Razprsitev industrije in poselitve, ki je bila posledica decentraliziranega policentritnega
razvoja, je imela ob nedvomno pozitivnih uCinkih ohranjanja poselitve prostora tudi nega-
tivne. Na podeZelie je prinesla, kot je bilo s Stevilkami Ze pokazano, mestni nacin Ziviienja,
s tem pa tudi povecanje porabe energile, vode in nasploh materialnin dobrin. Posledice
tega so: povetan obseg odplak, odpadkov in nasploh vseh oblik onesnazevanja.
Intenzifikacia kmetijstva, ki se je najbol; pokazala v nekaterih obmacji, na primer v
Savinjski dolini, pomeni veliko obremenitev za okolje, predvsem vodne vire. Glede na
pokazane razvojne smeri v naSem podeZelskem prostoru lahko pricakujemo, prostorsko
sicer zozeno, vetje obremenjevanje okolja v obmestnih obmogjin, to je v obmaotjih mest-
no-podeZelske soodvisnosti ter v obmaogjin intenzifikacie kmetijstva.

3. Varstvo kulturne krajine je tematika, ki je, kot smo Ze uvodoma poudaril, v ospredju
razprav o sodobnih razvojnih smereh evropskega prostora. Varstvo kultume krajine lahko
izhaja iz pristne zaskrbljenosti zaradi spreminjanja krajinskega prostora, lahko je tudi pri-
rocen izgovor za pridobivanje prorabunskih sredstev za posamezne sektorje v druzbi, Zato
j& tu temeljno vpraSanje intenzitete in obsega varstva kulturne krajine. To lahko sega od

doslednega varstva zatecenih ablik, kakrSne opredeljujemo kot tiste, ki jin je treba varova-

ti, do premiSlienega varstva samo nekaterih posameznosti v krajini, oblik in artefaktov.
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Omejenost obmoti, ki naj se striktno varujejo, ne pogojujejo samo materiaing moznosti,
teme€ vrsta drugih premislekov, kot so okoljski, predvsem premisleki varstva narave, in
druzbeni. Raziskovalci na tem podroGju opozarjajo na nevarnost, na ne bi dosledno varstvo
kulturne krajine pripeljalo do neke vrste etnografskin ali druzbenih rezervatov, kar bi bilo
tudi eticno nevzdrzno.

Sklep

V besedilu smo se le bezno dotaknili vioge natrtovanja podezelskega prostora. V tem pogledu
j& slovenska zakonodaja Ze od osemdesetih let, morda Se prej, nakazovala ustrezen pristop k
podeZelskemu prostoru, namret celovitost nacrtovanja tega prostora. Sodobni trendi v razvo-
ju podezelja e pomembneje nakazujejo potrebo po celovitem natrtovanju. Gre za vse vetjo
prepletenost raziicnih dejavnosti v podeZelskem prostoru, ki ne dopusCajo sektorskega pri-
stopa. Hkrati pa ni mogoce natrtovanja podeZelskega prostora skititi samo na natrtovanje
poselitve, ker ta preprosto ni vet edina stvar, ki jo je treba usmerjati in ki je predmet javnega
zanimanja.
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Evropa in strategija (lokalnega)
orostorskega razvoja Slovenije

Europe and the strategy of (local) spatial development in Slovenia

Povzetek

Prispevek predstavi Strategijo prostorskega razvoja Slovenije kot klju¢ni strateski prostorski dokument drzave. Skozi doku-
ment, ki je v obravnavi v Drzavnem zboru Republike Slovenije so predstavljena klju¢na prostorska izhodi§¢a in usmeritve
za prostorski razvoj, ki sledijo evropskim prostorsko razvojnim izhodis¢em, podani so klju¢ni vsebinski poudarki po posa-
meznih poglavjih prostorske strategije, na koncu pa je predstavljen $e pogled na to, kako implementirati prostorsko stra-
tegijo na lokalni ravni.

Kljuéne besede: prostorski razvoj, strategija, strateski prostorski akt

Abstract

The paper presents the Strategy of Spatial Development of Slovenia as a key strategic spatial planning document of the
state. The document, which is in procedure in the National Assembly of the Republic of Slovenia, presents the key starting
points for land-use policy and guidelines for spatial development, which follow the European starting points for spatial
development, the key content emphases are given in individual chapters of land-use strategy, and at the end a view of
how to implement the land-use strategy at the local level is presented.

Key words: spatial development, strategy, Strategic Land-Use Act

Uvod nje oziroma doseganje vzdrinega prostorskega razvoja. V' Ljubljanski deklaraciji je zapisano,
Prostor je nosilna podlaga in nujni okvir Clovekovega bivanja in dejavnosti ter je zato osnova da "Za doseganje tega nismo dovol ranvii prostorsko razvojnega pristopal s katerim bi zago-
vzdrinega razvoja. Celovitega prostorskega razvoja si ne moremo zamilati brez upostevanja  tovil motnejSo Cezsektorsko razseznost”. V Sloveniji imamo z viljucevanjem seklorjev v pri-
vseh komponent, ki vplivajo na prostorski razvoj, zato se v prostorski razvoj vKljucuje tako raz- - Pravo prostorskega akla zelo velike izkusinje, saj so sektorj vkljuteni v nastajanje prostorske-
vojne dejavnosti kot tudi zahteve za varstvo posameznih sestavin okalja in viroy, ohvanjanja 0@ akla od samega zaCetka. Na ta del smo lahko upraiteno ponosni, s Ewropska unija v
narave ter varstva kultune dediscine. Temelno izhodiste natrtovanja prostora je zagotavlja-  kontekstu vzdrznega razvoja Sele odkriva prednostitakega natina dela.
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furopa poudarja vzdrzen (trajnostni) razvoj. Vzdrzen razvoj ni samo stvar okolja. Obstaja
soglasje o treh vidikin vzdrZnega razvoja. To so gospodarska rast in razvoj, okoljska vzdrznost
in druzbena vzdrznost. Prva vkljucuje gospodarsko rast in razvoj, druga celovitost ekosistema
in pozornost do nosilne zmogljivosti in biotske raznovrstnosti, medtem ko tretja obsega vred-
note, kot so pravinost, moznost odlocanja, dostopnost in participacija. Poleg teh treh sesta-
vin S0 Vodilna natela za vzdrzen prostorski razvoj evropske celing® uvedla Se Cetrto razse-
Znost, namrec kulturno vzdrznost. Ta pomeni upoStevanje sestavin, ki jih oblikujejo prostorska
struktura in prostorska razmerja, prostorske znacilnosti in prostorski potencial ter prostorski
pogoji. Tudi te dosledno upoStevamo osnovna tri nacela vzdrznega razvoja, pa brez uposteva-
nja “kulture” ni mogoCe zagotoviti ohranitve obstojece ali ustvarjanja nove prostorske identi-
fete, ki je pomembna za narodno ali posameznikovo identiteto,

Strategija prostorskega razvoja Slovenije?

V duhu prenovijene paradigme vzdrZnega razvaja, ki jo podaja Ljubljanska deklaracija smo
zasnovali Strategijo prostorskega razvoja Slovenije (v nadaljnjem besedilu: prostorska strate-
gija). Upostevali smo znailnosti slovenskega prostora, probleme prostorskega razvoja, ki jin
Zelimo resiti, teznje prostorskega razvoja, ki jih poskusamo preseci, moznosti za vzpostavitev
prostorske konkurencnosti v okviru mednarodnega prostora, kulturno, krajinsko in naravng
identiteto ter okoljske vidike,

Po Zakonu 0 urejanju prostora je prostorska strategija drzavni strateSki dokument za usmer-
janje razvoja v prostoru. V povezavi s temelinimi drzavnimi razvojnimi dokumenti doloca stra-
teSke usmeritve razvoja dejavnosti v prostoru za koordinacijo razvojnih politik v prostoru.
Razvajni dokumenti posameznih dejavnosti in obmocij morajo biti z njo usklajen

Predlog prostorske strategije® temelji na vet: kot 30 strokovnih podlagah, ki vsebujejo temelj-
ne opredelitve prostorskega razvoja Slovenije. Zagotoviljin je Urad RS za prostorsko planiranje
ter so dostopne na spletni strani Ministrstva. Nosilci urejanja prostora so pripravili veg kot 20
strokovnin podlag, v katerin so opredelii analizo razvojnih moznosti razvoja sektorja v prosto-
M.

V pripravo dokumenta so bile vkfjucene raziicne javnosti. Strokovna javnost je sodelovala na
Stevilnin strokovnih konferencah, posebej pa je bila v septembru 2003 organizirana prostor-

" Ljubljanska deklaracija o prostorski razseznosti vzdrznega razvoja
¢ Vodilna natela za trajnostni prostorski razvoj Ewropske celine

ska konferenca, ki se je udele7ilo okrog 150 predstavnikov raziicnih zdruzen; in organizaci,
nosilcev urejanja prostora in drugih posameznikov. Priporotila prostorske konference so bila
smiselno upostevana pri oblikovanju dokontnega predloga prostorske strategije.

Prostorska strategija vsebuje poglavia:
IzhodiSta in clji prostorskega razvoja
Zasnova prostorskega razvoja Slovenije s prioritetami in usmeritvami za dosego ciljev pro-
storskega razvoja
Razvoj prostorskin sistemo, ki obsegajo razvoj poselitve, razvoj gospodarske javne infra-
strukture in razvoj krajine, z usmeritvami za razvoj na regionaini in lokaini ravni
Ukrepi za ivajanje prostorske strategile

Osnovnim poglaviem smo dodali Se poglavie Razlaga pojmov, kjer so razlozeni strokovni
pojmi, ki sma jih uporabili v prostorski strategii,

Izhodisc¢a in cilji
Kot odgovoren Elan mednarodne skupnosti Slovenija na podrogju prostora aktivno sodeluje
predvsem na sledece nating;
s posredovanjem pogledov na prostorski razvoj celotnega eviopskega prostora, predvsem
2 vidika oblikovanja novega evropskega prostora ob vkfjuGevanju novih Elanic;
7 uveljavijanje prostorskih izhodiE, ki so kljucna za njen prostorski razvj

Nacela in usmeritve mednarodnih dokumentov, navedena v alingah, smo v posameznin
poglavji na vsebinski natin vgracili v prostorsko strategijo:
Agenda Habitat (Carigrad 1996) - Prostorska strategija nagrajuje precvsem nacela izbol-
Sanja kakovosti bivalist, mest in drugih naselij v smeri njihove humanosti, gospodarske
uginkovitosti in okoljske primernosti, in sicer predvsem z ustvarjanjem pogojev za razvoj
trajnostnin tlovekovin naselij
Furopske prostorsko razvojne perspektive (European Spatial Development Perspecitve -
ESDP, European Commission, Potsdam 1999) - Prostorska strategiia nagrajuje predvsem
evropske Usmeritve za razvoj uravnoteZenega in policentricnega sistema mest, za vzpo-
stavitev novega odnosa med urbanimi in podeZelskimi obmogi, zagotavijanje enakoprav-

2 Praune podlage za pripravo prostorske strategie: Zakon o urejanju prostora (U. L. RS, §t. 110/02, 8/03 - popr. in 58/03 - Z2K - 1, 36. tlen), Pravilnik o podrobnejsi vsebini, obliki in nainu priprave Strategije prostorskega razvoja Slovenie

(UL RS, §t. 38/03), Program priprave Strategije prostorskega razvoja Slovenie (UL RS, &t 50/03)

¥ dokumenti in gradiva o pripravi Strategije prostorskega razvoja Slovenije so dostopni na spletni strani MOPE, Urada za prostorski razvoj - www.gov.si/upp



nega dostopa do infrastrukture in znanja ter za preudarno upravijanje in ohranjanje narave
in kulturne dediscine.

Vodina natela za trajnostni prostorski razvoj evropske celine (Guiding principles for
Sustainable Spatial Development of the European Continent, Conference Europeenne des
Ministres Responsables de 'Amenagement du Territoire, Hannover 2000) - Prostorska
strategija v duhu vzdrnega prostorskega razvoja nadgrajuje predloge prostorsko razvoj-
nih ukrepov za obmotja kulturnin krajin, urbanih in kmetiskih abmaoij, gorskih in obalnin
obmatij, evropskin koridorjev, obmaij poplavnih ravnic in obmejnih regi

Ljubljanska deklaracija o prostorski dimenzij vzdrznega razvoja (Ljubljana, 2003) -
Prostorska strategija nadgrajuje predvsem Kulturno razseznost vzdrznega razvoja ter z
vkljucevanjem sektorjev implementira prostorsko razvojni pristop.

Gospodarski in druzbeni razvoj se nacrtuje skladno s prostorskimi moznostmi (potenciali in
omejitvami). Te so glede na razporejenost naravnih virov in drugih lokacisko zanimivih dobrin
v prostoru razlicne. V kontekstu spontanega razrastanja poselitve in mnozicnin pojavov razpr-
Sene gradnje govorimo o prostoru kot o omejeni dobrini, s katero je treba, podobno kot z
vodo ali drugimi naravnimi dobrinami, ravnati gospodamo, racionalno in preudamo. Zato je
temelino vodilo prostorske strategie s prostorskim razvojem zagotoviti in omogoCiti vzdrzen
in skladen prostorski razvoj, ki temelji na racionalni rabi prostora.

Slovenja ima na podrotju prostorskega razvoja dolotena neskladja’, ki se kazejo na razlicnih
ravneh, predvsem so to; razlike v prostorskem razvoju regij, neenakomerni urbani razvo), ki je
povezan s pomanjkljivo razvitim instrumentarijem zemijiske in stanovanjske politike, pritiski
suburbanizacije na avtocestni kriz, razprsena gradnja, e gradnje, propadanje industrijskin
obmotij, nenatrtna prenova mestnih jeder, prestrukturiranje podeZelja zaradi spremenjene
vloge kmetijstva, prekomerno zaraStanje kmetijskih zemijisc, slaba dostopnost z javnim pot-
niSkim prometom. Slovenija ima dolotene primerjaing prednosti, predvsem prometno lego in
vozista, ohranjeno naravo in kulturno krajing, pomembno za turisticni razvaj, vodno bogastvo,
ki pa jih mora izkorititi v SirSem mednarodnem prostoru. Prostorsko razvojne moznosti, ki jin
nudi povezovanje v mednarodni skupnosti namreg daje Sloveniji veliko vetje razvojne prilo-
Znost, kot bi jih uspela zagotoiti v okviru svoje samozadostnosti,

mentacijo na regionalni in lokalni ravni ter ob upoStevanju pravil iz Prostorskega reda
Slovenije, ki bo pripravijen skladno s prostorsko strategjo, naj bi zagotavijali sledece cilie pro-
storskega razvoja:

Racionalen in ucinkovit prostorski razvoj

Razvoj policentricnega omrezia mest in drugih naseli

Vetjo konkurentnost slovenskih mest v evropskem prostoru

Kvaliteten razvoj in priviacnost mest in drugih naseli

Skladen razvoj obmotij s skupnimi prostorsko razvojnimi znaGilnostmi
Medsebojno dopolnjevanje funkcij podezelskih in urbanih obmoij
Povezanost infrastrukturnih omreZ z evropskimi infrastrukturnimi sistemi
Preudarno rabo naravnih virov

Prostorski razvoj usklajen s prostorskimi omejitvami

Kulturna raznovrstnost kot temelj nacionalne prostorske prepoznavnosti
Ohranjanje narave

Varstvo okolja

Zasnova prostorskega razvoja Slovenie s prioritetami in usmeritvami za dosego ciljev prostor-
skega razvoja ter vsebina iz razvoja posameznih prostorski sistemov

Vkljucenost v mednarodni prostor

Eno od pomembnih izhodiSE in prioriteta prostorske strategie je enakovredna vkljucenost
Slovenie v mednarodni prostor, Kjer pa i z aktivno viogo prizadevamo uveljaviti soje strate-
Ske in druge primerjalne prednosti ter vetjo konkurencnost slovenskega prostora. Na eni
strani to zagotavijamo s pomocjo infrastrukturnih omreZi, s katerimi se povezujemo v evrop-
ska infrastrukturna omrezja, na drugi strani pa z aktivno viogo mest, posebej Se v obmejnem
prostoru,

Razvoj poselitve

V okviru zasnove posglitve izpostavijamo tri prioritete;
policentricni urbani sistem in regionalni prostorski razvoj,
vitaina in Urejena mesta ter
usklajen razvoj Sirsih mestnih obmoij.

V okviru policentricnega sistema postavijamo dvostopenjsko strukturirano omreZje sredist in
sicer nacionalnega in regionalnega pomena, na katera se navezuje omrezje drugih sredisc ter
omrezje druzbene infrastrukture ter javni potniski promet. Nacionaina srediSta mednarodne-
ga pomena so Ljubljana, Maribor in Koper, pri temer ima Ljubljana najpomembnejSo upravno

* 1z Ocene stanja in tezenj v prostoru Republike Slovenile, ki jo je Viada Republike Slovenije sprejela na svoji 55. redni seji dne 20. 12, 2001,
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vlogo kot prestolnica drzave. V okviru mednarodnih povezav bo Ljubljana morala motneje raz-
viti svoje prednosti, da bo lahko konkurirala z drugimi mesti podobnega ranga v mednaro-
dnem prostoru. Mesta so motor razvoja, zato jin je treba prioritetno razvijati, ter skrbeti za nji-
hovo priviacnost, ki jo oblikujejo konkurentno okolje ter moZnost za kvalitetno bivanje.
Celovite vizije razvoja Ljubljane v mednarodnem prostoru ne bi smele zamegliti posamezne
razprsene razvojne pobude. Koper predstavija nase “vstopno mesta”, ki naj kot eno od najse-
vernejSi pristaniSt severnega Jadrana izkoristi svojo lokacijsko prednost z ustreznimi infra-
strukturnimi navezavami proti severu. Vsa tri imenovana mesta skupaj z engjstimi drugimi
mesti tvorijo omrezje nacionalni sredist, Kjer pa bodo pomembnejSo viogo glede na svoje
gravitacijsko zaledje imela tista, ki bodo nudila vet in bolj kvalitetnih druzbenih, storitvenih in
upravnih dejavnosti.

Poselitev se usmerja v urbana naselja, bodisi obstojeta, ali taka, ki imajo potencial, da se raz-
Vijejo v urbana naselja. Prednost ima notranji razvoj naseli, ob upoStevanju zahtev za varstvo
kulturne dedistine in njene pricevalnosti. Sirtey naseli se nacrtuje, ko so izkoristene notra-
nje moznosti razvoja naseli. Notranji razvoj uresnicujemo s prenovo bodisi na obmogjin
Kulturne dedistine in druge stavbne dediStine v naseljih, na degradiranih urbanih cbmogjin,
na industrijskih obmodjih. 0bmotja razpriene gradnje se na ustrezen natin sanira.

Posebno pozornost namenjamo prenovi kulturne dediSEine, ki je bila v prostorskem urejanju
do sedaj nezadovoljivo vkljutena v prostorski razvoj. V' prostorski strategi je posebej izpo-
stavljena arhitekturna prepoznavnost kot eden od elementov pricevainosti stavbne in nasel-
binske dedistine ter prostorske identitete.

Razvoj gospodarske javne infrastrukture
Gospodarsko javno infrastrukturo se nacrtuje v povezavi s poselitvenim omrezjem.

Promet in telekomunikacije

Prometna infrastruktura naj zagotavija podporo poselitvi ter povezanost posameznih obmoCi
drZave med seboj. Osnovno prometno omrezje se dograjuje v smeri V. in X, prometnega kori-
dorja, na katerega pa se po kriteriju utinkovitosti in povezanosti navezuje vse druge promet-
ne podsisteme. Poudarjen je razvoj javnega potniskega prometa v okviru posameznih mest, v
Sirsih mestnih obmodjih in v povezavi med mesti in podeZeljem. Posebej je poudarjena vioga
razvoja Zelezniske infrastrukture in nacrtovanje prostorskega razvoja mest in urbanih naseli
glede na moznosti razvoja ZelezniSkega prometnega podsistema.

Telekomunikacijska infrastruktura je pomembne dejavnik bodocega razvoja in kvalitetnin sto-
ritev, ne le v mestin, temveC tudi na podezelu. Zato se spodbuja dograditev omrezja v vsen
obmotjin, posebno tam, kjer se spodbuja ohranjanje kulturne krajine in poselitve.

Energetska infrastruktura

V okviru prostorskega razvoja energetske infrastrukture se zagotavijanja kvalitetno, zanesliivo,
ekonomitno in zadostno oskrbo z energijo, pri emer je poudarek na uporabi obnovijivin virov
energile. To so predvsem vodni potencial, biomasa, energija vetra, geotermalna energija,
soncna energija, toplota okolja, odpadna toplota in energija iz seziganja odpadkov. Poudarjeno
Je usmerjanje k zmanjSevanju porabe energije, ki pa se jo zagotavija tudi z urbanisticnim in
arhitekturnim nacrtovanjem z varcno, energetsko malo potratno gradnjo oziroma gradnjo, ki
izkoriSta naravne danosti. Proizvodnja elektricne energiie se prioritetno odvija na obstojein
Iokacijah v okviru obnove, sanacije ali dogradnje obstojeih in gradnjo novih objektov na reki
Savi, Dravi in Soci. V obratovanju ostaja Jedrska elektrarna Krko.

Komunalna infrastruktura

Oskrba z vodo se prvenstveno zagotavija na obmodjih, kier je zagotavijanja oskrbe z vodo Se
ni ali pa ni ustrezno. Po drugi strani pa se v okviru prostorskega razvoja zagotavia prostorsko
varstvo vodnih virov in njinove kvalitete ter skrbi za ustrezno obliko odvajanja odpadne vode.

Ravnanje z odpadki

£ objekti in napravami za ravnanje z odpadki se zagotavija 100% pokritost Slovenie. Zagotavija
se tudi okoljsko neaporecno, vamo in druzbeno sprejemijivo lokacijo za odlaganje nizko in
srednjeracioaktivnih odpadkov. Stevilna neustrezno urejena odlagalista odpadkov se sanira.

Razvoj krajine

V okviru zasnove razvoja krajine izpostavijamo tri prioritete:
vitanost in priviatnost podezelja,
krepitev prepoznavnosti kakovostnih naravnih in kulturnih znaciinosti krajine in
prostorski razvoj v obmodjin s posebnimi potencial in problemi

Slovenska krajina se bo razvijala na odmaknjenin predelin, kjer je neposredni vpliv Cloveka na
naravo majhen, kot naravna krajina, na abmotjih tradicionalnega in ekstenzinega kmetistva
kot kulturna krajina in na ravninah in v SirSih regnih dolinah kot preplet pretezno urbane in
kmetijsko intenzivne krajine.

Slovensko krajino dolocajo klimatski, geoloski, reliefi in zgodovinski vplivi. Skupaj oblikujejo
prepoznavna krajinska obmocja, alpsko, predalpsko, subpanonsko, kraSko, primorsko. Ker
harmnicna krajina predstavija primerjalno prednost Slovenile, je pomembno, da se v okviru
natrtovanja prostorskega razvoja zagotavija ohranitev vseh pomembnih krajingkih znatilnosti.
Krajinska obmotja s prepoznavnimi znaCilnostmi, ki jim krajinski pecat dajejo iziemne krajing
ter Stevilna in prostorsko pomembna (pricevalna) kulturna dedistina v odpriem prostory,
opredefjujemo kot nacionalno pomembna obmotja. Ta obmotja imajo vellk in Se ne dovol]



odkrit razvojni potencial, ki pa ga je treba “izkoriStati” preudamno, prilagojeno vrednostim
obmocij

Slovenija ima velik deleZ naravno ohranjenih obmodij ki so pomembna v evropskem merilu.
Njihovo celovitost, ohranjenast in naravnost se zagotaviia na eni strani z varstvenimi dejay-
nostmi, na drugi strani z ustreznim nacrtovanjem prostorskega razvoja, v okviru katerega se
iSte primerne razvojne oblike dejavnosti,

Kmetiistvo je previadujoca dejavnost na podeZefju. Najvet kvalitetnega pridelovalnega poten-
ciala tal za kmetijstvo je na ravninskih obmogij in v dolinah, kjer je tudi pritisk poselitve na
nova zemjista najvecii. Prenova kmetiskega prostora se izvaja ob upoStevanju pridelovalnega
potenciala tal in omejitev zaradi varstva vodnin virov ali varstva krajinskih kakovosti. Zaradi
vloge kmetijstva pri ohranjanju kvalitet kulturne krajing in na podrotju podezelskega turizma
pa se spodbuja kmetijske dejavnost tam, kjer se ohranja kulturno krajino ali se omejuje zara-
Stanje.

Slovenija je bogata z gozdovi, ki jih je Ze preko 51%. V nekaterih predelin, na primer, na
Kocevskem, ta odstotek presega 90%. Zarastanje z gozdom, ni problem gozdarstva, temvet
problem opustanja kmetijstva. Sirjenja gozdov se natrtno ne spodbuja. V prostorski strukturi
posebno kvaliteto predstavijajo sklenjeni gozdovi, ki so na juznem, jugovzhodnem in zahod-
nem delu Slovenije. V' biizini naselijimajo gozdovi velik rekreaciski potencial, zato se jih vklju-
Cuje v zasnove zelenih sistemov mest in naselij. Moznosti za poselitev se iSce tudi v gozdovih.

Slovenija je bogata z vodami in vodnimi viri. Glede na preabremenjenost voda morja usmerja-
mo rekreacijsko in turisticno rabo voda v notranjost, na reke, naravna in umetna jezera. Na
Obali je potencial morske obale in morja mogoCe izkoristiti bolj kvalitetno z oblikovanjem
kopaliskih mest vzdolz naSe obale ter vkljuGitvijo zaledja ter oblikovanjem prepoznavne
ponudbe, ki temelji na prostorski identiteti

Slovenija ima malo pomembnih mineralnih surovin, zagotavijanja pa samooskrbo z surovinami
7 radbenistvo. To predstavija svojevrsten prostorski problem, saj je pritisk na odpiranje
kamnolomov in gramoznic velik, veliko pa je tudi Ernih odvzemov. Posebna skrb je namenjena
Iokalnim minralnim surovinam, katerih uporaba je pomembna za oblikovanje prepoznavnosti
posameznih obmotij in za prenovo stavbne dedistine.

Naravne in kulturne znacilnosti predstaviajo primerjalne prednosti za razvoj turizma in pro-
stocasnih dejavnost. Prostorski razvoj turizma naj bi z vkfjucitvijo Cim vecjega Stevila obmoij
v turisticne produkte promoviral raznolikost naSe drzave in prispeval k prezivetiu v fribovitin
in odmeaknjenih obmocjin, hkrati pa SCitil kvalitete, na katerih gradi.

Lokacije za obrambne dejavnosti pretezno ostajajo na obstojecin lokacijah v poselitvenih
obmodji in v krajini, zmanjSujejo se predvsem na obmotjin poselitve ter namenjajo za urba-
ne dejavnosti,

Eno najpomembnejSin izhodiSt in usmeritev za prostorski razvoj je nedvomno omejevanje
prostorskega razvoja v tistin obmaoGjih, kjer je nevarnost nastanka naravnin ali drugih nesre€.
Dosedanje poseganje v poplavna obmocja, erozijska ali plazijiva obmotja, ki so imela za
posledico materialno Skodo ob naravnih nesrecah ali zahteve za viaganje v zaSGitno infra-
strukturo pomenijo ne-vzdrZen prostorski razvoj in se v bodote ne bodo tolerirala.

Lokalno strateSko nacrtovanje ali kako oblikovati
lokalno prostorsko strategijo

Strategija prostorskega razvoja Slovenije skupaj s Prostorskim redom Slovenije predstavia
vsebinsko izhodiSce za pripravo drugih prostorskih aktov. Dosedanja obvezna izhodista dol-
qorotnega in srednjerotnega druzbenega plana Republike Slovenije bodo nadomestena s
celotno vsebino prostorske strategije. Prenos drzavnih vsebinskih iznodiSt bo v marsicem
7ahteven. Preseci bo treba dosedanjo osredototenost na posamezne razvojne pobude ter
uveljavijati temelina vodila prostorskega razvoja, kot so: racionaina raba prostora, krepitev
prepoznavnosti in identitete prostora, integracija v Sirsi prostor z izkoriSCanjem primerjainih
prednosti ter zagotavijanje kakovostno Zivljenjsko in delovno okolje.

Vsebinski poudarki v tem prispevku nakazujejo sledete:
natrtovanje prostorskega razvoja obcine mora biti dolgorotno naravnano, z opredeljeno
vizijo prostorskega razvoja posamezne obgine ali veg obtin;
nartovanje prostorskega razvoja naj temelji na dobrin strokovnin podlagah, s katerimi se
na podlagi analiz razvajnih moznosti in ranfjivosti prostora opredeli temeline opredelitve
prostorskega razvoja, predvsem pa primerjaine prednosti in probleme, ki jih je treba s
prostorskim razvojem presedi;
bodoti prostorski razvoj mora biti druzbeno sprejemljiv;
0snovo za spreminjanje prostorske strategije obcine mora biti utemelieno, na primer, s
poroGilom o stanju na podroju urejanja prostorg; morebitne razvojne pobude je smiselno
vezati na pripravo takega porocile;
pregled skladnosti prostorske strategije obtine s prostorsko strategijo drzave bo vsebin-
skiin bo moral odgovoriti med drugim tudi na vpraSanja: ali obGinski prostorski razvoj
temelji na primerjainih prednostin, ki izhajajo iz naravnih znatilnosti in stanja prostorske
strukture? koliko so pri tem upostevane naravne kakovosti, zahteve za varstvo virov, kra-
jinskih znaCilnosti in prostorske omejitve? ..... ali je natrtovani prostorski razvoj vzdrzen i
ne? ipd.
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obtine se bodo za dolotena vprasanja prostorskega razvoja morala boj kot doslej povezo- Vi

vati z drugimi obinami ali drzavo (sektorj), predvsem pri oblikovanju tistih vsebin, ki jinje 1. predlog Odloga o sprejemu Strategie prostorskega razvoja Slovenije (OSPRS) - EPA 1112
smiselno reSevati v SirSih prostorskih okvirih oziroma vsebin, ki se jin ne da reSevati dru- - |1l Porotevalec DZ RS, §t. 8 in 8/1. 4. februar 2004

gate, kot v §irem prostorskem okviru (odpacki, izkoriSEanje mineralni surovin, javni

potniki promet, delitev funkcij med naselji, prepoznavnost prostora, turisticna in rekre-

aviska infrastruktura...).
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Strategija obcCinskega in zasnova
regionalnega prostorskega razvoja
ter uranisticna in krajinska zasnova

Strategy of municipal and plan for regional spatial development and urban and
countryside planning

Povzetek

Spremenjene druzbenoekonomske razmere terjajo ponovno uveljavitev strateSkega prostorskega nacrtovanja. Ne le
strategija prostorskega razvoja Slovenije, pa¢ pa tudi strategija prostorskega razvoja ob¢ine in v dolo€enih primerih tudi
regionalna zasnova prostorskega razvoja, sta bili z novim zakonom o urejanju prostora doloceni kot tiste vrste prostorski
akt, ki je pretezno usmerjevalnega in dolgoro¢nega znacaja. Njun pomen bo predvsem v opredelitvi jasno dolo¢enih ciljev
prostorskega razvoja, ki jih ne bo mogoce spreminjati glede na trenutne politicne razmere v lokalni skupnosti niti prilaga-
jati trenutnim investicijskim nameram. Po drugi strani bodo morali biti zagotovljeni pogoji za realizacijo razvojnih interesov
ob hkratnem upostevanju nacel vzdrznega prostorskega razvoja. Pomembni sestavini strategije prostorskega razvoja, ki
podrobneje raz¢lenjujeta njene usmeritve, sta urbanisti¢na in krajinska zasnova. Prva bo podrobneje dolo¢ala usmeritve
za razvoj mest in naselij, s krajinsko zasnovo pa se bodo razredevala protislovja med razvojnimi potrebami in varstvenimi
zahtevami v krajini.

Abstract

Changing socio-economic conditions require a new approach to strategic spatial planning. In the new Law on Spatial
Planning, not just a strategy for spatial development in Slovenia, but municipal spatial development strategies and in some
cases regional plans for spatial development were established as types of spatial planning acts which have a directive and
long-term character. Their importance would lie mainly in the setting of clearly defined goals for spatial development which
will not be subject to change irrespective of current political relations in the local community, nor would they have to be
adjusted to current investment preferences. On the other hand, conditions for the realization of development interests will
have to be established while taking into account the principle of sustainable development. The important contents of the
spatial development strategy, which will determine its orientations in further detail, refer to urban and countryside planning.
The former will determine the guidelines for the development of towns and settlements, while the latter will deal with
solving the opposition between development needs and environmental protection requirements in the countryside.
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Strategija prostorskega razvoja obcine

Namen strateSkega nacrtovanja v obgini

Druzbene in ekonomske razmere v Slovenji so se v zadnjem desetietju in pol bistveno spre-
menile. Zahteva po fleksibilnih in Cimprej izvedljivih prostorskih aktin je postajala vedno bolj
dominantna. Ta zahteva je bila pogojena zlasti s potrebami po hitrem odzivu prostorskega
urejanja na interese kapitalskih viaganj ob hkratnem smotrnem ravnanju z naravnimi dobrina-
mi ter varovanju okolja. Uveljavijena praksa prevec podrobnih prostorskin aktov, ko so dejav-
nosti le naelno opredeliene, njihovi prostorski pogoji pa zelo podrobno definirani, razen e
teh podrobnosti izrecno ne narekuje sama narava nacrtovane prostorske Ureditve oziroma
okolja, v katerem s nacrtuje, je potenciaine investitorje pogosto odvrnilo od njihovin investi-
Cijskih namer. Zato je bilo treba v novem zakonu postaviti jasno lognico med Strateskimi pro-
storskimi akti - prostorskimi plani - in prostorskimi instrumenti, ki planom sledijo. Ne le
drzavni, paC pa tudi obCinski strateski prostorski akti ngj bi postali L. strukturni, usmerjevalni
dokumenti, z jasno doloGenimi cilji prostorskega razvoja in nedvoumnimi zahtevami v zvezi z
varovanjem naravnih dobrin in okolja. Strategija prostorskega razvoja obtine bi morala pred-
vsem dolociti obmoCja, kamor se bo usmerjala poselitev in ostale z njo povezane dejavnosti
in sicer ne le po principu dolotanja »belih lis<, kot posameznih obmotij na ozemiju obting,
Kjer ni sektorskega varovanja oziroma omejitev zaradi razvoja drugih dejavnosti, temveg naj bi
nartovaiska pravila upoStevala tudi zakonitosti skladnega in racionalnega razvoja naseli ozi-
roma poselitve.

Vta namen je novi Zakon o urejanju prostora definiral strategijo prostorskega razvoja obcine
Kot temeljni strateki prostorski akt obtine. Ta skupaj  urbanisticnimi in krajinskimi zasnova-
mi, ob upoStevanju usmeritev strategije prostorskega razvoja Slovenije in prostorskega reda
Slovenije, doloca temeljne cilje in usmeritve za razvoj dejavnosti v prostoru in njegove rabe
fako, da so zagotovljeni pogoji za vzdrzen in usklajen prostorski razvoj na obmotju obtine,
Podobno kot strategija prostorskega razvoja drzave je tudi strategija tisti temelni prostorski
akt, ki doloca vizijo prostorskega razvoja obtine tako, da je omogoCeno smotrmo usmerjanje
prostorskin razvojnih procesov in z njimi povezanih prostorskih ureditev ter uveljavijanje pro-
storskih Ukrepov za njeno izvajanje. Vizia prostorskega razvoja je seveda Ze po svoji naravi
dolgorocen akt in kot tak ne more biti predmet prepogostih sprememb oziroma prilagajany
trenutni politicni volji v obtini. Le zelo tehtni razlogi in spremenjene druzbenoekonomske raz-
mere bi lahko vplivale na zaCrtanje drugacne, nove vizile prostorskega razvaja.

Strategija prostorskega razvoja obcine ne vsebuje doloch, ki bi bile neposredno zavezujoce za
drugi organi pri nadalinjem natrtovanju obcinskega prostora, Po vsebini in namenu je strategi-
jo mozno vzporejati standardnim tujim primerom (Structural plan, Raumentwicklungskonzept,
ipd,).

Sedanja praksa

Obcine so Ze doslej razpolagale s prostorskimi planskimi akti, ki so vsebovali ti. »StrateSke
odlotitve« o prostorskem razvoju. To so L. prostorske sestavine dolgorotnega plana, ki so e
vedno v veljavi. V 31. Clenu prejSnjega zakona o urejanju prostora iz leta 1984 je bilo doloceno,
da dolgoracni plan v prostorskih sestavinah oblikuje, ob upoStevanju varovanja in smotme
rabe dobrin sploSnega pomena, usmeritve za razvoj dejavnosti v prostoru in zasnovo namen-
ske rabe prostora z usmeritvami glede nacina urejanja posameznih obmoti s prostorskimi
izvedbenimi akti. Poleg tega je zakon v 34. in 3b. Clenu dolocal, da s za ureditvena obmocja
posameznih prostorsko in funkcionalno med seboj povezanih mest ali naselj mestnega zna-
Caja ter drugih pomembnejSih srediSt izdelajo urbanistitne zasnove, za abmoja izven uredit-
venih obmoCij naseli, kjer je izrazen poseben druzbeni interes zaradi krajinskih in drugih
vrednot Clovekovega okolja ter razlicnih interesov pri rabi prostora pa krajinske zasnove. Obe
zasnovi, tako urbanisticna kot tudi krajinska, sta vsebovali pretezno usmeritve glede urejanja
prostora, torej je Steti, da so bile prostorske sestaving dolgorotnega plana ze takrat zamislje-
e kot strateski prostorski dokument za usmerjanje prostorskega razvoja v dolgorotnem
obdobju do 15 let. Drugate zasnovana je bila le implementacia tega dokumenta in sicer skozi
srednjerocne druzbene plane obEin, ki naj b si periodicno sledili vsakih 5 let.

£ odpravo prejSnjega sistema druzbenega planiranja, dokoncno pa z nastankom novin obCin,
se je zavest o sprejetih »dolgorotnihe usmeritvah prostorskega razvoja porazgubila. V obci-
nah so sicer prevzeli planske akte prejSnjin obcin, vendar se pravioma niso lotevali novelac
strateskin usmeritev. Ukvarjali so se v glavnem le Se s spremembami namenske rabe prosto-
1, ki so prakticno takoj rezultirale v izdanih dovolienjih za gradno. V letu 1990 sprejeti inter-
ventni zakon o planiranju in urejanju prostora v prehodnem obdobju je uvedel prakso spremi-
njanja in dopolnjevanja prostorskih planskih aktov po postopku, ki je veljal za prostorske
izvedbene akte, s Cimer se je zmanjSala moZnost celovitosti prostorskega nacrtovanja.
OmogoCen je bil razmah prej skrajno omejevane parciainosti oziroma pojav Stevilnin spre-
memb in dopolnitev namenske rabe prostora brez upoStevanja posledic, ki v prostoru nasta-
jajo ali ostajajo prezrte. Le redke nove obtine so opravile revizjo sprejetih dolgorocnih usme-
ritev prejSnje obcin in v svojih aktih zartale nove usmeritve. Se redkeje s je to dogajalo z
urbanisticnimi in krajinskimi zasnovami.

Pravilnik o vsebini strategije prostorskega razvoja obtine

V skladu z zakonom o urejanju prostora je bil sprejet Pravilnik o podrobnejsi vsebini, obliki in
natinu priprave strategije prostorskega razvoja obcine ter vrstah njenih strokovnih podlag. V
uvodnem poglaviu o vsebini strategije prostorskega razvoja obEine je posebej poudarjeno, da
bi morala obtina s tem aktom doloGiti vizjo svojega prostorskega razvoja. S tem je dana
osnova za opredelitev ciliev prostorskega razvoja obting in na podiagi tega naj bi bilo mogote



ustrezno usmerjati prostorsko razvojne procese ter z njimi povezane prostorske ureditve in
Uveljavijati ustrezne ukrepe,

Strategija prostorskega razvoja obtine vsebuje v svojem ti. splodnem delu 3 glavne vsebin-
ske sklope:
izhodiSta in cilje prostorskega razvoja obting,
7asnovo razmestitve dejavnosti v prostoru § prioritetami in usmeritvami za dosego ciliev
prostorskega razvoja ter
7asnove posamezni sistemov lokainega pomena v prostoru.

Pri doloGanju izhodiSt prostorskega razvoja obtine je treba upostevati stanje, probleme in
teznje prostorskega razvoja, nacela in strateSke vsebing iz hierarhicno nadrejenih prostorskin
aktov, razvojne dokumente posameznih nosilcev rejanja prostora ter predpise, ki se prete-
2n0 nanasajo na omejitve in varovanja v prostoru. 0b upoStevanju izhodist se opredelijo cili
prostorskega razvoja obging. Ce izhodista in cilji prostorskega razvoja niso opredeljeni na
podlagi temeljitin analiz o stanju v prostoru, problemin in teznjah prostorskega razvoja ob
hikratnem upoStevanju zahtev varstva, ni mogace izdelati realne vizje prostorskega razvoja
obcine.

V zasnovi razmestitve dejavnosti v prostoru se doloi wizji prostorskega razvoja obcine pred-
vsem glede vioge, funkcij in razvoja naselij, razporeditve stanovanj, proizvodnin dejavnosti
oskrbnih in storitvenih dejavnosti, dejavnosti druzbene javne infrastrukture, opredelitve
obmotij za razvoj dejavnosti, ki S0 vezane na naravng vire ter obmocij, ki so pomembna z
vidika varstva okolja, kutturne dediStine in ohranjanja narave. Pri tem je smiselno in potrebno
opredeliti prioritete za dosego ciljev ter predvideti smotrno zaporedje uresnicevanja prostor-
skih ureditev. Ta del strategije je zagotovo najpomembnejSi in za nadafjnje nacrtovanje pro-
storskega razvoja obtine tudi kljucen. Z njim je postavilen temelj nadalinjega prostorskega
razvoja v obcini,

V strategii se na podlagi vizile prostorskega razvoja, povezano s posameznimi prostorskimi
sistemi drZavnega pomena, posebej dolotijo zasnove prostorskega razvoja poselitve, komu-
nalne infrastrukture in krajine. V teh zasnovah se za razliko od zasnove razmestitve dejavnosti
v prostory, ki je izrazito konceptualne narave, usmeritve glede rabe prostora ali glede aktiv-
nosti povezanin s to rabo Ze nekoliko konkretneje dolotijo. V tem delu s Ze dologijo obmocja
prenove oziroma sanacie naselij, abmoGja Siritev, omreZja in natine navezovanja posameznin
sistemov na gospodarsko javno infrastrukturo ter obmoja pretezne rabe prostora, zlasti
kmetijskih, gozdnih, turisticnih in rekreacijskih obmoGj ter obmocij mineralnih surovin in
voda. Ce pri dologitvivizie prostorskega razvoja obgine Se niso Kljutne posamezne sektorske
omejitve v prostoru, pa je pri zasnovah Ze razvidno, da gre za razlicne razvojne potrebe in var-
stvene zahteve, ki jih je potrebno medsebojno uskladiti

Regionalna zasnova prostorskega razvoja

Namen regionalne zasnove prostorskega razvoja

Prav na podrotju prostorskega natrtovanja se najbolj izrazito Euti pomanjkanje institucional-
nega vmesnega nivoja med drzavo in relativno malimi obinami. V drzavah razvite Bvrope,
razen redkih iziem, je nacrtovanje prostorskega razvoja v pristojnost deZele oziroma regiie. Na
tem nivoju upravne organiziranosti se najlaze uskiajujejo interesi manjih lokalnih skupnosti in
oblikujejo usklajeni skupni, regiski interes, ki se kot taki lahko usklajeno sootajo z drzavnimi
interesi. Novi zakon to pomanjkljivost v upravni ureditvi Slovenije skuSa premostiti z novo obli-
ko prostorskega nacrtovanja, z regionalno zasnovo prostorskega razvoja.

Regionalna zasnova prostorskega razvoja temeli na partnerskem odnosu med fokalnimi sku-
pnostmi in drzavo pri nacrtovanju prostorskin ureditev drZavnega pomena, ki zadevajo tudi
interese veC obtin oziroma tako ali drugate definiranih regij ter pri nacrtovanu drugih pro-
storskih Ureditev, za katere se drzava in obine dogovorio, da jih bodo nacrtovale skupaj.
Prav tako je regionana zasnova prostorskega razvoja tisti prostorski akt, ki se v primery,
kadar se dolocene obtine dogovorijo za pripravo regionainega razvojnega programa, kot ga
dolocajo predpisi o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja, pripravija v skladu s tem
dokumentom. V takem primeru ng; bi se oba dokumenta pripravijala socasno in usklajeno, pri
Cemer se z regionaino zasnovo v prostor prenasa zadevno vsebino regionanih razvojnin pro-
gramov.

£ regionalno zasnovo prostorskega razvoja se nacrtujejo z drzavo in obtinami usklajene pro-
storske ureditve do take stopnje, da je reSitve in zahteve za nadalinje prostorsko nacrtovanje
mogote nedvoumno prevzeti v obcinske prostorske akte, oziroma da so lahko neposredna
osnova za pripravo drzavnih lokaciiskih naCrtov. V/ tem primeru odpadejo pri kasneji pripravi
drZavnega lokaciskega nacrta vsa usklajevanja z obginami glede konceptualnih reSitev pred-
videnih prostorskih ureditev in s tem povezanih njihovih zante, kar bo obtutno poenostavilo
pripravo drZavnega lokacijskega nacrta, hkrati pa se ob skupnem iskanju optimalnin resitev
pri pripravi regionalnih zasnov ne bodo obravnavala Cisto tehnicna vprasanja izvedbe, ki seda)
ob pripravi lokacijskin natrtov za dravno infrastrukturo obremenjujejo dogovarjanja o gene-
ralnih resitvah (npr. Sire umestitve obravnavanega posega v prostor). Namen take regional-
e zasnove je tudi, da drZava in obcine skupaj nacrtujejo tiste prostorske ureditve, na katere
prostorska ureditev drzavnega pomena sicer nima neposrednega vpliva, so pa posledica pri-
Cakovanih sprememb, pogojenin s tako ureditvijo v SirSem obEinskem prostoru. Obcine, vkfju-
¢ene v regionaino zasnovo se lahko tudi dogovorijo, da se bo regionaina zasnova pripravila s
tako vsebino in natancnostjo, kot jo zakon predpisuje za obginsko strategijo prostorskega
razvoja. V takih primerih lahko regionalna zasnova v posameznin delih nadomesti obginsko
strategijo prostorskega razvoja, pri Cemer ni potrebno po posebnem postopku spreminjati
obEinske strategije, temvec to dejstvo z odlokom ugotovi obCinski svet hkrati $ sprejetjem
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regionalne zasnove. Seveda pa to pomeni, da bodo obgine v primerih morebitnih sprememb
oziroma dopolnitev zavezane k hkratni obravnavi takega akta, torej ga same brez soglasja
vsen vkljucenih obin ne bodo mogle spreminjati.

Pravilnik o vsebini regionalne zasnove prostorskega razvoja

V skladu z zakonom o urejanju prostora je bil sprejet Praviinik o podrobnejSi vsebini, obliki in
nacinu priprave regionalne zasnove prostorskega razvoja ter vrstah njenih strokovnin podag.
V uvodnem poglaviu glede vrst regionalnin zasnov je posebej poudarjeno, da se s tem aktom
natrtujejo zasnove prostorskih ureditev in z njimi prostorsko in funkcionaino povezanih
obmoij, za katere se drzava in obcine dogovorijo, da jih bodo nacrtovale skupaj. Med te pri-
oritetno spadajo prostorske ureditve drZavnega pomena ter z njimi povezane Ureditve komu-
naing infrastrukture, prostorske ureditve, ki jih predpisi dolocajo kot ureditve regionainega
pomena ter prostorske ureditve na obmaGjih naravnih vrednot drZavnega pomena, kot osno-
Va 7a zavarovanje v skladu s predpisi o ohranjanju narave,

Po vsebini je glede na problematiko regionalna zasnova lahko zasnovana konceptuaino ali kot
podrobnejSi prostorski akt. V prvem primeru vsebuje strateSke usmeritve za prostorski razvoj
na obravnavanem obmoGju z zasnovo razmestitve dejavnosti v prostoru in zasnovo njegove
rabe. V drugem primeru pa je regionaina zasnova lahko Ze dokaj podrabna in so njene resitve
26 7€lo jasna usmeritev za pripravo lokacijskih nacrtov. Kadar je priprava regionaing zasnove
Vezana na pripravo regionainega razvjnega programa, morata biti oba akta med seboj uskla-
jena.

Za pripravo regionalne zasnove So odgovorni ministrstvo za prostor in obine, ki o vkfjucene
v njeno pripravo. Pobudo za pripravo regionalne zasnove lahko dajo zainteresirane obcine,
ministrstva, v katerih pristojnosti so predvidene prostorske ureditve dravnega pomena, v
povezavi $ pripravo regionalnega razvojnega programa pa tudi regionalne razvojne agencije.
Predlog regionalne zasnove sprejmejo sveti obin, ki so vkfuceni v njeno pripravo po predho-
dni potrcitvi regionalne zasnove s strani viade. Regionalna zasnova je sprejeta, ko jo sprejme-
Jo sveti vseh obEin, vkfjucenih v njeno pripravo. To pomeni, da regionalna zasnova ni sprejeta
oziroma se ne more izvajati, Ce dolotena obina, ki je pristopila k njeni pripravi zaradi doloce-
nih razlogov take zasnove ne sprejme. Taka reditev je pogojena z ustavno pravico obcin, po
Kateri je njihovo povezovanje pri opravijanju dolotenih zadev iz njihove pristojnosti, kamor
spada tudi skupno nacrtovanje, prostovolino. V tem primeru bo drava realizirala prostorske
ureditve drZavnega pomena, ki jih bo zajela taka regionalna zasnova preko drzavnega lokacij-
skega natrta, obCine, ki so sicer sprejele regionaino zasnovo pa bodo tako regionalno zasno-
vo uporabile kot podlago za tiste spremembe njihovih prostorskih aktov, ki se ne nanaSajo na
prostorske ureditve, zaradi katerih dolotena obEina ni sprejela regionaing zasnove.

Podrobneje je obravnavana pobuda za pripravo regionaine zasnove prostorskega razvoja, ki
mora vsebovati opis prostorskin problemov in ciljev, ki ngj bi jih z regionaino zasnovo dosegli
s kratko utemeljitvijo, okvimo obmoCje regionalne zasnove prostorskega razvoja in predvide-
e nosilce urejanja prostora ter druge udelezence, v katerih delovno podrotje spadajo natr-
tovane prostorske ureditve. Glede na to, da je posebnost regionane zasnove prostorskega
razvoja skupno nacrtovanje prostorskih ureditev s strani drzave in lokaine skupnosti, se
postopek priprave regionaing zasnove prostorskega razvoja zacne na podlagi podpisanega
dogovora o skupnem natrtovanju prostorskih ureditev regionainega pomena. Podpis tega
dogovora prediaga obtinam - udelezenkam in ministrstvom, v katerih delovno podroGje spa-
dajo nacrtovane prostorske ureditve, minister za prostor. V pravilniku so opredeliene naloge
posameznih udelezencev v postopku priprave regionalne zasnove prostorskega razvoja, dolo-
¢ena je vsebina programa priprave in nacin pridobivanja smernic.

Urbanisticna in krajinska zasnova

Pomembni sestavini strategije prostorskega razvoja obcine sta urbanisticna in krajinska
7asnova.

Urbanisticne zasnove se prioritetno izdelajo za mesta in naselja mestnega znacaja, pomemb-
nejSa lokalna in lokaina sredista, torej povsod tam, kjer je mozno ugotoviti intenzivngjSi
razvoj. Obcini je prepuSceno, da izdela urbanistitno zasnovo tudi za druga naselja, ki sicer
niso sredista, vendar je tudi tam pricakovati razvojne teznje. Urbanisticna zasnova podrobneje
doloca resitve funkcionalne in oblikovne skladnosti v pomembnejSin naseljih ter utemeljuje
dolocitev razvojnega obmotja naselja. Vetinoma bo dolocala obmoca Siritve naselij kot rezer-
vatov za dolgorotno natrtovanje razvoja naselij. Uvedba obmocij Siritve naselij je nujna za
7agotavljanje kontinuiranega in vzdrznega razvoja v prostoru, prav tako pa omogoca dolgoroc-
no in natrtovano razporeditev dejavnosti in njihovo prometno ter komunaino povezanost. Z
vzpostavitvijo obmocij Siritev naseli je mogoCe smotrno usmerjati investicije, ki predstavijajo
veliko finantno in prostorsko obremenitev (kompleksne resitve prometa in javnega prevoza,

7aqotavijale racionalnih resitev.

Tudi urbanisticna zasnova mora vsebovati vizjo razvoja naselja, s katero se na konceptualni
natin doloGi osnovno razporeditev dejavnosti na obmoGju naselja in vsebuje usmeritve za
dolocitev namenske rabe povrin v naselju. Posebej in podrobneje pa se v urbanisticni zasno-
i doloti obmotja in koncept prenove ter obmogja in koncept Siritve. Prednost je glede na
strateSke usmeritve dana prenovi pred Siritvijo nasela. Ta je mozna le, Ge smotrnega razvoja
naselja ni moZno uresniciti z aktiviranjem neracionalno izrablienih powrSin oziroma s prenovo
ali sanacijo degradiranih obmotij v naselju.



Pomembna sestavina urbanistitne zasnove je zasnova namenske rabe prostora, s katero se
dolocijo okvima obmotja pretezne rabe povrSin v naselju. To je Ze neposredna usmeritev za
opredelitev obmo€ij namenske rabe prostora v prostorskem redu obgine. Posebej se oprede-
ljio zasnove infrastrukturnin sistemov, zelenih in Sportno rekreativnin powrSin ter obmoij v
2vezi 7 varstvom pred naravnimi in drugimi nesrecami. Pomembne za podrobnejSe nacr-
fovanje so usmeritve za urbanisticno, arhitekturno in krajinsko oblikovanje. Z njimi se doloGijo
usmeritve za dolocanje meril in pogojev glede oblikovanja objektov v prostorskem redu obci-
ne. Za prostorski red obEine je pomembna tudi Clenitev obmotja urbanisticne zasnove na
posamezne funkcionalng enote.

Drug pomemben element strategile, ki se nanaSa predvsem na krajinska obmotja, je krajin-
ska zasnova. S krajinsko zasnovo se uskladijo in podrobneje doloGijo razvojne potrebe in varo-
valne zahteve za odprti prostor, to je za obmotja, kjer bodo take prostorske ureditve, za kate-
re je pricakovati znaten vpliv na krajino ter tam, kjer so degradirana krajinska obmotja zungj
poselitvenih abmocij in so moznosti za rabo prostora zaradi obremenitev okolja omejene.

Zelo pomembno je, kako je doloteno obmacje krajinske zasnove. Vanj o lahko vidjucena tudi
naselja, za katera ni predvidena izdelava urbanisticne zasnove. Obvezna je priprava krajinske
zasnove v primerih, ko je predmet obravnave obmotje, ki je predvideno kot Sirse zavarovano
obmotje oziroma je kot tako Ze ustanovijeno. Z usmeritvami za razvoj dejavnosti v krajini se
doloci vizia prostorskega razvoja krajinskega obmotja kot celote ter funkcijske povezave in
soodvisnost med dejavnostmi predvsem glede njihove razporeditve ter okvime opredelitve
obmoij predvidenin prostorskih ureditev oziroma obmoij preurejanja, obnavijanja in sanacije
krajine.

1 7asnovo namenske rabe prostora na obmocju krajinske zasnove se med drugim lahko
doloci tudi zasnovo poselitve, ki je lahko okvimo Ze strukturirana glede na glavne kategorije
namenske rabe prostora iz urbanisticne zasnove. Natancnost teh usmeritev je odvisna od
velikosti obmocja in kompleksnosti problematike.

Krajinska zasnova in urbanisticna zasnova se med seboj ne smeta prekrivati. V primerih vegjin
obmodij krajinskih zasnov, zlasti je to pricakovati v primerih obstojetih oziroma predvidenin
SirSih zavarovanih obmogij, bodo morale obEine skupaj organizirati njihovo pripravo,

Nacin priprave strategije prostorskega razvoja obine ter regionalne zasnove
prostorskega razvoja in vrste strokovnih podlag

S pravilnikoma je doloten natin priprave strategije prostorskega razvoja obCine in regionalne
7asnove prostorskega razvoja ter vrste strokovnih podiag, ki so potrebne za njuno pripravo.
Pri tem je opredeljeno, kdo je pripravijavec akta in kakSne so njegove naloge. Poseben
poudarek je dan strokovnim podlagam. Doloteno je, katere so vrste strokownih podlag, kaj
morajo strokovne podiage vsebovati, za katera podrotja se pripravijajo in kdo jih pripravi,

Strokovne podlage za pripravo strategije prostorskega razvoja obtine so: strokovne podiage
pripravijavea oziroma v primeru regionaing zasnove izdelovalca in strokovne podlage nosilcev
urejanja prostora. Predlog se pripravi na podlagi analize stanja in tezenj prostorskega razvoja
obEine, analize potreb in razvajnih moznosti posameznin dejavnosti v prostoru in analize ran-
ljvosti prostora. Na podlagi raziicnih razvajnih moznosti in analize ranljivosti se opravi vredno-
tenje in predlog izbire najustreznejSih strokovnih resitev. Posebej so navedene strokovne
podlage za urbanisticne in krajinske zasnove, ki so glede na nivo podrobnosti obdelave tudi
podrobnejSe. Opisan je natin in vsebina izdelave variantnih resitev, ki jin je treba pridobiti v
postopku priprave urbanisticne in krajinske zasnove, za dolotiene prostorske ureditve pa tudi
v postopku priprave regionalng zasnove,

Priprava strategije prostorskega razvoja obcine ter urbanisticnin in krajinskin zasnov kot nje-
nih sestavnih delov je v pristojnosti obEine. Obcine morajo obtinske prostorske akte sprejeti
najkasneje tri leta po sprejemu strategile prostorskega razvoja Slovenie, to je, predvidoma,
najkasneje v zacetku leta 2007. Za njihovo pripravo morajo zagotoviti strokovne podiage, dolo-
gene v programu priprave v skladu s tem pravilnikom. Potrebna finantna sredstva bodo obGi-
ne morale zagotoviti v okviru svojih obcingkin proratunov. Obtine so morale tudi doslej zago-
tavljati dolocena finantna sredstva, vendar ocenjujemo, da bo zaradi vecjega obsega del
potrebno v okviru obtinskih proracunov zagotoviti njihov vetji obseg. V prilogi je prikazan
postopek priprave in sprejemanja strategije prostorskega razvoja obtine.

£ pripravo in sprejem regionainih zasnov prostorskega razvoja zakon ne doloca posebnih
rokov.
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Priloga:

POSTOPEK PRIPRAVE IN SPREJEMANJA
STRATEGIJE PROSTORSKEGA RAZVOJA
OBCINE (SPRO) PO ZUreP-1

PRIPRAVLJALEC ODLOCI O IZBORU
VARIANTNIH RESITEV

(¢e ni pridobljena z javnim natec¢ajem)

30. ¢len, 3. odstavek

STALISCE DO PRIPOMB
ZAVZAME PRIPRAVLJALEC
31. &len, 2. odstavek

POBUDA
67. ¢len, 1. odstavek

\

ODLOCITEV OBCINSKEGA SVETA

O POBUDI
67. ¢len, 2. odstavek

\

PROGRAM PRIPRAVE — osnutek

1. PROSTORSKA KONFERENCA
28. ¢len, 1 odstavek

\

SPREJEM PROGRAMA PRIPRAVE

\

IZDELAVA SPRO, VARIANTNIH
RESITEV ZA URBANISTICNO IN
KRAJINSKO ZASNOVO
30. ¢len

\

IZDELAVA PREDLOGA SPRO Z
URBANISTICNO IN KRAJINSKO
ZASNOVO
30. ¢len

\

2. PROSTORSKA KONFERENCA

JAVNA RAZGRNITEV SPRO
31. ¢len, 1. odstavek

\

DOPOLNITEV PREDLOGA SPRO
V SKLADU S STALISCI
31. ¢len, 2. odstavek

¥

PRIPRAVLJALEC DOPOLNI PREDLOG V

SKLADU Z MNENJI NOSILCEV
UREJANJA PROSTORA

\

OBCINSKI SVET SPREJME SPRO Z
ODLOKOM

POTRJENI ODLOK O SPRO OBJAVI
OBCINA V URADNEM GLASILU ALI
OBCINSKEM URADNEM GLASILU

NOSILCI UREJANJA PROSTORA
PODAJO SMERNICE ZA
NACRTOVANJE
29. ¢len

JAVNA RAZGRNITEV SE LAHKO
PONOVI MAKSIMALNO 2x
32. ¢len

NOSILCI UREJANJA PROSTORA
PODAJO MNENJE K
DOPOLNJENEMU PREDLOGU SPRO
33. ¢len

OBCINA POSLJE SPREJETI AKT
V POTRDITEV MINISTRU
69. ¢len




Valentina Lavrencic, univ. dipl. inz. arh.
Ministrstvo za okolje, prostor in energijo

Prostorski red obc¢ine — osnovni dokument
za izdajo gradbenega dovolienja

Municipal spatial planning procedure — Basic document for the issuing of building permits

Povzetek

Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, &t. 110/02, 8/03 — popr. in 58/03-ZZK-1; v nadaljnjem besedilu: ZUreP-1) je dologil,
da je t.i. stratesko planski del iz prej$nje ureditve v celoti zbran v strategiji prostorskega razvoja obcine, vsi normativni
pogoji za rabo zemljiS¢ in poseganje v prostor pa so v prostorskem redu obcine. Prostorski red obcine je prostorski akt, ki
z vidika urejanja prostora dolo¢a dovoljeno rabo prostora in pogoje za poseganje v prostor, razen za obmogja, kjer veljajo
lokacijski nacrti. ZUreP-1 je tako z doslednejSo razdelitvijo vsebine prostorskega naértovanja na nivoju ob¢ine, in sicer na
strateski prostorski akt — strategijo prostorskega razvoja ob¢ine in izvedbeni prostorski akt — prostorski red obcine,
odpravil pomanijkljivosti dosedanje ureditve. ZUreP-1 je jasno dolocil tudi njuno vsebino, ki bo podrobneje dolo¢ena s
Pravilnikom o podrobnejsi vsebini, obliki in nacinu priprave prostorski red ob¢ine ter vrstah njegovih strokovnih podlag, ki
ga sprejme minister, pristojen za prostor (v nadaljnjem besedilu: pravilnik). Pravilnik podrobneje dolo¢a tudi obliko prostor-
skega reda ob¢ine. Prostorski red obcine naj bi bil tako sestavljen iz besedila in kartografskega dela. Glede na to, da se
grafi¢ni nacrti za prikazovanje obmocij funkcionalnih enot, obmocij namenske rabe in prostorskih enot z merili in pogoji za
urejanje prostora izdelajo na podlagi digitalnih prostorskih podatkov iz uradnih zemljiskih evidenc, in z natan¢nostjo, da je
mozna dolocCitev mej obmodij oziroma objektov v naravi ter parcel ali dela parcele, ki so znotraj posameznega obmocja,
lahko prostorski red ob¢ine predstavlja podlago za izdajo gradbenega dovoljenja.

Abstract

The Law on Spatial Planning (Official Gazette of the RS, no. 110/02, 8/03 — rev. and 58/03-ZZK-1) determined that the so-
called spatial planning part of the former regulations shall be entirely contained in the municipal spatial planning
procedure. The municipal spatial planning procedure Is a spatial planning act which determines, from the spatial planning
perspective, the permitted use of land and the conditions for its development, except for areas where local plans apply.
Through the consistent dissemination of the contents of spatial planning to the municipal level, in the form of the strategic
planning act — municipal spatial planning strategy and the spatial planning act — municipal spatial planning procedure,
the Law on Spatial Planning has eliminated the flaws in previous regulations. The Law on Spatial Planning also clearly
determines their contents, which will be defined in greater detail in the Regulations on the Detailed Contents, Forms and
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Methods of Preparing the Municipal Spatial Planning Procedure and Types of Professional Bases which shall be adopted
by the Minister competent for the Environment (hereinafter the “Regulations”). The Regulations also define in greater detail
the form of the municipal spatial planning procedure. The municipal spatial planning procedure will therefore be
composed of a text and a map section. With regard to the fact that graphic plans for showing areas of functional units,
areas designated for a particular use and spatial units with measurements and conditions for land development are
based on digital spatial data from official cartographic maps, with a level of precision which allows the determination of
borders of areas or structures in nature, as well as parcels or parts of parcels within individual areas, the municipal spatial
planning procedure could be used as a basis for the issuing of building permits.

1. Pravna podlaga za pripravo prostorskega reda
obc¢ine

2UreP-1v 17, Clenu doloca, da so obtinski prostorski akti strategija prostorskega razvoja obgi-
ne z urbanisticnimi in krajinskimi zasnovami, prostorski red obcine in obginski lokacijski
nacrt. ZUreP-1 je doloil da je ti. strateSko planski del iz prejSnje ureditve v celoti zbran v
prostor pa so v prostorskem redu obtine. Prostorski red obtine je tako akt, ki z vidika ureja-
nja prostora doloca dovolieno rabo prostora in pogoje za poseganje v prostor, razen za
obmotja, kjer veljajo lokacijski nacrti. Z delitvijo strateSke in operativne vsebine prostorskega
natrtovanja na strategijo prostorskega razvaja obing in na prostorski red obtine odpade
potreba po hkratnem spreminjanju dveh prostorskih aktov, kot je sedaj praksa pri spreminja-
nju PUP, ki pravioma pogojuje tui spreminjanje prostorskega plana abgine. Glede na naravo
prostorskega reda obcine je namret pricakovati, da se bo ta pogosteje spreminjal in dopol-
njeval kot strategija prostorskega razvoja obting, saj se sedanje pobude za spreminjanje pro-
storskega plana obine najpogosteje nanaSajo na zazidijvost posameznin zemijist. Ce bodo te
pobude Se skladne s strateskimi in konceptualnimi odlogitvami iz strategije prostorskega
razvoja obtine, bo postopek sprememb zajel le prostorski red obgine.

V18, Elenu ZUreP-1 je doloteno, da minister pristojen za prostor predpiSe pocrabnejSo vsebi-
no, obliko in nacin priprave prostorskih aktov iz 17. tlena zakona ter vrste njegovih strokovnih
podlag. V17. Elenu ZUreP-1, podrobneje pav 62, 63, 64, 65.in 66, tlenu ZUreP-1je prostorski
red obcine opredeljen kot izvedbeni prostorski akt obcine, ki doloca obmoGja namenske
rabe, obmocja funkcionalnih in prostorskin enot, merila in pogoje za urejanje prostora in
ukrepe za izvajanje prostorskega reda. Na podlagi 67. €lena ZUreP-1je za pripravo prostorske-
ga reda obtine odgovoren Zupan. Pabudo za njegovo pripravo pa lahko da vsakdo.

2. Namen prostorskega reda obcine

LUreP-1 v 62. Elenu doloca, da je prostorski red obEine temeljni izvedbeni pro-
storski akt obcine, ki v skladu s strategijo prostorskega razvoja obcine ter ob
upoStevanju pravil iz prostorskega reda obtine doloca:

obmotja namenske rabe prostora,

pogoje in merila ter ukrepe za nacrtovanje v prostoru in za pripravo lokacij-

skih nartov obcine ter

pogoje za pripravo projektov po dologhah zakona, ki ureja graditev objektov.

Prostorski red obtine je po svoji naravi temeljni izvedbeni prostorski ak, ki v navezavi s stra-
tegijo prostorskega razvoja obtine vzpostavlja obvezni pravni rezim rabe prostora ter
poseganja van. Prostorski red velja za vsakogar in je tudi pravna podlaga za izdajo gradbene-
ga dovolienja po predpisih o graditvi objektov na obmotjin, ki se ne urejajo z lokaciskimi
natrti. V' prostorskem redu obtine so spoStovane vse zahteve, ki jin v zvezi z urejanjem pro-
stora dolocajo veljavni sektorski predpisi o varovanju okolja, ohranjanju narave in trajnostni
rabi naravnih dobrin, ohranjanju kulturne: dediSEine ter varstvu pred naravnimi in drugimi
nesrecami (npr. drZavni akti o narodnih parkih, obtinski odloki o zastiti pitne vode, ipd.) tako,
da je za vsako zemjiSce jasen pravni rezim poseganja v prostor oziroma prostorskega ureja-
Nja nasploh. Taka ureditev, ki jo poznajo vse evropske dr7ave pa zanteva, da morajo biti i
pogoji in zahteve najkasneje v prostorskem redu obgine usklajeni, ne le glede poselitve in
razvoja dejavnosti v prostoru ter varovanja, temvet tui »varovalni« med seboj (npr. razliéni
med seboj nasprotujoci si varstven rezimi na istem obmotju).



3. Vsebina prostorskega reda obcine

V prostorskem redu obgine se za celotno obmocje obéine dolotijo:
obmotja namenske rabe prostora;
merila in pogoji za urejanje prostora in graditev vkljucno s pogoji za zagotav-
ljanje opremljenosti zemljiS¢ za gradnjo ter
ukrepi za izvajanje prostorskega reda (prvi odstavek 63. ¢lena ZUreP-1ter 2.
tlen pravilnika).

Prostorski red obCine je torej operativni dokument, ki z uvedbo prostorskin rezimov zagotavija
izvedbo natrtovanih prostorskih ureditev s tem, ko doloca namensko rabo prostora in pravila
njegove rabe za celotno obmotje obtine. V prostorskem redu obcine se lahko za posamezna
obmotja obEine doloti tudi podrobnejSa namenska raba prostora ter s tem posledicno tud
podrobnejSa merila in pogoji za urejanje prostora in graditev. Posebej pa je doloceno, da se v
prostorskem redu obcine prikazejo tudi varovana abmotja in varovaini pasov.

Namenska raba prostora
Namenska raba prostora je s prostorskimi akti dolocena raba zemljiS¢ in objek-

tov. V prostorskem redu obéine se za celotno obmocje obEine dologi in prikaZe
obmocja osnovne namenske rabe prostora. Obmocja osnovne namenske rabe se
ob upostevanju predpisov za posamezne dejavnosti oziroma podrocja dolocijo
glede na fizicne lastnosti prostora ter predvidene dejavnosti in vrste objektov na
tem obmodju (3. tlen pravilnika).

Temelni pravni rezim, ki ga vsebuje obEinski prostorski red je namenska raba prostora. To je
predpisana raba zemijist, ki doloca namen, za katerega se zemijisce lahko uporablja!
Obmotja osnovne namenske rabe prostora povetini sledijo opredelitvam Ze dolocene rabe

osnovne namenske rabe prostora za celotno obmocje obCine, pri Gemer se obmotja razlicnin
vrst osnovne namenske rabe ne smejo prekrivati. Poimenovanje obmocij osnovne namenske
rabe prostora opisuje le njihovo predpisano pretezno rabo.

Obmocja osnovne namenske rabe prostora se lahko delijo na povrsine podrob-
nejSe namenske rabe prostora po nacelih preteznosti, zdruiljivosti in dopolnje-
vanja posameznih dejavnosti, pri ¢emer mora biti podrobnejSa namenska raba
prostora v okvirih osnovne namenske rabe (drugi odstavek 64. tlena ZUreP-1)
Obmotja osnovne namenske rabe prostora se podrobneje delijo na povrsine podrobnejse

rabe prostora. V obmotja osnovne rabe prostora pa se lahko kot povring podrobnejSe
namenske rabe VKjucujejo tudi povrsine za komplementarne dejavnosti (npr. na obmotju
osnovne namenske rabe za kmetijstvo povrsine za rekreacijo na prostem). Obmotja osnov-
ne namenske rabe prostora se lahko delijo na povrSine podrobnej$e namenske
rabe, ki vkljuujejo tudi povr$ine namenjene javnemu dobru (tretj odstavek 3. tlena
pravilnika). Povrsine podrobnej$e namenske rabe prostora se lahko v prostorskem
redu obtine doloijo oziroma prikaZejo tudi podrobneje, pri ¢emer pa je treba
upoStevati morfoloske znacilnosti prostora in znacilnosti grajenih struktur, enot-
no klasifikacijo dejavnosti in vrst objektov ter druge razvrstitve objektov doloce-
ne s predpisi (4. tlen pravilnika). Obmocja osnovne namenske rabe oziroma povrsi-
ne podrobnejSe namenske rabe prostora morajo biti v prostorskem redu ob¢ine
prikazane tako natangno, da je njihove meje moZno dolociti v naravi in prikazati v
zemljiSkem katastru (treti odstavek 64. tlena ZUreP-1). Vrste obmatij osnovne namenske
rabe prostora in povrSin podrabnejSe namenske rabe prostora se v skladu s prilogo 1 pravil-
nika tudi grafitno dolota in prikazuje ter oznatuje z enotnimi graficimi znaki, za obmoGja
namenske rabe prostora pa se za namene spremijanja stanja v prostoru izdela in vodi bilanca
povrsin,

Merila in pogoji za urejanje prostora
Z merili in pogoji za urejanje prostora prostorski red obéine za posamezna

obmo€ja namenske rabe prostora dolo¢a moZno prepletanje dejavnosti glede na
namensko rabo prostora; predvideno stopnjo izkoriStenosti zemljiSt za stavbe
oziroma druge gradnje; merila in pogoje za urejanje prostora na obmotjih, na
katerih so lokacijski nacrti izvedeni; merila za dologanje gradbenih parcel; merila
in pogoje za varstvo okolja, ohranjanje narave, varstvo kulturne dedis€ine in traj-
nostno rabo naravnih dobrin v zvezi z naértovanjem prostorskih ureditev in grad-
njo objektov; ukrepe za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami ter dolota
obmoéja komunalnega opremljanja zemljiS¢ s splodnimi pogoji in standardi nji-
hovega opremljanja, vkljuéno z obveznostmi prikljuevanja na objekte in omreZja
javne infrastrukture. Merila in pogoji dolo€ijo lokacijske pogoje za pripravo pro-
jektov za pridobitev gradbenega dovoljenja zlasti glede namena, lege, funkcije,
velikosti in oblikovanja objektov ter pogoje v zvezi z njihovo gradnjo, kakor tudi
lokacijske pogoje za postavitev enostavnih objektov, za katere po predpisih o0
graditvi objektov ni potrebno gradbeno dovoljenje (65. tlen ZUreP-1).

! Sicer bo v vetini primerov namenska raba prostora v resnici dejanska raba: npr. njva, ki je dejansko v naravi, bo v Prostorskem redu obting v obmatju kmetijskih zemijist, torej v obmotju predpisane osnovne namenske rabe prostora.
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ObEinski prostorski red mora za celotno obmocje obEine dologiti tudi pravila za urejanje pro-
stora s poguji za graditev na tistih obmacjih, za katera niso sprejeti lokacijski nacrti oziroma
na katerih v prehodnem obdobju ne veljajo prostorski izvedbeni natrt, sprejeti po zakonu o
urejanju naselij in drugih posegov v prostor. Po prej veljavni zakonodaji o ti pogaji bili dolo-
Geni s posebnim prostorskim izvedbenim aktom - s prostorskimi ureditvenimi pogoji (PUP), z
uveljavitvijo in implementacijo ZUreP-1 pa se bo taka ureditev racionalizirala, saj se bodo lahko
0b pripravi prostorskih redov obgin pogoji iz obtinskih PUP prenesli v prostorski red obtine in
po potrebi dopolnili v skladu z novimi predpisi. Za dolo€itev meril in pogojev za urejanje
prostora in graditev se na celotnem obmocju obEine dologijo in prikaZejo funkci-
onalne in prostorske enote (7. tlen pravilnika). Pri temer so funkcionalne enote obmatja
2 enotnimi funkcionalnimi znatiinostmi, s previadujogimi enovitimi naravnimi- sestavinami in
previadujogimi grajenimi znaCilnostmi, lahko pa tudi s previadujoto namensko rabo prostora,
medtem ko so prostorske enote obmotja z enotnimi morfoloskimi, lahko pa tudi s funkci-
onalnimi znatilnostmi in se lahko doloGijo v okviru cbmotja osnovne namenske rabe prostora
oziroma povrsin podrobnejSe namenske rabe prostora. Za obmotja funkcionalnin enot se
dolocijo skupna izhodiSta za podrobnejSe Urejanje prostora, znotraj prostorskih enot pa se
dolocijo enotna merila in pogoji za urejanje prostora in graditev. Obmotja funkcionalnih in
prostorskih enot se graficno doloca in prikazuje ter oznacuje z enotnimi graficnimi znaki,
dolocenimi v prilogi 3 pravinika ter se zanje izdela in vodi bilanca povrSin. S prostorskim
redom obéine se na obmocjih prostorskih enot v skladu z namensko rabo prosto-
ra dolocijo merila in pogoji za urejanje prostora in graditev vkljutno s pogoji za
komunalno opremljanje zemljiSE ter lokacijski pogoji za postavitev enostavnih
objektov po predpisih o graditvi objektov (6. tlen pravinika).

Merila in pogoji za urejanje prostora in graditev se dolocijo kot

1. Funkcionalna merila in pogoji:
mozno prepletanje dejavnosti glede na namensko rabo prostora v skladu s pra-
vill iz Prostorskega reda Slovenije, lahko pa tudi podrobneje;
stopnja izkori$tenosti zemljiSt za gradnjo, ki se doloci s faktorjem izrabe gradbene
parcele kot razmerje med bruto orisno povrino objekta (sestevek vseh etaz nad tere-
nom) in celotno povrsino grachene parcele2;
namen, funkcionalna in tehniéna zasnova objektov z ureditvijo njihove oko-
lice®.

2. Oblikovna merila in pogoji:
tipologija zazidave: prosto stojeCa, kjer se objekti med seboj ne dotikajo; linearma, kjer
se objekti sklenjeno nizajo v eni smeri ter obodna, kjer sklenjeni abjekt tvorijo obodno
NOVEZVG,;
velikost in oblikovanje objektov ter ureditev njihove okolice*;
lega objektov na zemljiStu se doloCi z odmikom od mej sosednjin zemijist ter z
regulaciiskimi element®

3. Merila za doloanje gradbenih parcel:
naért gradbenih parcel;
minimalna oziroma maksimalna povrsina v kvadratnih metrih;
dolzina posamezne stranice oziroma razmerje med stranicami parcele;
okvirni grafitni prikaz gradbenih parcel s kriteriji za njihovo dokonéno dologi-
tev v projektu za pridobitev gradbenega dovoljenja

¢ Dodatno e lahko stopnja izkoriStenosti zemljist za gradnjo dologi tudi s faktorjem prostornosti na gradbeno parcelo, s faktorjem zazidanosti gracbene parcele ter z delezem odprtih bivanih povisin,

3 Namen se doloci z vrsto dopustni gradenj oziroma drugih del (gradnja novega objekta, rekonstrukcija, nadomestna gradnja, sprememba namembnosti objekta in drugih del v skladu s predpisi o graditvi objektov). Funkcionalna in teh-
nitna zasnova objektov pa se dolocita glede na higienske in zdravstvene zahteve (osoncenje, osvetlitve, varnost pri delu, ipd.), seizmoloske in druge geotenicne znaiinosti zemijist, zahteve glede na varnost pred poZari, pogoje za var-
stvo pred hrupom, pogoje za neoviran dostop do objektov funkcionano oviranim osebam, pogoje za varcevanje z energijo ter druge zahteve dolotene s predpisi.

* Velikost objektov se doloi s prostornino objektov (zmnoZek tlorisne povrsine in visine objekta), s torisnim gabaritom (razmerje med Sirino in dolzin objekta) ter z visino objektov - z visinskim gabaritom (visina objekta od nivoja
terena do kapi ali do slemena objekta ali do fasadnih vencey v metrih). Oblikovanje objektov pa se doloci s pogoji za oblikovanje zunanje podobe objektov (qlede oblikovanja fasad z balkoni, okni, nadstreski ipd. ter z barvnim ali drugim
videzom fasade), s pogoji za oblikovanje streh (nakion strein v stopinjah, smeri poteka slemena, oblikovanje stresnin arhitekturnih elementov: topi, zatrepi, napusEi ipd. ter barvni oziroma drugi videz stresine) ter z drugimi pogoji
glede uporabe materialov ipd. Pogoji za ureditev okolice objektov dolotajo prerazporeditve in izravnave zemeljskin mas, potrebne zasaditve ter izvedbe drugh zunanjih ureditev (dopustne visine nasipavanja, odkopavanja in izravnav

terena, relativna visina objekta glede na preoblikovani teren, pogoji za zasaditve, ipd.).

5 0dmiki od meja sosednjih zemjist se dolotijo ob upoStevanju naravnih in grajenih znaciinosti prostora. Regulaciski elementi pa se dolotjo kot pogoji glede lege natrtovani objektov na zemijistu z gradbeno finfjo (Grta, na katero
morajo biti objekti postavijen), gradbeno mejo (Erta, ki je objekti ne smejo presegati) ter requlacijsko linijo (1o javne povrsing od ostalih zemijisc). Pri dolozanju lege objekta na zemijiscu se upostevajo tud predpisani odmiki od infra-

strukturnih objektov.



Pri doloGanju meril glede velikosti in ablike gradbenih parcel se upoSteva lastnistvo in parcel-
na struktura zemijise, pri Cemer se mora omogotiti nemotena raba sosednjin zemijist. Z
dolocitvijo gradbenih parcel se na obmotju prostorske enote oziroma na obmotju podrobnej-
Se namenske rabe prostora ne sme prepreCiti nacrtovana raba zemijiSt in objektov ter Sko-
dovati javnim koristim,

Pri doloanju meril in pogojev za dolocitev velikosti in oblike gradbenih parcel pa se upoSte-
Vajo Zlasti:

namen, velikost in zmogljivost nacrtovanih objektov tako, da se zagotovi pogoje za

normaino uporabo in vzdrzevanje objektov;

primerna tiorisna zasnova ter tipologjja zazidave;

naravn razmere in znaiinosti grajene strukture;

mozZnost prikfjucevanja na infrastruktume objekte in naprave;

moznost zagotavijanja dostopa do gradbene parcele;

mozZnost zagotavijanja ustreznega Stevila parkimin mest ter

omejitve uporabe zemijista v skladu z drugimi predpisi.

4. Merila in pogoji za zagotavljanje opremljenosti zemljiS¢ za gradnjo:
na katera omreZja, objekte in naprave gospodarske javne infrastrukture se
morajo posamezna obmocja obvezno prikljuéiti;
okvirni potek in potrebe zmogljivosti omrefij, objektov in naprav gospodarske
javne infrastrukture;
reSitve v zvezi s sanacijo komunalno neurejenih razmer ter
program ukrepov za izvedbo z oceno finan€nih virov.

Obmocja opremijenosti zemijist se opredelijo s stopnjo opremljenosti zemijist. Merila in
P0goji za zagotavianje opremlienosti zemijist za gradnjo pa se dolotijo tako, da se na posa-
meznih obmajin zagotavija prikfjucitev najmanj na omreZja in objekte za odvajanje in Cisce-
nje komunalnih odpadnih in padavinskih voda, za oskrbo z vodo, za oskrbo z energijo ter na
ceste in druge prometne povrSing; lahko pa tudi na telekomunikaciisko omreZje in objekte,
na omreZja in objekte javne razsvetljave vkfjucno z omreziem za usmerjanje prometa ter na
druga omreZja gospodarske javne infrastrukture.

5. Druga merila in pogoji za urejanje prostora:
merila in pogoji za varstvo okolja, ohranjanje narave in varstvo kulturne dedi-
$Cine®;

merila in pogoji za trajnostno rabo naravnih dobrin; ki se doloCio za urejanje in
varstvo voda, za izkoritanje mineralnin surovin in za prostorske ureditve na teh obmocjin,
7 prostorske ureditve na kmetijskin povrSinah ter za prostorske ureditve na gozdnih
povrSinah;

ukrepi za varstvo pred naravnimi in drugimi nesreami ter obrambo, in sicer se
dolotijo pogoji za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami, za zagotavijanje varnosti
na potresno in pozamo ogrozenih abmotjih, za zagotavijanje varnosti na drugih ogrozenih
obmojin ter ukrepi za zagotavljanje izvajanja dejavnosti obrambe;

lokacijski pogoji za postavitev enostavnih objektov, zlasti glede namena, funkcie,
lege, velikosti in oblikovanja teh objektov v skladu s pravilnikom;

merila in pogoji glede dopustne gradnje objektov zunaj poselitvenih abmoGij skupaj s
pogoji njinovega opremljanja se dolocijo v okviru posamezne prostorske enote s kriterij
7a dokoncno doloCitev lokacije v projektu za pridobitev gradbenega dovoljenja;

merila in pogoji za urejanje prostora na obmojih, na katerih so lokacijski nacrti
izvedeni in sicer se za obmoCja izvedenih drZavnin lokaciiskih natrtov, na katerih niso
Zgrajen trjni objekti, doloijo merila in pogoji v skladu s smernicami iz lokacijskega nacr-
fa; na obmodjih izvedenih obginskin lokacijskih nacrtov pa se v prostorski red obgine
povzamejo lokaciski pogaji iz obtinskega lokacijskega natrta.

6. Merila in pogoji za urejanje prostor a in graditev na varovanih obmogjih in v
varovalnih pasovih;
Varovana obmotja in varovalni pasovi so obmodja, ki so z veljavnimi predpisi in drugimi prav-
nimi akti opredeljena kot zavarovana ali ogrozena oziroma kot druga abmocja, na katerih vel-
Javo varstveni rezimi - vrste varovanih obmoGj in varovalnih pasov ter enotni graficni znaki za
njihovo prikazovanje so doloceni v prilogi 2 pravilnika, zanje pa se izdela in vodi bilanca povr-
Sin.
Varovana obmogja in varovalni pasovi se delijo na osnovna in podrobnejSa varovana obmocja
in varovalne pasove, pri Cemer se pocrobnejSa varovana bmotja in varovalni pasovi, ki so kot
taka opredeliena z zakonom oziroma z izwrSilnim predpisom, opredelijo s stopnjo ali z vrsto
varovanj in omejitev.

Prostorski red obéine lahko za obmocje posamezne prostorske enote ali na nje-
nem delu dologi tudi podrobnejSa merila in pogoje za pripravo projektov za pri-
dobitev gradbenega dovoljenja (66. tlen ZUreP-1in 27. Elen pravinika).

5 Pri njihovem oblikovanju se upostevajo predpisi s podrotij varstva voda, varstva zraka in varsiva tal, ohranjanja narave, varstva kulturne dediSine, varstva gozdov, varstva kmetijskih zemljist; varstva pred hrupom, elekiromagnetnim

sevanjem in drugim onesnazenjem, varstva na ekolosko anesnazenih in degradiranih obmoGjin ter drugi predpisi.
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3. Ukrepi za izvajanje prostorskega reda obgine

Prostorski red obCine doloca tudi ukrepe za njegovo izvajanje, Zlasti pa:
prostorske Ukrepe, dolocene z ZUreP-1,
programe in projekte v zvezi s sanacijo degradiranih obmogi,
programe in projekte v zvezi s pridobivanjem in opremianjem zemljist za gradnjo,
finantne ukrepe,
ukrepe v 2vezi S spremijanjem stanja,
dolocanje prioritet in terminskega plana dopolnjevanja prostorskega reda s podrobnejsimi
merili in pogaji za projektiranje ter
ostale ukrepe aktivne zemijiske politike,

4. Oblika prostorskega reda obcine

Oblika prostorskega reda obtine je dolotenav 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34.in 35, Clenu pravil-
nika. V pravilniku je posebej opredeljena oblika besednega dela in kartografskega dela z
opredelitvijo geodetskih podlag v digitaini obliki in strukture digitalnin prostorskih podatkov
7 pripravo Prostorskega reda obgine v digitaini obliki, v treh prilogah pravilnika pa so doloe-
i tudi enotni graficni znaki. Z namenom spremljanja stanja na podroGju urejanja prostora je
posebej poudarjen pomen bilanc povrin, ki so sestavni del besedila in se vodijo v obliki tabel
na podlagi podatkov iz prostorskega reda obtine. S pravilnikom pa je podrobneje dolocena
tudi struktura digitalnih prostorskih podatkov, potrebnin za prikazovanje vsebin prostorskega
reda obtine.

Prostorski red obcine je sestavljen iz besedila in kartografskega dela, pri Cemer je
besedilo urejeno v poglavia, kartografski del prostorskega reda obEine pa sestavijajo naslovni
listi in graficni natrti,
1. Besedilo prostorskega reda ob€ine vsebuje naslednja poglavia:

uvodne doloche,

Clenitev obmocja obCine na obmotja namenske rabe prostora,

merila in pogoje za urejanje prostora vkjucno z merili in pogoji za opremijanje zemijist za

gradnjo,

ukrepe za izvjanje prostorskega reda ter

podrobnejSa merila in pogoje za projektiranie.

Sestavni del besedila so tudi bilance povrsin in se vodijo v obliki tabel na podlagi digitainin
podatkov iz prostorskega reda za obmotja funkcionainih enot, namenske rabe prostora, pro-
storskih enot ter za obmotja varovanih obmocij in varovaninh pasov. V' bilancah povrsin se
posebe] prikazujejo tudi obmocja, ki se jim spremeni namenska raba prostora.

2. Kartografski del prostorskega reda obine vsebuje naslovne liste in graficne nacrte.

Naslovni listi vsebujejo:
naslove vsebin graficnin nacrtov,
pregledni list, kjer je prikazana razdelitev graficnih nacrtov na liste v merilu najmanj
150000 z zaporedno tekoco Stevilko skladno z uradno razdelitvijo teh listov in njihovo
uradno oznatho z zaporednimi Stevilkami.
legendni fist, ki vsebuje naslov vsebine graficninh natrtov, merilo nacrta v grafichi in tek-
stualni obliki
Pojasnilo uporablienih graficnih znakov v grafitnih natrtin - legendo graficnin znakov,
Datum pridobitve in datum stanja, ki ga izkazujejo geodetski podatki, uporablieni kot
nodlaga za grafitne nacrte. Na preglednem listu se namret uporabljgjo geodetski podatki
iz uradnih geodetskih evidenc.

Na graficnih nacrtih, ki ustrezajo najmanj natancnosti merila 1:5.000, se prikazejo:
Funkcionalne enote, obmaotja namenske rabe prostora in prostorske enote, ki se grafitno
oznacijo s tekoco Stevilko. Pri tem se upoSteva, da je lahko v okviru obmocja namenske
rabe dolocena ena ali veg prostorskih enot. V povrSinah podrobnejSe namenske rabe pa
s poseDej grafitno prikazejo tudi povrsine s statusom javnega dobra.

Obmotja in objekti gospodarske javne infrastrukture ter
varovana abmocja in varovalni pasovi.

Vise navedene vsebine se lahko prikazejo tudi zdruzeno, odvisno od Stevila elementov oziroma
njinove medsebojne graficne locljivosti.

Graficni natrti za prikazovanje obmogij funkcionalnih enot, obmotij namenske rabe in pro-
storskih enot z merili in pogoji za urejanje prostora oziroma lokaciskimi pogoji s izdelajo na
podlagi digitalnih prostorskih podatkov iz uradno uveljavljenega digitalnega katastrskega
natrta v drZavnem koordinatnem sistemu, najmanj z natantnostjo, ki ustreza merilu 1.5.000
tako, da je mozna dolocitev mej obmoij oziroma objektov v naravi ter, da je mozna dolocitev
parcel ali dela parcele, ki so znotraj posameznega obmotja.

Na graficnih naCrtih, ki ustrezajo najmanj natantnosti merila 11,000 pa se lahko prikazejo tudi
vsebine, ki izhajajo iz podrobnejsih meril in pogojev za projektiranie.

Graficni nacrti se izdelajo na podlagi digitainih prostorskih podatkov iz uradno uveljavijenega
digitainega katastrskega natrta in topografskin podatkov v drZavnem koordinatnem sistemu
najmanj z natantnostjo, ki ustreza merilu 1.1.000.

3. Digitalna in analogna oblika Prostorskega reda obgine
Prostorski red obine se izdela v digitalni obliki, vendar se arhiviranje in vpogled v
prostorski akt zagotavijata v digitalni in analogni obliki, ki morata biti med seboj skladni. V



primeru neskladnosti velja analogna oblika Prostorskega reda obéine (2. tlen
pravilnika).

Obcina mora Prostorski red obtine hraniti v analogni in digitalni obliki kot arhivski izvod in na
vpogled. Po en analogni ali digitaini izvod Prostorskega reda obine mora hraniti tudi krajevno
pristojna upravna enota, inspekcijska sluzba ter ministrstvo pristojno za prostor (36. Elen pra-
Vilnika). Slednji digitalno obliko Prostorskega reda obting vkljugi v zbirko pravnih rezimov.

Digitalna oblika Prostorskega reda obine
Besedilo Prostorskega reda obcine v digitalni obliki mora biti zapisano v datotekah na ustre-
Znih nosilcin digitalnih podatkov.

Kartografski del prostorskega reda obgine v digitalni obliki pa vsebuje:
naslovne liste v standardnih ratrskih formatin,
graficne natrte z vsebinami na digitalnih katastrskin nacrtih in topografsko-katastrskin
natrtih v standardnin rastrskih formatih ter
digitaine prostorske podatke, ki so podiaga za izrise na graficnih nacrtin, v standardnin
formatih za prostorske informacijske sisteme. Struktura digitainih prostorskih podatkov je
podrobneje dolocena v 35. Clenu pravilnika.

Ministrstvo, pristojno za prostor bo na svoji spletni strani objavilo za potrebe besedila v digi-
talni obliki formate in oblike datotek za izmenjavo podatkov med nosilci urejanja prostora in
sistemon zbirk podatkov in drugimi evidencami ter formate izpisa za izrise na graficnin nacr-
tih in formate digitalnih podatkov vkljutno z doloGitvijo hierarhicne strukture zapisa podatkov
7a potrebe kartografskega dela v digitalni oblik.

Analogna oblika prostorskega reda obgine
Analogna oblika prostorskega reda obcine mora biti pripravijena tako, da sta besedilo in kar-
tografski del skupaj vioZena v ustrezno mapo, opremijeno z
naslovnico, ki vsebuje: naziv akta, podatke o datumu sprejema Prostorskega reda na
obcinskem svetu, podatke o objavi Prostorskega reda obcine v uradnem glasilu, Zig obti-
ne in podpis Zupanje/Zupana, Stevilko in datum odlocbe o potrditvi Prostorskega reda
obcine s strani ministra za prostor ter podatke in 7ig o izdelovalou Prostorskega reda
obting;
notranjimi naslovnimi listi, ki vsebujejo kazalo vsebin: besedila, kartografskega dela z gra-
ficnimi natrti, priloge k prostorskemu redu obtine ter skupno Stevilo strani;
besedilom in
Kartografskim delom z graficnimi narti.

Simpozij DRUZBA — PROSTOR — GRADITEV

123



Sekcija

124



Barlbara Radovan, univ. dipl. inz. arh.
Ministrstvo za okolje, prostor in energijo

L okacijski nacrt — kaj je, kdaj je potrelen,
kdaj zazelen, kdaj ni potrelbben”

Location plans — what are they, when are they needed, when are they wanted and when
are they unnecessary?

Povzetek

Lokacijski nacrti so izvedbeni prostorski akti, ki dolo€ajo resitve konkretne prostorske ureditve, so neposredna podlaga za
pripravo projektov za pridobitev gradbenega dovoljenja ter za graditev tistih enostavnih objektov, za gradnjo katerih grad-
beno dovoljenje ni potrebno.

Lokacijski nacrti so drzavni in obcinski. Z drzavnimi lokacijskimi nacrti se nacrtujejo prostorske ureditve drzavnega pome-
na, z obc¢inskimi pa prostorske ureditve ob¢inskega pomena. Katere so prostorske ureditve drzavnega pomena doloc¢ata
ZUreP-1 in Uredba o vrstah prostorskih ureditev drzavnega pomena. Ker pa je tudi ob naértovanju prostorskih ureditev
drzavnega pomena zelo pomembno, da se ta ureditev nacrtuje ob upoStevanju in v sozvo€ju z prostorskimi ureditvami
ob¢inskega pomena, ZUreP-1 omogoca izdelavo obcinskega lokacijskega nacrta za prostorsko ureditev skupnega pome-
na. Pripravo takSnega lokacijskega nacrta vodi obCina ob sodelovanju ministrstva za prostor in ministrstva, v €igar pristoj-
nost sodi nacrtovana drzavna prostorska ureditev.

Smiselno je, da se z lokacijskimi nacrti nacrtujejo novogradnje, prenove ali sanacije vseh prostorskih ureditev, kjer je
primerno in potrebno, da se prostorska ureditve nacrtuje urbanisticni, okoljsko in tehnolosko celovito in kjer je koristno,
da je javnosti ¢imprej seznanjena z investicijsko namero. Tako bo investitor pridobil odziv javnosti in prostorsko ureditev
nacrtoval tudi ob upostevanju tega, zelo pomembnega kriterija, javnost bo imela celovit vpogled in moznost vplivanja na
resitve, obc&ina pa bo nacrtovala in sprejela celovito prostorsko ureditev.

Abstract

Location plans are spatial planning acts which determine the solutions to concrete spatial arrangements, and are the
direct basis for the preparation of projects for the acquisition of building permits and for the construction of simple
structures which do not require building permits.

Location plans can be state or municipal. State location plans are used to plan spatial planning of national significance,
while municipal location plans are used for spatial planning of municipal significance. Which spatial planning is of national
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significance is determined by the Law on Spatial Planning and the Decree on the Types of Spatial Planning of National
Significance. Since it is very important that spatial planning of national significance take into account and be harmonised
with spatial planning of municipal significance, the Law on Spatial Planning enables the preparation of municipal local
plans for spatial planning of joint significance. The preparation of such location plans is led by the municipality in
cooperation with the Ministry of Environment, Spatial Planning and Energy and the ministry competent for state spatial

planning.

Location plans should be used to plan new construction, renovations or rehabilitation of all spatial arrangements, whereby
it is appropriate and necessary that the spatial arrangements are planned as an urban, environmental and technical
totality, and whereby it is useful for the public to be informed of the purpose of the investment as soon as possible. In this
way the investor would obtain the public response and plan the spatial arrangement taking this very important criterion
into account; the public will have a complete overview and the possibility to influence the solutions, while the municipality

will plan and adopt the overall spatial arrangement.

1. Kaj dolo¢a o lokacijskih naértih Zakon o urejanju
prostora

1.1 Lokacijski nacrt - izvedbeni prostorski akt

Takon o urejanju prostora (v nadaljnjem besedilu: ZUreP-1) del, glede na namen, prostorske
akte na strateske in na izvedbene. Lokacijski naCrt spada, skupaj s prostorskim redom obgi-
ne, med izvedbene akte. Bistvena lastnost izvedbenih prostorskih aktov je ta, da so prostor-
ske resitve ter merila, pogaji, usmeritve ipd. doloCeni na takSen natin, da se neposredno na
njihovi podlag izdelajo projekt za pridobitev gradbenega dovoljenja in da se gradijo enostavni
objekti, za katere ni potrebno pridobiti gradbenega dovolienja (z alf brez lokaciske informaci-
je).

Bistvena razlika med prostorskim redom obtine in lokacijskim nacrtom je ta, da je lokacijski
natrt izdelan za konkretno prostorsko ureditev z znanim investitorjem, znanim rokom izved-
be, z znano finantno konstrukcijo, medtem ko je prostorski red obtine splosni regulativni
izvedbeni akt

Kjucni del lokacijskega nacrta je vedno resitev konkretne prostorske Ureditve. Ta mora bit
izdelana kot urbanisticno - arhitekturna idgjna zasnova, vkfjutno z idgjno zasnovo prometne
ureditve, Ureditev druge gospodarske javne infrastrukture, ureditev za varstvo kulturne dedi-
Stine, ohranjanje narave, varstvo pred naravnimi in drugimi nesreGami ipd. Prostorski red
obcine pa dolota merila in pogoje za pripravo projektov za pridobitev gradbenega dovoljenja,
7a gradnjo enostavnih objektov, logeno po posameznih prostorskin oziroma funkcionalnih
enotah,

1.2 DrZavni in obéinski lokacijski nacrti

2UreP-1 deli, glede na pristojnost, prostorske akte na drzavne, skupne in obcinske. Tako tudi
Inkaciske natrte deli na drzavne in obGinske, z nekaj dodatnimi posebnostmi kot so: medob-
Cinski lokacijski natrt, pogojni lokaciiski nacrt ter obEinski lokacijski natrt za prostorsko ure-
ditev skupnega pomena,

Obcingki in drZavni lokacijski natrt si bosta bila v primeru, da se bo z njima natrtovala podob-
na prostorska ureditey, po vsebini in obliki zelo podobna. Prav tako je praktitno enak tudi
postopek njune priprave z vsemi kljucnimi fazami od organizacije prostorskih konferenc,
doloCitve programa priprave, pridobitve smernic in mnenj, javne razgmitve in javne obravna-
Ve,

2 drzavnimi lokacijskimi nacrti se v skladu z ZureP-1 lahko natrtujejo le prostorske ureditve
drZavnega pomena, z obtinskim lokacijskim nacrtom pa prostorske ureditve obtinskega
pomena. Ker pa so prostorske ureditve drZavnega pomena praviloma vedno povezane tudi z
obcinskimi prostorskimi ureditvami, ker nacrtovanje prostorskih ureditev drZavnega pomena
lahko bistveno posega v Urejanje prostora obging, ker je najveckrat smiselno vzporedno in
povezano natrtovati tako drzavne kot obtinske prostorske ureditve, ZUreP-1 omogoCa, da se
drZava in obtina dogovorita, da bo obcina nacrtovala in sprejela lokacijski nacrt za prostorsko
ureditev skupnega pomena.

1.3 Bistvene znailnosti lokacijskih nartov
Lokacijski nart je “akcijski projekt”. lzdela se ga pravioma takrat, ko je znana investici-
ska namera in Casovni okvir njene izvedbe, ko je znan investitor in ko je znana tudi okvirna



zasnova prostorske ureditve. Tako ZureP-1 doloca, da izdelavo lokacijskega nacrta financira
pobudnik njegove izdelave. Ta pravilom financira tudi izdelavo potrebnih strokovnih podiag.

Lokacijski neCrt ne sme spreminjati odlogitev strateSkih prostorskih aktov, kadar pa
spreminja ureditve doloGene s prostorskim redom obEine, se priprava in sprejem obEinskega
lokacijskega nacrta in sprememb prostorskega reda obtine vodita v enatnem postopku.

Ko so natrtovani objekti izvedeni lokaciski natrt preneha veljati, obmoGje pa se nadalje
urgja s prostorskim redom Slovenije oziroma prostorskim redom obtine (20.¢len ZUreP-1)

Drzavni lokacijski nacrt lahko spremeni v obginskih prostorskih aktih nacrtovan pro-
storski razvoj obéine, ker ZUreP-1 doloCa, da se Steje da so s sprejemom drzavnega loka-
cijskega narta spremenjeni in dopolnjeni obCinski prostorski akti v delu in za obmotje, ki ga
doloca drzavni lokacijski naCrt. Ureditveno obmocje drZavnega lokacijskega nacrta se doloci
tako, da se prikazejo povrsing, na katerih so natrtovani trajni objekti in povrsing (na teh
obmotjih se namenska raba obitajno spremeni), na katerih so nacrtovani objekti potrebni za
izvedho lokacijskega natrta in se na teh povrsinah po izvedbi narta vzpostavi prejSnje stanje
(na tem obmaotju se namenska raba ne spreminja)

Program priprave (ki ga sprejme minister za prostor v soglasju z ministrom - pobudnikom
oziroma Zupan) je tisti dokument, v katerem se razdela natantna vsebina, natancne strokov-
ne podlage, doloGijo nosilci urejanja prostora, dolocijo obveze glede financiranja lokaciskega
natrta in strokovnih podlag ter roki njegove priprave. Priloga programa priprave je lahko tudi
terminski plan,

Lokacijski nacrt dologi:
resitev prostorske ureditve,
pogoje in usmeritve za pripravo projektov za pridobitev gradbenega dovoljenja,
pogoje in usmeritve za tiste enostavne objekte, za katere ni potrebno gradbeno dovolje-
ne,
prostorske Ukrepe, ki se bodo oziroma se lahko izvedejo na obmaogju, ki se Ureja s spreje-
timi lokacijskim nacrtom,
DrZavni lokacijski nart doloti tudi
vrste objektov in drugih del ter lokacijske pogoje za njinovo izvedbo, ki morajo biti uposte-
vani v prostorskem redu obcine oziroma prostorskem redu Slovenije in se jih uposteva po
prenehanju veljavnosti lokacijskega natrta;
smernice za prostorski red obting, ki morajo biti upostevane v prostorskem redu obcine,
preden preneha veljati drZavni lokacijski nart,
ObEinski lokacijski nacrt lanko dologi:
obveznost sklenitve Urbanisticne pogodbe med investitorjem nacrtovane prostorske ure-
ditve in obtino.

2. Kdaj se izdelajo in sprejmejo lokacijski nacrti in
kdaj njihova priprava in sprejem nista potrebna
Smiselno in primerno je, da se z lokacijskimi nacrti naCrtujejo novogradnje, prenove ali sana-
cije vseh prostorskih uredite, Kjer je primerno in potrebno, da se prostorska ureditve natr-
tuje urbanisticni, okoljsko in tehnolosko celovito in kier je koristno, da je javnosti Cimpre]

seznenjena z investicisko namero.

0b upostevanju teh dejstev je lahko priprava in sprejem lokacijskega nacrta koristna za vse
Kjutne udelezence;
zainvestitorja, ker je dobil odziv javnosti in prostorsko Ureditev nacrtoval tudi ob uposte-
vanju tega, zelo pomembnega kriterija;
73 javnost, ker je imela celovit vpogled in moznost vplivanja na resitve;
7a.0btino, ker je natrtovala in sprejela celovito prostorsko ureditev.

Nepotrebna pa je priprava lokacijskih nacrtov v tistin primerih, kier je treba rekonstruirati ali
obnoviti neko Ze obstojeto prostorsko ureditev. V preteklosti se je veCkrat pripravil in sprejel
Iokacijski nacrti tudi za rekonstrukcije gospodarske javne infrastrukture, kadar je bilo zanjo
potrebno pricobiti zemljisEa, ki niso bila v lasti upravljavca in kjer je obstajala »nevarnost« da
teh zemijist ne bo mogote pridobiti sporazumno in bo potrebno izpeljati postopek razlastitve.
Ker je to s stalista prostorskega nacrtovanja nerelevanten raziog za pripravo prostorskega
akta, je ZUreP-1 dopustil, da se v primerih rekonstrukcij in rusitev na objektih gospodarske
javne infrastrukture, na objektih za potrebe obrambe drzave, drZavnin rezerv, vamosti drzav-
ljanov, varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami Steje, da je javna korist izkazana tudi
kadar je naCrtovana rekonstrukcija ali rusitev v skladu s prostorskim redom obgine (do njiho-
Vega sprejema pa s prostorskimi ureditvenimi pogoji)

2.1 Driavni lokacijski nacrti

Kot ena od pravic oziroma obveznosti, ki jin ZUreP-1 dolota za zadevo iz drzavne pristojnosti,
Je natrtovanje prostorskin ureditev drzavnega pomena. ZUreP-1 v povezavi z podzakonskim
predpisom, viadno Uredbo o wrstah prostorskih ureditev drZavnega pomena (Uradni list
RS 354/03), za razliko od prejSnjega zakona o Urejanju prostora in zakona o urejanju naseli
in drugih posegov v prostor, eksplicitno doloca, katere so tiste prostorske ureditve, ki jin
drzava lahko oziroma mora, tudi na nivoju izvedbenih prostorskih aktov, nacrtovati sama, v
skrainem primeru tudi v nasprotju s stalisci lokalne skupnosti, na obmotju katere se bo natr-
tovana prostorska ureditev izvedla.

Novogradnie, vecje rekonstrukcije in vecje preureditve posameznin (ali nekaj med sabo pove-
zanin) prostorskih ureditev drZavnega pomena se tako nacrtujejo z drzavnim lokacijskim
natrtom.

Simpozij DRUZBA — PROSTOR — GRADITEV

127



128

Natrtovanje prostorske ureditve drzavnega pomena je v pristojnosti dveh ministrov oziroma
ministrstev - ministra za prostor, kot tistega v Cigar pristojnost sodi urejanje prostora na
drZavni ravni in ministra, v Cigar pristojnost sodi nacrtovana prostorska ureditev oziroma
dejavnost, ki se bo v njgj izvajala (npr. minister za promet, minister za obrambo ipd.). Poleg
obeh ministrstev v postopku priprave lokaciskega nacrta aktivno sodeluje tudi investitor pro-
storske ureditve, nosilci urejanja prostora ter obgina, na obmotju katere bo nacrtovana pro-
storska ureditev locirana.

2.2 ObEinski lokacijski nadrti

2 obtinskim lokacijskim natrtom se na€rtuje novogradnja gospodarske javne infrastrukture
okalnega pomena, prenova ali sanacija degradiranih obmoij, Siritev naselij. ObCinski lokacij-
ski nacrt se pripravi tudi v primerih, ko je za njegovo Ureditveno obmocje potrebno Uvesti
prostorske ukrepe (zatasni ukrep zavarovanja prostora, komasacia, ukrepi pri prenovi, razla-
stitev in omejitev lastninske pravice). PriporoCivo je, da se lokaciski natrt pripravi tudi za
druge prostorske ureditve zlasti za graditev objektov druzbene infrastrukture, za tista obmot-
ja kier se bo gradilo vet zahtevnih objektov, za vetja nepozidana ali delno pozidana obmocja
v naseljin, za graditev v turisticnih in rekreaciskih obmogjih, Usmeritve v 2vezi  izdelavo loka-
Cijskih natrtov pa so lahko dolotene tudi v strategiji prostorskega razvoja obting in v prostor-
skem redu obCine.

Ker ZUreP-1 doloca (72.2len), da obtinski lokacijski natrt ne sme biti v nasprotju z prostor-
skim redom obtine, se bo v praksi velikokrat primerilo, da bo potrebno zaradi lokacijskega
natrta spreminjati in dopolnjevati prostorski red obtine. To nikakor ne bi smel biti zadrzek pri
odlocitvi o pripravi in sprejemu lokaciiskega nacrta, kadar obstajajo vsi drugi raziogi za njego-
vo pripravo in sprejem. Postopka priprave lokacijskega natrta ter z njim povezanih sprememb
oziroma dopolnitev prostorskega reda obcine, se bosta zdruzila in bosta vodena na podlag
skupnega programa priprave, opravijena bo skupna javna razgritev, skupne prostorske kon-
ference ipd, tako kot to nedvoumno doloca ZUreP-1v 22. in T8.Clenu. Seveda pa niti prostor-
ski red obtine niti obinski lokacijski nacrt ne smeta spreminjati odlotitev strategije prostor-
skega razvoja obCine.

2.2.1 Pogojni lokacijski nacrt

Kadar je potrebno za realizacijo natrtovane prostorske Ureditve Se pridobiti zemijista oziroma
sprementi parcelno strukturo (prostorska Lreditev pa je taksna, da ne dopusta uporabe pro-
storskega Ukrepa razlastitve), se lahko sprejme pogojni lokacijski natrt. Ta se po vsebini in
obliki v nicemer ne razlikuje od »obicajnega« lokaciiskega natrta, odlozen je le pricetek nje-
qove veljavnosti. Pricetek veljavnosti je vezan na izpolnitev pogojev glede pridobitve zemijist,
spremembe parcelne strukture oziroma morebitnih drugih pogojev. Ta rok ne more biti dalisi
od Stirih let.

2.2.2 Medobginski lokacijski nart

PriporoCjivo je, da se za prostorske ureditve, ki segejo na obmoGje vet obCin, zlasti pa za
nacrtovanje rabe skupnih naravnih virov, prometnin, energetskin, komunalnih in drugih omre-
i, objektov za obrambo pred naravnimi in drugimi nesretami, skupnih objektov druzbene
javne infrastrukture pripravi medobGinski lokacijski naCrt. Ta lokacijski naCrt se pripravi kot
enoten akt, iz katerega pa mora biti jasno razvidna prostorska ureditev na abmogju posame-
Zne obgine,

2.2.3 Obéinski lokacijski nacrt in komasacija

Komasacija se uvede z namenom, da se z novim lastniSkim stanjem omogoGi racionaino
nartovanje in izvedba z lokacijskim natrtom natrtovane prostorske ureditve. Ker je komasa-
cija vezana na dogovore med lastniki zemliSt morata priprava lokacijskega nacrta in
postopek komasacije potekati sotasno in ves Gas usklajevano.

2.2.4 0béinski lokacijski nacrt za prostorske ureditve skupnega pomena

ZUreP-1 predvideva in dopusCa moznost, da se obcina in drzava dogovorita, da obgina v
obEinskem lokacijskem natrtu, ob svojih prostorskih ureditvah nacrtuje tudi prostorsko ure-
ditev drzavnega pomena (16.£len). V takSnih primerih se obina, ministrstvo za prostor ter
ministrstvo, v Cigar pristojnost sodi nacrtovana drzavna prostorska ureditev, dogovorio o vsen
pomembnin elementih postopka priprave lokaciiskega nacrta, financnih in drugih obvezno-
stih, zagotavljanju oziroma pridobivanju strokovnih podlag ipd.

Tak obCinski lokacijski naCrt je po vsebini in obliki enak obitajnemu lokacijskemu nacrtu,
2UreP-1pa doloca nekaj kontrolnih tock ministra za prostor in ministra - pobudnika: minister
7a prostor in minister - pobudnik morata potrditi program priprave lokacijskega nacrta, pre-
den ga sprejeme Zupan, pred sprejemom na obEinskem svetu pa mora tak obtinski lokacijski
natrt, potrditi minister za prostor. Resormo ministrstvo vsebinsko spremija pripravo strokov-
nih podlag in samega lokacijskega natrta, medtem, ko ministrstvo za prostor spremija pred-
vsemn strokovnost in zakonitost priprave prostorskega akta.

Nacrtovanje prostorske ureditve drZavnega pomena z obtinskim lokacijskim nacrtom ima
nedvomno vec prednosti, tako za investitorja kot za obtino.

Ker se v drzavnem lokacijskem natrtu lahko nacrtuje samo prostorska ureditev drZavnega
pomen, lahko obtina z obcinskim lokacijskim nacrtom, za prostorsko ureditev skupnega
pomena, ki ga v ustreznem delu seveda financira resorno ministrstvo oziroma investitor pro-
storske ureditve drzavnega pomena, veliko celoviteje ureja svoj prostor, ki je povezan z natr-
tovano prostorsko ureditvio drzavnega pomena. Obcina lahko (oziroma moral) v povezavi §
prostorskimi ureditvami drzavnega pomena nacrtuje svoje prostorske ureditve in ker strokov-
no delo tece vzporedno in v prepletu, so resitve prostorskega urejanja SirSega obmotja lahko
kvalitetnejSe in medsebojno usklajene. Obcina ima zaradi takSnega natrtovanja lahko bistve-



no veg vpliva na nacrtovanje prostorske ureditve drzavnega pomena, saj lahko s preciscenimi
argumenti stopi nasproti investitorju prostorske ureditve drZavnega pomena in laZje doseze
morebitno drugatno prostorsko umestitev. (0bEina lahko ob nacrtovanju nove drZavne ceste
ali njene prestavitve natrtuje primerne nove dejavnosti ob tej cesti, primerme precne poveza-
Ve, Uvaze, nacrtuje kolesarske in pespoti, ki jin bo lahko razvijala tuci samaipd.).

Prednost, ki jih ima takSno nacrtovanje za investitorja so zlasti v neposrednem stiku z lokalno
skupnostjo, hitrem prepoznavanju vseh stalist, zadreg, neusklajenosti in skupno iskanje ter
naCrtovanje resitey, ustreznin tako za drzavo kot za lokaino skupnost.

Slabosti nacrtovanja prostorske ureditve drzavnega pomena z obginskimi lokacijskimi nacri
praviloma ne bi smelo biti, toda v realnosti so pomisleki investitorjev oziroma resornega mini-
strstva, kot pobudnika izdelave lokacijskega naCrta, zZiasti strah pred neizkuSenostjo in neus-
trezno kadrovsko zasedbo v oddelkih za urejanje prostora v nekaterih obtinah, ter najveckrat
zmotno miSfienje investitorjev, da bo postopek priprave drZavnega lokaciiskega nacrta krajsi
zaradi “palice”, ki visi nad obcinami v obliki dolocbe 46. Clena ZureP-1, ki doloca, da se Steje,
da so s sprejemom drZavnega lokaciskega natrta spremenjeni oziroma dopolnjeni obCinski
prostorski akti v delu in za obmoCje, ki ga doloca drZavni lokaciski nacrt.

Pomisleki obcin pa temeljjo zasti na lagodnosti (v smislu: “ah, dovolj dela imamo Ze Svojimi
stvarmi, zakaj bi se kvarjali Se s tistim s cimer se lahko ukvarja drzava”) in zavedanju lastne
strokovne Sibkosti na podrotju prostorskega nacrtovanja.

Zadrega, ki se nakazuje v “prehodnem obdobju” t). do sprejema strategie prostorskega
razvoja obEing, pa se kaze v tem, da je zakon o urejanju prostora dologal, da morajo biti za
obmotfa, kjer se bodo izdelali (obinski) lokaciski natrt, v srednjerocnem planu sprejete
tudi programske zasnove. Ker tega pravioma v obEinskih srednjeracnih planih i, tudi ni
podlage za izdelavo abEinskih lokacijskih natrtov za ureditve skupnega pomena,

Ker je potrebno prostorsko nacrtovanje v ¢im vegji meri onranjati in razvijati na obcinskem (in
regionainem) nivoju, seveda ob ustreznih strokovno-kadrovskih in finangnih regitvah, pricaku-
jem, da bodo obgine, zlasti pa mestne obine, bile pripravijene na pripravo obtinskih lokaci-
skih nacrtov za prostorske ureditve skupnega pomena in prepoznale prednosti, ki jin ta pri-
prava ponuja.

3. Prednosti in slabosti lokacijskih nacrtov

3.1 Prednosti lokacijskih nacrtov, ki se pokaiejo v fazi izdelave PGD projektov

V fazi izdelave PGD projektov se pokaze ve€ prednosti, ki jih ima izdelava samih PGD projektov
kakor tudi sam postopek do pridabitve gradbenega dovolienja in pricetka same gradnje v pri-
merjavi s pripravo PGD projektov na podiagi prostorskega reda obtine.

Te prednosti, ki lahko v fazi izdelave PGD projektov vmejo investitorju tudi vse mesece ter
sredstva, ki so bila potrebna za pripravo lokacijskega natrta in za njegov sprejem so zlast
javnost je seznanjena z namero investitorja, s Cimer se zmanjsa riziko nalozbenika glede
izvedjivosti investiciie;
ker morajo biti reSitve usklajene z nosilci Urejanja prostora, je prostorska ureditev v pro-
storu nekonflikina;
ni potrebno pridobivati projektnih pogojev in soglasj (50.Elen Z60);
v Casu priprave lokacijskega nacrta in Se eno leto po njegovem sprejemu oziroma uvelja-
vitvi lahko na ureditvenem obmotju lokaciskega nacrta velja zacasni ukrep zavarovanja
prostora (81len Zurep-1);
7a namene dologene z zakonom je lokacijski nacrt podlaga za razlastitev (93.¢len ZUrep-1);
stranka v postopku izdaje gradbenega dovolienja je samo investitor (ki mora biti astnik
zemljista oziroma imetnik druge stvame pravice na tem zemljistu).

3.2 Slabosti lokacijskih naértov

Slabosti priprave in sprejema lokaciskih naCrtov kot izvedbenih prostorskin aktov skorajda ni,
razen tega da je potrebno nekaj Casa in financnih sredstev za njihovo pripravo, pri Cemer pa
Se na racun sprejetega lokacijskega nacrta zmanjSajo stroski pri izdelavi projektov za pridobi-
tev gradbenega dovoljenja in as do pridobitev gradbenega dovoljenja (PGD projekt ne potre-
buje “lokacijskega” dela, ni stroSka projektnih pogojev, €as od narotila projektov do izdaje
gradbenega dovolienja mora bit bistveno krajsi).

Slabost, ki se bo morda pokazala pri pripravi lokacijskih nacrtov za manjSa obmotja, na kate-
rih se bodo natrtovale prostorsko in okoljsko nekonfliktne prostorske ureditve, je organizacija
dveh prostorskih konferenc (poleg obvezne javne razgritve) z njuno obvezno najavo v dveh
sredstvih javnega obvestanja. Ce lanko predpostavimo, da se stroski in cas izdelave strokov-
nih podlag in samega lokacijskega natrta investitorju povrnejo v fazi PGD projektov, pa ostaja
strodek dvakratnega objavijanja v dveh sredstvih javnega obvestanja izkljucno dodaten stro-
Sek.

Obstaja Se potenciaina nevarnost, da se bodo investitorji izogibali priprave in sprejemanja
Iokacijskin natrtov, kadar bo pripravijavec prostorskega akta zahteval od investitorja pretiran
obseg strokovnin podlag. Obseg strokovih podlag, ki se doloti v programu priprave, je treba
vedno prilagoditi natrtovani prostorski Ureditvi in prostorskim danostim v katerih je natr-
tovana ter upoStevati strokovne podlage, ki so bile izdelane ob pripravi strategije prostorske-
ga razvoja obtine oziroma prostorskega reda obting in preveriti ali so uporabne tudi za pri-
pravo lokacijskega natrta.
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Zakljucek

0b vseh zapisanih dejstvih in razmislekin ter vetletnem delu pri pripravi oziroma vodenju pri-
prave drZavnih lokacijskih nacrtov, lahko zakfjugim s temi mislimi:

lokacijski naCrt je tisti prostorski akt, s katerim se zakjjuti prostorsko nacrtovanje in je tisti
prostorski akti, ki mora dologiti usklajeno in v prostor primerno umesteno prostorsko uredi-
tev, zaradi Cesar je izZiemnega pomena za dejansko (ne le nacrtovano) Urejanje prostora.
Dilema, ki ostaja odprta pa je - kje postaviti mejo med natantnostjo dologitve prostorske ure-
ditve in dopustnostjo odmikov od nacrtovanin ureditev ob pripravi projektov za pricobitev
gradbenega dovolienja.

Viri

1. Zakon o urejanju prostora (Uradni list RS, $t. 110/02, 8/03-popr. in 58/03-Z2K-1)

2. Predlog pravilnika o podrobnejSi vsebini, obliki in natinu priprave lokaciskih natrtov
(MOPE, januar 2004),

3. Strokovne poclage za pripravo pravilnika o podrobnejSi vsebini, obliki in naCinu priprave
lokacijskih nartov (FGG, januar 2003)

4. Predlog pravilnika o podrobnejSi vsebini, obliki in natinu priprave prostorskega reda obgi-
ne (MOPE, april 2004),

5. Pravilnik o vrstah prostorskih ureditev drzavnega pomena (Uradni list RS, §t. 54/03)

6. Strokovne podlage za uredbo o wrstah prostorskin ureditev drzavnega pomena
(Urbanisticni institut, februar 2003),

1. Testni primer drZavnega lokaciskega natrta (Panprostor d.0.0, junij 2003),

8. Tesni primer obinskega lokaciskega nacrta (Acer d.0.0,, junij 2003).
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| okacijska informacija — zakljucek
orostorskega nacrtovanja in zacetek
orojektirania

Site information — the conclusion of spatial planning and the beginning of the project

Povzetek

Institut lokacijske informacije je bil uveden z novo prostorsko in gradbeno zakonodajo z namenom, da se ¢imbolj zmanjSajo
tveganja investitorjev pri pripravi in realizaciji investicijske namere ter poenostavijo postopki v zvezi z dovoljevanjem graden;.

Lokacijska informacija predstavlja potrdilo o namenski rabi prostora, o pogojih gradnje oziroma o pogojih izvajanja drugih
del, kot jih dolo¢ajo ob¢inski izvedbeni prostorski akti ter o prostorskih ukrepih, ki veljajo na doloéenem obmogju.

Znacaij, vsebina in nacin izdaje lokacijske informacije je dolo¢en v Zakonu o urejanju prostora, na to ureditev pa se je v
svojih dolo¢bah navezal tudi novi Zakon o graditvi objektov tako, da je lokacijsko informacijo vkljucil v sistem dovoljevanja
gradnje objektov in izvedbe del kot pomemben &len ter predpisal njeno obvezno pridobitev.

Lokacijska informacija daje investitorju moznost, da se na njeni podlagi odlo¢i o svoji investicijski nameri ter da sam pra-
vocasno preveri uresnicljivost te namere v prostoru, hkrati pa sluzi za preverjanje skladnosti objektov s prostorskimi akti
pri projektiranju, v postopku izdaje gradbenih in uporabnih dovoljenj ter pri gradniji in uporabi objektov.

Abstract

The Site Information Institute was founded through new spatial and construction legislation in order to reduce investor risk
as much as possible in the preparation and realisation of investments and to simplify the procedure for obtaining building
permits.

Site information represents a confirmation of the intended use of the land, on the conditions for construction or the
conditions for performing other work as determined by the municipal spatial planning acts and spatial planning measures
valid in a given area.

The character, content and method of preparing the site information are determined in the Law on Spatial Planning, and
the provisions of the new Law on Building Construction are also tied to this law, such that site information is included in
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the system of issuing permits for building construction and performing work as an important article, and its mandatory

acquisition is also required.

Site information gives the investor the possibility to make decisions on the investment the basis of the site information and
to check the possibility for realization of the investment at the site, and at the same time serves for checking the
conformance of the buildings with land-use laws during project planning, the procedure of issuing construction and land-

use permits and the construction and use of the buildings.

1. Namen, znacaj in vsebina lokacijske informacije:

2 namenom, da se Cimbolj zmanjSajo tveganja investitorjev pri pripravi i realizacji investici-
ske namere ter z namenom, da se poenostavijo postopki v 2vezi z dovoljevanjem gradnje
objektov, je bil z novo prostorsko in gradbeno zakonodajo uveden institut lokacijske informa-
Cile.

Inataj, vsebina in natin izdaje lokacijske informacije je doloten v Zakonu o Urejanju prostora
(ZUreP-1, Ur. list RS, &t. 110/2002 in 8/2003 - popravek in 58/03-22K). ZUreP-1v 80. Elenu, ki
predstavija zakljutek poglavia o prostorskem nacrtovanju, doloca, da je obtinski upravni
organ pristojen za Urejanje prostora dolzan vsakomur na zahtevo izdati lokacijsko informeacijo.
Lokacijska informacija predstavija potrdio o dopustni rabi prostora, 0 pogojin gradnje oziroma
0 pogojih izvajanja drugih del, kot jih doloGajo obcinski izvedbeni prostorski akti ter o prostor-
skih ukrepih, ki veljajo na dolotenem obmocju. V lokaciski informaciji je potrebno navesti tudi
podatek o morebitnih spremembah prostorskega akta, ki se pripravijajo, saj je na Uveljavitev
teh sprememb vezana tudi njena veljavnost. Lokaciiski informaciji se na zahtevo viagatelja pri-
|07 tudi ustrezno kopijo kartografskega dela prostorskega akta.

Osnovni namen lokacijske informacile, kot je dolocen z ZUreP-1 je predvsem v tem, da z njo
potencialni investitor nameravane graditve, Se pred uvedbo postopka za izdajo gradbenega
dovoljenja oziroma pred izdelavo ustrezne projeking dokumentacile, pridobi ustrezne podatke
0 pogojih za nadalinje natrtovanje njegove investicijske namere ter podatke o lokaciiskih in
drugih pogojih za izvedbo nameravane gradnje ter da potencialni kupec dolocenega zemljisca
Se pred izvedbo pravnega posla pridobi nedvoumne podatke o namenski rabi zemijista, ki ga
namerava kupiti ter podatke o morebitnih prepovedin in omejitvah, ki jih dolotajo zaGasni
Ukrepi 7a zavarovanje prostora ter drugi prostorski ukrepi, ki veljajo na dolotenem obmotju.
Lokacijska informacija tore] daje investitorju moznost, da se na njeni podlagi lahko odloti o
svoji nameri zgraditi doloteno vrsto objekta na doloenem zemliStu, ali pa ostojeti objekt
rekonstruirati oziroma mu spremeniti namembnost, ipd. ter da sam pravotasno preveri ure-
snicljivost svoje investiciske namere v prostory, $ Cimer se obtutno zmanjSuje njegovo tve-
ganje v 2vezi z realizacio te namere,

Lokaciska informacija  vsebina in z znacajem, kakrsnega jije doloGil ZUreP-1, je novost v pro-
storski zakonodaji, Ceprav so obtine informacije v zvezi z moznimi lokacijami za graditev in
druge posege v prostor ter druge informacije v zvezi z urejanjem prostora dajale obtanom Ze
na podlagi prej veljavnega zakona o Urejanju naselij in drugih posegov v prostor (ZUN, Uradni
list SRS, . 18/84 in spremembe - 67. €len). Obting so izdajale tudi . prostorske, urbanistic-
ne 0ziroma lokacijske informaciie s pogoji in usmeritvami ter kopijami kartografskin delov
prostorskin aktov zainteresiranim gospodarskim druzbam ali podjetnikom posameznikom, ki
50 na njihovi podlagi izdelovali lokacijsko dokumentacijo. Poleg tega so obtine zaradi predku-

namenski rabi zemliSc ter o prostorskin izvedbenih aktih,

Lokacijske informacije so torej obcine izdajale Ze pred uveljavitvijo ZUreP-1. Razlika med infor-
macijami po prejSnji in sedanji prostorski zakonodaji je predvsem ta, da prejSnja zakonodaja
i predpisovala niti vsebine, niti natina izdaje lokacijske informeacije, temvet je bilo to prepu-
§teno posameznim obcinam. ZUreP-1 je izdajanje lokacijskih informacij uredil tako, da je
predpisal njihovo obvezno vsebino in jim dal status potrdila o dejstvih, o katerih se vodi ura-
dna evidenca ter s tem predpisal tudi postopek njinove izdaje.

Lokacijska informacija po ZUreP-1 ni obvezna za nikogar in se izda vsakomur, ki to zahteva. Je
torej potrdilo o prostorskih dejstvin in ima znacaj javne listine, kar predstavia bistveno razliko
od informaci, ki so jit obcine izdajale pred uveljavitvijo ZUreP-1. V prejSnjin informacijah obci-
e obicajno niso navajale le dejstev, torej doloch veljavnin prostorskih izvedbenih aktov, tem-
vet najveckrat tudi svoje subjektivno mnenje o tem, kaj in kako se na dolotenem zemljistu
sme graditi. Pri tem so mnogokrat postavijale investitorjem neupravicene zahteve, ki jin pro-
storski akti sploh niso vsebovali in si s tem prisvajale pravico odloGanja o stvareh, za katere
dejansko niso bile pristojne. »Nova« lokacijska informacija predstavija torej le natantno

doloten namen njene uporabe.



Novi Zakon o graditvi objektov (Z60-1, Ur.list RS, §t. 110/02) e je v svojih dolochah navezal na
ureditev v ZUreP-1 tako, da je lokaciisko informacijo vkljucil v sistem dovoljevanja gradnje
objektov in izvedbe del kot pomemben Clen ter predpisal njeno obvezno pridobitev. Postopki
dovoljevanja gradnje in uporabe objektov naj bi se s tem bistveno poenostavili, potekali pa naj
bi brez nepotrebnih zapletov in v predpisanih rokih,

160-1 dolota, da morajo vsi objekti izpolnjevati bistvene lastnosti, to je, da morajo biti objekti
ter njihovi posamezni deli skladni s prostorskimi akti, zanesjivi in evidentirani. Skladnost
objektov s prostorskimi akti se zagotavija s projektiranjem, v postopku izdaje gradbenin in
uporabnih dovoljenj, z gradnjo oziroma izvajanjem del ter z uporabo objektov. Projektant ozi-
roma investitor pridobi pogoje za izdelavo projekine dokumentacie oziroma izvedbo del, ki se
nanasajo na skladnost objekta s prostorskim aktom, na podlagi lokaciske informacije, s pro-
jektom za pridobitev gradbenega dovolienja pa mora to skladnost zagotoviti, saj je po doloc-
ban 57. €lena 260-1 lokaciska informacija sestavina obveznega dela vsakega projekta za pri-
dobitev gradbenega dovoljenja.

160-1 je s ciliem poenostavitve oziroma skrajSanja postopkov uvedel novost, da za gradnjo
nekaterih konstrukcijsko enostavnih objektov, ki ne potrebujejo posebnega staticnega in teh-
nicnega preverjanja oziroma za izvedbo nekaterih tehnicno nezahtevnih del, ni potrebno grad-
beno dovolenje, Ce njihova velikost, natin gradnje in rabe ter odmik od meje sosednjih zem-
IiC ustrezajo pogojem iz Pravilnika o vrstah zahtevnih, manj zahtevnin in enostavnih objektov,
0 pogojin za gradnjo enostavnih objektov brez gradbenega dovoljenja in o wrstah del, ki so v
Clena ZG0-1. Za gradnjo teh enostavnin objektov in za izvedbo del, kot so sprememba rabe
objektov in nekatera investicijska vzdrZevalna dela, zadostuje lokacijska informacija iz katere
izhaja, da je takSna gradnja v skladu z izvedbenim prostorskim aktom.

Poleg doloch 2G0-1 dolocajo obvezno pridobitev lokaciske informacije tudi drugi predpisi, ki
se nanaSajo na promet z nepremitninami, med njimi tui Zakon o zemljiski knjiqi (Z2K-1, Ur,
List RS, st. 58/03 - 38. Elen), Zakon o nepremicninskem posredovanju (ZNPosr, Ur. list S,
§t.42/2003 - 23. Slen), Pravilnik o pogojin soglasja Ministrstva za obrambo za promet s kme-
Uredba za izvajanje 39. Clena zakona o izviSevanju proracuna Republike Slovenije za leto 2004
in 2005 (Ur. list RS, &t. 8/2004), ipd.

2. Nacin izdaje lokacijske informacije

Lokacijsko informacijo izda tista obtinska uprava, ki je pristojna za zadeve urejanja prostora,
{0 je obEinska uprava, na katere obmotju leZi predmetna parcela. Lokaciiska informacia i
neke vrste odlogba (s pravnim poukom in podobna), saj se z njo ne odloga o nikakrsnin pra-

vicah, obveznostih ali celo pravnin koristih, zato zahtevi za njeno izdajo ni potrebno prilagati
nobenih dokazil ali kakr$ne koli dokumentacije. Potrebno je le navesti, na katero zemijiste naj
se informacia nanasa (Stevilko zemljiske parcele in ime katastrske obting) in namen njene
uporabe. Prav tako ni pomembno, kdo zahtevek za njeno izdajo vioZ, torej ni potrebno, da je
lastnik zemijista, za katerega Zeli informacijo ali da za to izkaze pravni interes,

Glede na to, da ima lokacijska informacija znacaj potrdila iz uradne evidence se izda v skladu
s predpisi o upravnem postopku, na nain, kot je doloten v 179. tlenu Zakona o sploSnem
upravnem postopku (ZUP, . list RS, $t.). ZUP doloc, da se mora potrdilo, tore tucf lokacijska
informacija, izdati najkasneje v 1. dneh od vioZitve zanteve. PritoZba na izdano lokacijsko
informacijo ni mogota, mozna je le pritozba zoper odlotbo o zavmitvi zahteve za njeno izdajo,
pri tem pa se Steje, da je bila takSna odlocba izdana tudi, Ce pristojni upravni organ potrdila
ne izda v predpisanem 15 dnevnem roku. 0 taksni pritozbi odloca Zupan. ZUP tudi doloca, da
lahko viagatel; zahteva spremembo potrdila (lokaciske informacije), te na podlagi razpoloziji-
vih dokazov meni, da izdano potrdilo ni v skladu s podatki iz uradne evidence.

Lokacijska informacija se izda proti placilu upravne takse skladno z Zakonom o upravnin
taksah (ZUT, Ur.list RS, §t. 8/2000 in Spremembe, predvsem 18/04). Vrednost takse je opre-
defjena v skladu s taksno tarifo (tarifma Stevilka 36), ki je priloga tega zakona. Obtine morajo
7 izdajo lokacijske informacije zaraCunati upravna takso v visini 125 oziroma 250 tock, odvi-
sno od wrste lokaciiske informacije, za kopijo kartografskega dela prostorskega akia pa za
vsak kopiran list A4 formata po 20 tock,

3. Pravilnik o obliki lokacijske informacije ter o
nacinu njene izdaje

Obcinski upravni organi, pristojni za urejanje prostora, so lahko priteli z izdajanjem lokaciskin

informacij takoj po uveljavitvi ZUreP-1, saj je zakonska ureditev tega instituta dovalj dologna

(tako vsebinsko kot postopkovno), da za njeno izvajanje poseben podzakonski akt ni potre-

ben. Kljub temu pa je bilo ob pripravi oziroma sprejemu zakona odloteno, da se obliko loka-

Cijske informacije podrobneje predpiSe Se s podzakonskim aktom,

Minister za okolie, prostor in energijo je v aprilu 2004 izdal Pravilnika o obliki lokaciske infor-
macie ter o naginu njene izdaje (Ur. list RS, $t. 35/04). Kot je razvidno Ze iz naslova pravilnika
{a doloca obliko Iokaciske informacije, temu pa je dodano tudi urejanje vprasan, povezanih z
natinom izdaje lokaciske informacije, za katera je Ministrstvo za okolje, prostor in energijo
ocenilo, a jih je zaradi zagotovitve ustreznega izvajanja zakona v tem delu, potrebno urediti v
pravilniku,

2UreP-1 doloca, da se lokacijska informacija izda za namen, ki ga viagatelj izrazi v svoji zahtevi.
Glede na to pravilnik doloca izdajo treh wrst lokacijske informaciie;
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objektin,
2. lokacijsko informacijo za namen prometa z nepremichinami in
3. lokacijsko informacijo za namen doloCitve gradbene parcele k obstojecim objektom.

e vrste sluzi preverjanju, ali je izvajanje dolocenih dejavnosti in z njimi povezanih del na dolo-
Geni zemjiski parceli oziroma parcelah dopustno, hkrati pa predstavlja podlago za izdelovanje
projektne dokumentacile oziroma za postavitev enostavnih objektov oziroma izvedbo dologe-
nih del po predpisih o graditvi objektov (ZG0-1 3, 4, 6, 42, 48, 52, 55, 57. in 101, tlen) ali
del, s katerimi se spreminja fiziéni prostor in se izvajajo po drugih predpisih (npr. dela po
predpisih o rudarstvu - 208. Elen Z60-1, ipd.).

Ad b) Lokacijska informacjia za namen prometa z nepremicninami se izda, kadar je namen iz
7ahteve 7a izdajo lokacijske informacije prodaja ali nakup zemijiSca ali druge nepremicnine in
jo viagatelj potrebuje zaradi varnosti pri sklepanju tovrstnin pravnin poslov, saj iz podatkov, ki
jih vsebuje, nedvoumno izhaja namenska raba zemjista ter morebitne prepovedi (npr. prepo-
ki je predmet pravnega posla. Towrstno lokacisko informacijo predpisujejo predpisi, kot so
12K-1, INPosr, Pravilnik o pogojih za izdajo soglasja Ministrstva za obrambo za promet s kme-

Ad c) Lokacjska informaciia za namen dolocitve gracbene parcele k abstojecim objektom se
izda, Ce je namen iz zahteve za izdajo lokacijske informacije doloCitev gradbene parcele k
obstojecemu objektu, ki gradbene parcele Se nima dolocene. Postopek dolotitve gradbene
parcele k obstojecemu objektu doloca 216. tlen prehodnih doloch 260-1. Gradbeno parcelo k
obstojecim objektom se doloci na podlagi nacrta gradbenin parcel iz lokacijskega natrta ozi-
roma na podlagi predioga nacrta gradbene parcele, ki ga na podlagi lokacijske informacije
izdela pooblasteni prostorski natrtovalec, Ge objekt stoji na obmotju, ki se ureja s prostor-
skim redom obcine.

Posamezne vrste lokaciske informacije se med seboj razlikujgjo glede na kolicin in vrsto
podatkov, ki se v njin navajajo. S tem je viagatelju omogoGeno, da za izrazen namen uporabe
pricobi ustrezen obseg podatkov, obCinskemu upravnemu organu pa tak$na ureditev omogo-
€ racionalno delovanje, saj lahko navede le tiste, ki so relevantni glede na izrazen namen
uporabe.

Obseg podatkov v lokacijski informaciji za namen gradnje oziroma izvajanja drugih del (vrsta
2) je najobseznejsi. Lokaciska informacija te vrste vsebuje tuc vse podatke, kijin sicer vse-

bujeta ostali dve vrsti lokacijske informacije, zato pravilnik doloca, da se v primeru, ko je bila
7a doloteno zemljiSko parcelo oziroma parcele izdana lokacijska informacija za namen grad-

$ pravinikom je doloteno, da se lokaciska informacija izda v obliki predpisanih obrazcey, ki
50 sestavni del praviinika, s Cimer bo postal nabor in vrstni red podatkov v lokacijskih infor-
macijah poenoten na celotnem obmotju Republike Slovenije.

Vsi obrazci vsebujejo tudi navodila za njihovo izpolnjevanje ter vrsto in obseg podatkov, ki se
jin navaja v posameznih tockah. Zapis navodil neposredno na obrazcu j v pomot upravnemu
organu pri izdajanju lokacijskih informacij, hikrati pa tudi uporabnikom pri razumevanju izdane
Iokacijske informacije. Obrazci v prvem delu vsebujejo podatke viagatelja iz njegove zahteve, v
drugem delu pa ugotovitve upravnega organa glede veljavnin prostorskih aktov ter lokacijske
in druge pogoje, kot jin ti prostorski akti dolocajo ter podatke o prostorskih ukrepih. V
zakfjutnem delu so navedena opozoria in priporocila viagatelju ter podatki o prilogah in plagi-
lu upravne takse.

Pravilnik o obliki lokacijske informacije ureja tudi nekatera vpraSanja, povezana z njeno izdajo.
Lokacijska informacija se praviloma izda za posamezno zemljisko parcelo oziroma za vsak
posamezni objekt, ki stoji na eni zemijiski parceli. Ne glede na to pa se v primerin, kadar se
7ahteva izdaja lokacijske informacije za vet zemijiskih parcel oziroma za objekt, ki stoji na vet
zemijiskin parcelah, ki leZijo v obmogju z enako namensko rabo in v katerem veljgjo enaka
merila in pogoji za urejanje prostora in graditey, lanko izda ena sama lokacijska informacija.
Ce pa se zemljiSke parcele nanajajo v razicnih obmojin, v katerih so tudi pogaji glede grad-
Je takih raziitnih obmogij, tudi Ce so bile vse zemijiske parcele vsebovane v eni sami zahtevi
glede na Stevilo izdanih lokacijskih informacij pa se odmeri ustrezna upravna taksa. Pravilnik
tudi doloca, da se za vsak objekt izda locena lokacijska informacija.



V nadaljevanju so v tabelaricni obliki prikazani podatki, ki se navajajo pri posamezni vrsti lokaciiske informacije;

NAMEN a) b) c)
gradnja oz. dela promet dologitev
PODATEK na zemlj. in obj. | z nepremicninami | gradb. parcele

vrsta gradnje oziroma drugih del in vrsta objekta

podatki o zemljiSki parceli

navedba prostorskih aktov, ki veljajo na obmocju

podatki o namenski rabi prostora

podatki o obmogjih varovanj in omejitev

vrste dopustnih dejavnosti, dopustnih graden;
in drugih del ter dopustnih objektov

- vrste dopustnih dejavnosti

- vrste dopustnih graden; oziroma drugih del

- vrste dopustnih objektov glede na namen

merila in pogoji za graditev objektov in izvedbo del

- funkcionalna in oblikovna merila in pogoji

- tipologija zazidave

- elikost in zmogljivost objekta

- Oblikovanje zunanje podobe objekta

- lega objekta na zemijistu

- Ureditev okolice objekta

- stopnja izkoritenosti zemijista

- Velikost in oblika gradbene parcele

- druga merila in pogoji

- merila in pogoji za gradnjo infrastrukture objektov
in obveznost prikljuevanja na objekte javne infrukt.

- komunalna infrastruktura

- prometna infrastruktura

- energetska infrastruktura

- telekomunikacijska infrastruktura

- druga infrastruktura

- druga merila in pogoji

- 7a varstvo okolja, ohranjanje narave, varstvo

- merila in pogaji za gradnjo in vzdrZevanje objektov

- druga merila in pogoji
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V nadalievanju so v tabelaricni obliki prikazani podatki, ki se navajajo pri posamezni vrsti lokaciiske informacije (nadaljevanje tabele):

NAMEN a) b) ¢)
gradnja oz. dela promet dologitev
nazemlj.in obj. | znepremitninami | gradb. parcele

PODATEK

prostorski ukrepi

- vrste prostorskih ukrepov

- zakonita predkupna pravica obtine

- 7aCasni ukrepi za zavarovanje

- komasacija

- vrsta prepovedi iz prostorskega ukrepa

- prepoved parcelacije zemijist

- prepoved urejanja trajnih nasadov

- prepoved sprejemanja prostorskih aktov

- prepoved izvajanja gradenj

podatki o varovanju in omejitvah po posebnih predpisih

- varovana obmotja

- varovalni pasovi objektov gospod. javne infrastrukt.

opozorilo glede veljavnosti lokacijske informacije

podatek o spremembah in dopolnitvah prostorskih aktov

opozorilo glede gradnje enostavnih objektov

priporailo glede hrambe lokacijske informacije

podatek o prilogi lokacijske informacije

placilo upravne takse
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Jelena Hladnik, univ. dipl. inz. kraj. arh.
Ministrstvo za okolje, prostor in energijo

Red v evropskem prostoru in Prostorski red
Slovenije v lokalnin skupnostin

Povzetek

Prostorski red Slovenije je drzavni strateski prostorski akt, ki skupaj s Strategijo prostorskega razvoja Slovenije in dolocili
Zakona o urejanju prostora (Uradni list Republike Slovenije, $t. 110/02, 8/03-popr. in 58/03-ZZK-1; v nadaljnjem besedilu:
ZUreP-1) predstavlja temeljni okvir in klju¢ne instrumente za izbolj$anje stanja in bodocega razvoja naselij, za naértovanje
gospodarske javne infrastrukture ter naértovanje prostorskih ureditev v krajini.

V skladu z dologili Zakona o urejanju prostora in Strategije prostorskega razvoja Slovenije dolo¢a Prostorski red Slovenije
(v nadaljnjem besedilu: PRS) pravila za enotno urejanje prostora na obmocju Slovenije. Povecevanje kakovosti bivalnega
okolja, uveljavljanje javnega interesa, racionalna raba prostora, zagotavljanje kakovosti okolja, ohranjanje narave, krepitev
prostorske identitete, varstvo kulturne dedis¢ine so prednostne usmeritve Politike urejanja prostora in pomembni cilji
Strategije prostorskega razvoja Slovenije, zato mora PRS dolo€iti kriterije za njihovo uresnicitev.

Osnovni namen PRS je zagotavljati minimalno kakovost prostorskih aktov, kakovost prostora in s tem kakovost Zivljenja.
Pravila za urejanje prostora prvenstveno obravnavajo zadeve javne koristi ter drzavnega interesa in pristojnosti z dolo-
¢anjem meril za uveljavljanje javne koristi na podro¢ju urejanja prostora ter dolo¢anjem postopkov priprave prostorskih
dokumentov. PRS dolo¢a tudi konkretne zahteve in usmeritve glede nacrtovanja in urejanja naselij ter umes¢anja prostor-
skih ureditev v prostor. Pravila za urejanje prostora oblikuje predvsem z vidika doseganje vzdrznega prostorskega razvoja,
novih kakovosti prostora ter krepitve prepoznavnosti Slovenije.

Za lazje razumevanje in uporabo pravil za urejanje prostora se lahko izdelajo strokovna priporocila, ki se objavijo v obliki
posameznih priro¢nikov.

Kljuéne besede: Prostorski red Slovenije, pravila za urejanje prostora, kakovost prostora, javna korist

Uvod ali kako spodbuditi kakovost prostora, kulturo  dnimi dokumenti poudarila pomen prostorske prepoznavnosti v doseganju institucionalnin
urejanja prostora v Sloveniji? ciliev, opredelienih z mednarodnimi pogocbam,

Skrb za prihodnost evropskega prostora z vidika doseganja kakovostnega prostora, ohranja-
Nja prostorske prepoznavnosti in Urejenosti prostora postaja splosen izziv in zahteva novo
pozornost in nov, sveZ pristop k prostorskem nacrtovanju. Evropska unija je s Stevilnimi ura-

Prostor, ki ga oblikujejo tako naravni kot druzbeni procesi je postal pomemben pojem v zave-
sti SirSe javnosti. Enkratnost prostora je odsev harmonicnega prepleta kulturnega in naravne-
g ter je nepogresliiva sestavina kvalitetnega prostora in Zivjenja v njem. Gradi lastno lokaino
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pripadnost, v kateri prepoznamo »dun kraja«, ki je vedno drugaten, vedno lokaino pogojen in
7ato enkraten.

Groznje kakovostim prostora prihajajo s strani mnogih procesov, ki so pogojeni s sodobnim
Zivlienjskim stilom in za katere se je uveljavil skupni izraz - globalizacija. Njene posledice, kot
s0: odpiranje svetovnih trgov, velika mobilnost judi in idej, hitro uvajanje inovacij imajo posre-
den in neposreden vpliv na spreminjanje fizicnega prostora. Danes smo prica pretirani urbani
ekspanzij, neomejenem tratenju naravnih dobrin in virov ter nekontroliranem gospodarskem
razvoju na ratun zdravega okolja in naravnega ravnovesja.

Ob dejstvu, da je prostor omejena dobrina in da imajo odloCitve o prostorskih ureditvah dol-
qorotne posledice, terja njihovo umestanje celovito prostorsko nacrtovanje, ki mora zagoto-
viti usklajevanje sektorskih pobud in interesov v prostoru in $ tem omogoCiti smotrno rabo
prostora,

Novi izzvi in nove odgovornosti na podrotju prostorskega natrtovanja se odpirajo predvsem
skozi naslednje procese:
preseganje tradicionalnega natina nacrtovanja, usmerjenega pretezno na iskanje kontnih
oblik in struktur namesto na dolocanje pravil, Smernic in procesov;
preseganje tradicionalnin postopkov in njihove stroge hierarhicne strukture v korist veje
fleksibilnosti
zdruZevanje raziicnin teles in sredstev za naCrtovanje, delovanje na razlicnih ravneh in
podrocjih (horizontalno in vertikaino usklajevanie);
krepitev sodelovanja javnosti v postopkih sprejemanja odlotitev o prostorskih projektin;
7agotavljanje odgovornosti za zagotavijanje prostorske kohezile oziroma Zivijenjskin pogo-
Jev, ki bi lokalnim skupnostim omogocali podobne mozZnosti razvijanje svajih gospodar-
skih, druzbenih in kulturnih ciljev;
krepev odgovornost za ohranitev in razvoj posebnosti obmotja kot enega od instrumentov
7a doseganje uspesne integracije v mednarodne in medregionalne delitve dela.

Prav s Prostorskim redom Slovenije Zeli Slovenija uveljaviti sodobne prostorske resitve in
zagotavijati doloteno raven urejanja prostora. To ni prostorski dokument, ki bi dolocal pogoje
in zahteve za urejanje prostora na konkretnem obmoGju in ne bo podajal kontnih resitev za
vse mogote probleme, ki se lahko pokazejo pri urejanju dejanskih razmer v prostoru, V njem
bodo zapisana zqolj okvirna napotila, osnovne usmeritve, ki bodo omogotale kakovostne resi-
tve v konkretnem prostoru. Vseboval bo dajal vzorce postopkov za prostorsko nacrtovanje ter
predloge za urejanje teoreticnih situacij, ki pa jin bo treba vsakokrat v konkretnin razmeran
prilagajati prostorskim danostim.

Uporaba pravil za urejanje prostora v prostorskem
nacrtovanju pri nas in v tujini

Dosedanji sistem je pravila za Urejanje prostora dolocal v obliki meril in pogojev za posege v
prostor pri pripravi prostorskih izvedbenih aktov in sicer tako prostorskin ureditvenih pogojev
kot prostorsko izvedbenih nacrtov. Merila in pogoji za posege v prostor naj bi bili pripraviieni
v natancnosti, ki bi omogoCala izdajo lokacijskega dovolienja. Izkazalo pa se je, da so bile vse-
bine in dolocila posameznih prostorskih ureditvenih pogojev kot prostorskih izvedbenih nacr-
tov pripravijeni do stopnje raziitnih podrobnosti, predvsem pa ne na enakih izhodiSih,

Usmeritve, ki so zapisane, predvsem v prostorsko ureditvenih pogajin na obGinski ravni, so v
glavnem primerne vendar marsikdaj presplosne, velikokrat nefleksibilng, njihova interpretaci-
Ja pa razlitna. Usmeritve ter merila in pogoji so marsikdaj doloteni tog in se zato niso mogi
prilagajati hitro menjajocim, raznovrstnim in nepredvidljivim razvojnim zahtevam na eni strani
Opazno je njihovo nespoStovanje pri detajinejSem prostorskem nacrtovanju in graditvi objek-
tov oziroma prikrojevanje pravil urejanja prostora zasebnim interesom na racun javnega in
splosnega. Poleg tega pa so splosne usmeritve ter merila in pogoji dokaj razitno doloeni od
obcine do obEine in ne temeljijo na enoznatnem pristopu pri opredeljevanju obnasanja v pro-
storu na ravni obtine

Pregled sistemov Urejanja prostora in veljavnih prostorskih dokumentov iz izbranih drzavah
(predvsem Avstrije, Danske, Italie, Anglie, Irske, Svice ipd.) je pokazal:
da je Slovenija tezko primeriiva z evropskimi drZavami, saj je teritorialno mnogo manjsa in
temu ustrezno tudi drugate organizirana;
da nobena evropska drzava ne pozna prostorskega reda na drzavni ravni v tak3ni obliki
kot ga predvideva ZureP-1;
da ima nekaj drzav na zvezni ravni v sistemu zakonodaje s podroGja urejanja prostora ure-
jene podrobnejSe dolothe glede izdelave prostorskih dokumentov, nainov in postopkov
njihove priprave, usklajevanja z zveznimi dolocbami in kancepti, medresorskega usklajeva-
nja ter sodelovanja javnost;
da vetina drzav sprejema na drzavni ravni skupne smernice in priporocila, ki usmerjajo in
usklajujejo vrste dokumentov, postopke izdelave, sprejemanja in spreminjanja dokumen-
fov, usklajevanje interesov, vkljucevanje javnosti v proces planiranja ipd. na nizjin, pred-
vsem obginski ravni planiranja;
da se skupne smernice in priporoila sprejemajo predvsem za: natrtovanje poselitve, za
natrtno vodenje obnove in Siritve mest, za gostoto zazidave, stanovanj, mestnih centrov,
7a rabo tal, odprtega prostora, prometa, za vetre elektrarne, telekomunikacijske antene
sistema ravnanja z odpacki, plazov, prostorsko urejanje in varstvo Alp, razvojne moznosti
turizma v problematicnih obmogjih ipd.



1 7eljo doseganja kakovostnega prostora, doseganja in preseganja navedenin dejstev je ZUreP
-1 uvedel nov prostorski dokument, katerega cilj je dolotiti pravila urejanja prostora, ki bodo
zagotovila enaka dolotila za doseganje minimalne urejenosti prostora na celotnem ozemlju
Slovenije in bo kot tak izhodiSte za pripravo prostorskinh aktov na drzavni in regionalni ravni,
predvsem pa prostorskega reda obgin.

Pravna podlaga Prostorskega reda Slovenije

V skladu z zakonskimi doloil in Strategijo prostorskega razvoja Slovenije doloca PRS temelina
pravila za urejanje prostora na drzavni, regionaini in lokaini ravni, lahko pa tudi podrobnejSa
pravila za urejanje prostora, § katerimi se zagotavija enotno izvajanje ZUreP-1 ter oblikujejo
zahteve v 2vezi s prostorskim nacrtovanjem ter arhitekturnim in krajinskim projektiranjem
glede na znatinosti posameznih abmocij drZave. PRS lahko v podrobnejSih pravilin za urejanje
prostora doloca tudi merila in pogoje za nacrtovanje in graditev objektov iz prostorskih ured-
tev dr7avnega pomena.

Zakon o urejanju prostora uvaja PRS kot nov prostorski akt na strateski ravni. Poclago za pri-
pravo PRS predstavija ZUreP - 1v 38, in 39. tlenu dolota namen in vsebino PRS, v 40. in 41
¢lenu pa posebne dolotbe o njegovi pripravi. Posamezne vsebing PRS so Se podrobneje dolo-
cene v 6., 20.in 59. Clenu ZUreP-1. V21, 42, 56. in 62. Elenu je dolotena Se soodvisnost pro-
storskih aktov s PRS. Na podlagi 169. Clena viada sprejme PRS najpozneje v enem letu po
sprejemu Strategije prostorskega razvoja Slovenije.

Cilj in namen Prostorskega reda Slovenije

Namen PRS je, da se racionalizira natrtovanje v prostoru ter, da se doseze uspesno in Uginko-
vito Urejanje prostora ter zagotavija minimalno kakovost prostora.

PRS je zbir pravil za urejanje prostora, zlasti za prostorsko naCrtovanje, ki veljajo za celotno
obmate drave, lahko pa tudi za posamezna obmaotja. Takih enotnih pravil Slovenija ni pozna-
la. Stroka je sicer oblikovala in uporabljala dolocena pravila prostorskega nacrtovanja, ki pa so
se razlikovala od institucie do institucije. Zato je namen PRS predvsem, da pravila prepozna in
jin poenati, uzakoni ter tako pripravi izhodiSta za enotno prostorsko nacrtovanie na regionalni
in obtinski ravni. Strokona izhodiSta zapisana v obliki pravil za urejanje prostora bodo
upostevala in sovpadala z vsemi sodobnimi naeli s podrotja urbanisticnega, arhitekturnega
in krajinskega natrtovanja.

Cij prostorskega reda Slovenije je doloGiti pravila za urejanja prostora, ki ob upoStevanju
temefjnin ciliev urejanja prostora, zagotavijajo enotna skupna izhodiSta za urejanje prostora
na drZavni, regionalni in lokalni ravni. Uveljavijanje enotnin skupnih izhodiSE omogoca uveljav-

ljanje javne koristi, izboljSanje kakovosti bivanja, racionalno raba prostora, vzdrZen odnos do
rabe naravnih in ustvarjenih virov ter ohranjanje prostorskin vrednot.

IzhodiSta PRS so predvsem iz prostorskega vidika dolociti pravia ki
zagotavijajo enotno izvajanje ZUreP-1,
zagotavliajo minimalno kakovost/urejenost prostora tako, da se uveliaviia javno orist,
izboliSa kakovosti bivanja, racionalno rabo prostora ter ohranjanja prostorske vrednote,
zaqotavljajo spostovanje enkratnosti vsakega posameznega dela slovenskega prostora.
prvenstveno obravnavajo zadeve javne koristi

Prostorski red Slovenije prioritetno opredeli pravila za urejanje prostora, ki dolotajo metodo-
IoSke postopke potrebne za doseganje kvalitetni resitev in ne resitve same. S pravili za ure-
Janje prostora s podane enotne metode reSevanja prostorskin problemov ter teoreticna vre-
dnostna izhodisca za dolotanje cilinega stanja, kar skupaj zagotavija kakovostne reitve in s
tem ustrezen red v prostoru.

Pravila dolocajo metodologijo priprave temelinih strokovnin podlag za pripravo prostorskega
akta, pripravo dolocene vsebine v prostorskem aktu, v nekaterih primerih pa tudi cilina stanja
urejanja prostora na dolotenem obmotju. Pravila morajo izhajati iz tipologie problemov, odlo-
Citev politike urejanja prostora, doloch ZUreP-1 in Zakona o graditvi objektov, usmeritev
Strategije prostorskega razvoja Slovenije, in se nanasati na funkcionalni, morfoloSko-obliko-
vaiski, okoljevarstven vidik tako, da se spostuje lokalne tradicije, arhitekturno in krajinsko
tipologijo, naravni znacaj sestavin okolja, strukturno urejenost prostora in suverenost planira-
nja na lokalni ravni. Pravila lahko dolozajo tudi standarde (norme) s funkcionalnega, morfolo-
Sko oblikovnega in tehnoloskega vidika urejanja prostora.

Pravila je treba upoStevati pri umeStanju prostorskih ureditev v prostor, pri dolocanju namen-
ske rabe in pri gradnji. Prispevajo k doseganju vzdrzne rabe prostora, trajnostne rabe narav-
nih virov, zmanjSevanju ogrozenosti zaradi naravnih in drugih nesre€, okoljske kakovosti,
kakovosti bivanjskega in delovnega okolja, ohranjanju narave, varovanu kulturne dedistine,
upoStevanja urbanisticne, arhitekturne in krajinske kakovosti obmotja doseganju ustreznega
reda v prostoru in s tem prepoznavnosti prostora.

0b uporabi pravil za urejanje prostora bomo dosegli enotno:
postopkov priprave Kjugnih vsebin prostorskih dokumentov,
ugotavijanje sprejemljivosti dolocene prostorske ureditve,
pripravo strokovnih podlag, ki jih moramo pripraviti za odloCanje.

Pravila za urejanje prostora so zapisana v obliki zahtev in usmeritev. Pravila v obliki zahtev so
neposredno zavezujoca pri pripravi prostorskih aktov ter nacrtovanju in izvajanju prostorskin
ureditev in graditvi. Pravila v obliki usmeritev se smiselno upostevajo glede na posebnosti
posameznih prostorskih ureditev in obmoij.
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Pravila urejanja prostora se lahko natancneje opredeli v posameznin prirotnikin v katerih se
prikazejo katalogi resitev na tipicnih primerin,

Pravila za urejanje prostora se zapisana in urejena na nacin, ki omogota izdelovalcem pro-
storskih aktov jasna vodia za pripravo posamezne vsebing v prostorskem akiu predvsem z
vidika obveznih vsebin, minimalnih in maksimalnih standardov s funkcionalnega, oblikovno
tehnicnega in tehnoloskega vidika urejanja prostora,

Pravila za urejanja prostora so namenjena:
prostorskim nacrtovalcem kot okvir za njihovo delo pri pripravi strategije prostorskega
razvoja obcine, prostorskega reda obCine, drZavnega lokaciskega nacrta, obtinskega
Iokacijskega nacrta, regionalne zasnove prostorskega razvoja;
nosilcem urejanja prostora za preverjanje ustreznosti posameznih reSitev prostorskin ure-
ditev z zahtevami in usmeritvami predpisov, ki sodijo v njihovo delovno podrodje;
investitorjem kot informacija glede zahtev in usmerite, ki veljajo za posamezno prostor-
sko ureditey;
vsemn drZavijanom 7 vidika krepitve sploSne vednosti o tem, kako se je treba obnaSati v
prostory;

Vsebina Prostorskega reda Slovenije

Pravila za urejanje prostora se v PRS doloCijo kot temeljna pravila, ki veljgjo na celotnem
obmocju Slovenije. Temeljna pravila za urejanje prostora so predvsem:
7anteve in usmeritve za prostorsko nacrtovanije, ki zajemajo osnovna izhodista v obliki
postopkov in vrednostnin meril za pripravo prostorskih dokumentov. DoloGajo precvsem:
merila za tehtanje javne koristi in zasebnega interesa pri opravijanju zadev Urejanja pro-
stora, merila za usklajevanje razvojnih potreb z varstvenimi zahtevami pri urejanju prosto-
ra, merila za ugotavijanje usklajenosti prostorskin in drugih dokumentov, podrobneje
opredeljujejo postopke priprave prostorskih dokumentov ter pripravo strokovnin podlag
urejanja prostora;
zahteve in usmeritve za lenitev prostora, ki prvenstveno dolotajo merila za Clenitve
prostora v homogene enote in sicer predvsem za dolotanje:
- namenske rabe prostora;
- funkcionalnih enot;
- prostorskih enot;
7anteve in usmeritve za nartovanje poselitve, ki prvenstveno dolocajo merila, ki velja-
jo za vsa naselja v zvezi z sploSnim urejanjem naselij z vidika umestanja, kakovosti bivanja,
prepleta in raznolikosti funkcij, dolotanja obsega in oblike poselitvenin obmoij, dolocanja
smotrne namenske rabe tal, upoStevanja javnega dobrega, opredeljevanja meril za iskanje
najboliSih lokacij za posamezne rabe tal, ustvarjanja pogojev za zagotavijanje zadostnin

povrsin za notranji razvoj ali/in Siritev naselji, gostot naselitve in faktorja izrabe, usmerjanje

v prenovo, sanacijo degradiranih urbanih povrsin in ponovno uporabo (reciklazo) povrsin

smotrne rabe naravnih virov ter energile, varmosti ipd in sicer po naslednjih vsebinskih

sklopin:

- pravila usmerjanja poselitve (usmerjanje poselitve navznoter,zieme Siitev navzven,
umestanje enostavnin objektov);

- natrtovanje poselitvenega obmotja (natrtovanje v obmatjin stanovanj, proizvodnih
dejavnosti, druzbene infrastrukture, meSanih obmoij, posebnin obmoij, zelenih povr-
Sin, zdruzljivost posameznih obmotj namenske rabe);

- notranj razvoj poselitvenih obmogij (prenova naselij ali dela naselja, zapolnjevanje
nezadostno izkoriStenin zemiise):

- Siritev poselitvenih obmagij (predvsem omejitvena pravila);

- natrtovanje grajene strukture (elementi requlaciie: tipologija, requlacijske trte, izkori-
Stenost zemijist za gradnjo; gradbene parcele, visinski gabariti, dolocanje lege objek-
tov);

- gradnjo izven poselitvenih obmaij (izrecne prepovedi gradnie, pravila dopustnih gra-
denj: dopolnilng, nadomestna gradnja, rekonstrukcije, adaptacije, rusitve in tekota
vzdrzevalna dela, pravila razpriene poselitve, pravila razprsene gradnje);

zahteve in usmeritve za nacrtovanje in graditev gospodarske javne infrastruktu-

re, ki prvenstveno dolocajo merila, ki veljajo za umestanje infrastrukture v prostor z vidika

natrtovanja novih in rekonstrukcije obstojecih infrastrukturnih sistemov in sicer po
naslednjih vsebinskih sklopih:

- splo3na pravila za umestanje infrastrukture v prostor z vidika doseganja kvalitetnega
prostorskega razvoja, ucinkovitosti sistemov in varovanja Ziljenjskega okolja

- prometna infrastruktura (cestna, Zelezniska, zratna, pomorska, ostala prometna infra-
strukura);

- telekomunikacijska infrastruktura (oddajniski centri, mobilna telefonija),

- energetska infrastruktura (elektroenergetski sistem, plinovodni sistem, naftno gospo-
darstvo);

- komunalno in okoljsko (oskrba z vodo, odvajanje in EiStenje odpadne in padavinske
vode, ravnanje z odpadki, drugi objekti okoljske infrastrukture)

- vodno infrastrukturg;

zahteve in usmeritve za nacrtovanje prostorskih ureditev in graditve v krajini, ki

prvenstveno dolocajo merila za preurgjanje, obnavijanje in ohranjanje krajine, ki veljajo za

umestanje prostorskih ureditev in sicer po naslednjih obmogjih urejanja:

- prepoznavna obmotja Slovenije (arhitekturne in krajinske regije, obmotja kulturne
dedistine, obmatja iziernnin krajin):



- obmatja naravnih kakovosti (naravne vrednote, zavarovana obmotja, obmotja biotske
raznovrstnosti - ekolosko pomembna obmotja, posebna varstvena obmocja);

- obmotja rabe naravnih virov (obmatja kmetiiskih zemlji, obmotja gozdov, obmatja
voda, pridobivanja mineralnih surovin, obmogja turizma in rekreaciie);

-~ obmocja prostorskih omejitev za razvoj

- obmocja za potrebe obrambe;

7ahteve in usmeritve za zagotavljanje opremljanja zemljiSc za gradnjo dolocajo zla-

sti pravila za pripravo, opremijanje in urejanje zemijist ter gradnjo javne infrastrukture in

prikjucevanje nanjo;

7ahteve in usmeritve za uveljavljanje prostorskih ukrepov za izvajanje natrtovanih

prostorskih ureditev dolotajo usmeritve za uvedbo in izvajanje prostorskih ukrepov.

Pravila za urejanje prostora se v PRS lahko dolotijo tudi kot podrobneja pravila za urejanje
prostora, in sicer glede na regionaing znailnosti Slovenije ter glede na posebnosti za nacr-
tovanje posameznih prostorskih ureditev oziroma objektov.

PodrobnejSa pravila za urejanje prostora so lahko;
pravila za urejanje posameznih prostorskih ureditev, objektov in drugih zadev v zvezi z
nacrtovanjem in rabo prostora so podrobnejSa pravila urejanja prostora, ki se nanasajo
Zlasti na njihove funkcionalng, ablikovne, tehnicne in tehnoloske znatinost.
pravila za urejanje posameznih obmocij drzave so podrobnejSa pravila urejanja prostora, ki
S8 nanasajo na urejanje posameznih obmoCij, kot so na primer zavarovana obmotja,
obmaotja nacionalne prepoznavnosti in podobno, ki zaradi svajih znaciinost ali specificnin
lastnosti zahtevajo posebno obravnavo.
kot podrobnejSa pravila za urejanje prostora se dolocijo tui merila in pogoji urejanja pro-
stora, ki obravnavajo nacrtovanje in gradnjo objektov iz prostorskih ureditev drzavnega
pomena in so podlaga za pripravo projektov za pridobitev gradbenega dovoljenja.

Zakljucek

Temeljni namen PRS je uveljaviti celovitejSi odnos do prostora in okolja, ki bo omogotal
doseganje kakovostnega prostora in s tem kakovostnega Zivljenja. Dokument bo vseboval
0snovna napotila za tako nacrtovanje prostorskih ureditev, ki uposteva okoljevarstvene zahte-
ve, ob tem pa bo natrtovalcem pomagal pri iskanju pravih postopkov urejanja prostora, pri
iskanju ustreznih lokacij v prostoru, pri ohranjanju vrednot prostora. V' pomot bo tudi pri pri-
pravi strokovnin podlag za posamezne prostorske dokumente, pri pripravi posameznih vsebin
v prostorskih dokumentih in pri pripravi ustreznih analiz.

PRS vsebuje pravila za urejanje prostora, ki so izhodiste za pripravo dokumentov na lokalni
ravni; Strategije prostorskega razvoja obcine, ki vsebujejo tudi urbanisticne in krajinske

zasnove ter Prostorskega reda obging, katerega temelini namen je dolocanje namenske rabe
prostora. PRS doloca le najpomembnejSe usmeritve, navodila in priporocila za skladno
delovanje v prostoru celotne drzave. Poleg tega pa se lahko PRS glede na potrebe stroke
kadarkoli dopolni s podrobnejSimi priporoCili s katerimi se usmerja urejanje prostora v Zeleno
Smer.

PRS s pripravija na Uradu RS za prostorsko planiranje. Predlog bo pripraviien maja 2004,
junija pa bo dan v obravnavo na Viado RS. Predvideno je, da bo obravnavan na Viadi RS hkrati
s sprejemom Strategije prostorskega razvoja Slovenije v Drzavnem Zboru,
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Mag. Sanja Traunsek, univ. dipl. inz. arh.
Ministrstvo za okolje, prostor in energijo

Uvod

V okviru aktuainega simpozia je, prav poglavie tlankov strokovnjakov sekcije C, namenjeno
obravnavi kvalitete grajenih objektov. Kvaliteta objektov v tem kontekstu so tiste pozitivne fast-
nosti objektov - bistvene lastnosti, ki skozi ves proces njinovega nacrtovanja, projektiranja in
gradnje ter ves Cas njihove uporabe, zagotavijajo njihovo oblikovno in konstrukcijsko - funke-
onalno in estetsko kvaliteto.

Clanki obravnavajo tako dolacena vsebinska podrotja, ki zadevajo probleme oblikovanja in kon-
struiranja objektov, kot sistemski okvir, ki doloca zadevno podrotje zlasti tiste njegove sestavine,
ki plivajo na kvaliteto objektov. Tudi delo sekcie je zasnovano tako, da bodo v njenem prvem
delu eksperti z vidika raziitnih strok in specialnih delovnih podroGij predstavili svoje poglede na
Zadnja spoznanja stroke in aktuaino problematiko na doloGenem podrotju, vzroke zanjo, trende
in razvojne smernice ter instrumente oziroma metode s Katerimi e po njihovem mnenju zago-
tavlja kvaliteta objektov, v bodoCe pa v okviru razvoja celotne druzbe, novih tehnologij in novin
materialov, tudi napredek v zagotavljanju pozitivnih lastnosti objektov. Avtorji navedeno predstav-
ljgjo s kritiEnim orisom razmer in trendov na dolotenih strokovnih podroGjin ter s predstavitvijo
primerov razlicnin vrst objektov, od stavb pa do gradbeno inZenirskih objektov.

Strokovnjaki s podrocja arhitekturne in urbanisticne stroke (Hrausky, mag. Glazar, Glazar, Kriznik,
in Studen) podprejo trcitey, da je kvalitetno oblikovan objek tisti, ki uranotezeno vsebuje tako
simbolno kot uporabno lastnost; da se spoznanje o tem spreminja z razvojem druzbe in njenega
vrednostnega sistema - z novimi tehnoloSkimi moznostmi in novimi materiali. Ocenjujejo, da je
indtrument javnega nateCaja, ki ga predstavijo na primerih evropske in domate prakse eden
bistvenih inStrumentov, ki na podrocju kvalitete oblikovanja - kot tiste lastnosti objektov, ki vse-
buje najvet vrednostnin premis - skozi konkurentnost in primerljivost spodbuja kreativnost in s
tem zagotavija nabor - izbor »nejboliSine reitev, s tem pa tudi napredek in razvoj v oblikovanja.

Strokovnjaki (dr. Kilar, Lebar, Dolinar, dr. Pipus) z podrotja konstruiranja objektov v svojin Slanki
opozarjajo na pomen kvalitetnega konstruiranja objektov in na ekoloko komponento objektov.
Ta se lahko zagotavija tako z vkfjucitvio strokovnjakov raziicnih strok - od statikov, strojnikoy,
kemijskih tehnologov in drugih - v graditev objektov v Cim zgodnejSi fazi priprave projektov, kot
7 dobrim sodelovanjem med oblikovalcem in konstrukterjem. V' svojin Clankih dajo velik pouda-
rek viogi uporabe kvalitetnih sodobnih materialov, njihovi kvalitetni vgradnji in tendom v razvoju.
Opozarjajo, da upostevanje teh principom ni pomembno le pri gradnji novih objektov, pac pa tudi

ri rekonstrukciji oziroma sanaciji dotrajanih ali bolje konstrukcijsko zastarelih stavb oz, objek-
fov. Vise skupaj pa hkrati zagotavlja tudi ekoloSko ustreznejSe objekte ves Cas njiove uporabe.
Problematiko snovanja inzenirskih objektov z upostevaniem zgomiih principov in paradigme traj-
nostnega razvoja predstavijo na primeru Cistiine naprave,

Tezo, da zaradi kompleksnosti objektov samih in obcutlivosti prostora le interdisciplinarmi pri-
stop prinaSa preseZke, tudi na podrotju oblikovanja inZenirske arhitekture, podpre prof. mag.
GabrijelGit na primeru opisa desetietng prakse pri gradnji avtocestnega kriza, Trd, da se je z
vetjo okoljsko obtutljivostjo in teznjo po trajnostnem prostorskem razvoju povecala tudi skib za
kvalitetno in sonaravno oblikovanje InZenirskih objektov, ki postanejo kot del naravnega okolja
novi urbani in kulturni simboli. Po njegovi ocen je ta pozitivna izkuSnja prinesla kakovostni pre-
mik tudi na drugh podrocjih urejanja prostora in graditve objektov v Sloveniji

V nadaljevanju strokovnjaki z Ministrstva (Mag. Traunsek, dr. GaSperSic in dr. Preg), predstavfajo
resitve sistemskih in tehnicnih predpisov; cilje, ki o jih pripravijavci zasledoval pri oblikovanju
predpisov in pricakovang utinke,

Poseben poudarek pri predstavitvi zakonskih reSitev bo dan tistim vsebinam, ki se nanaSajo na
bistvene lastnosti objektov - tako kalitetno umestitev v prostor, kvalitetno oblikovanje in ustre-
2no funkcionalnost kot zanesljivost objekta, ki se odrazi skozi njegovo mehansko odpornost in
stabilnost, varnost pred poZarom, higiensko in zdravstveno zaCito objekta samega ter njegove
okolice, varnost pri njegovi uporabi, zaSGito pred hrupom, varcevanju z energijo, pa tudi z zago-
tvitvijo neoviranega gibanja funkcionalno oviranih oseb in evidentiranostjo objektov v ustreznin
prostorskin evidencah. V' lankih avtorji predstavijo zakonski okvir; podzakonski predpise, ki
zaqotavijajo kvalitetno projekino in tehnitno dokumentacijo, transparentno odgovornost in eno-
stven nadzor ter tehnicni predpise, ki zagotavijajo bistvene zahteve oz, zanesljivost objektov, to
Je tako kvaliteto objektov samih kot vgrajenin materialov.

Doc. dr. Janez Reflak v svojem Clanku opisuje pomen sistema kontrole kakovosti v procesu
natrtovanja, projektiranja, gradnje in uporabe objekta. Avtor poudarja, da je za zagotavljanje kva-
litete objekta potreben utinkovit sistem kontrole, tega pa je mo€ zagotoviti e 2 jasno doloCenimi
nosilci dolozenih odgovornosti in obveznost, transparentnimi postopki nadzora ter z jasno dolo-
Genimi neposrednimi in posrednimi zahtevami v povezavi s celotnim naborom del in obveznosti,
skozi celoten proces graditve objektov.



Andrej Hrausky
Delovna skupnost samostojnih arhitektov

Stanje v evropski arhitekturi

Situation in European architecture

1 nekaj dobre volje bi lahko reki: stanje v arhitekturi je dobro - zadnjih 5000 let. DanaSnjega
stanja v arhitekturi ni mogoce obravnavati brez upoStevanja njene bogate preteklosti in vere v
njeno prihodnost. 0 njenem nastanku kroZita dve nasprotujoCi si teorii, ki se vseskozi preple-
fata. Po eni je arhitektura nastala kot odgovor na pomanjkanje naravnih zavetij Cloveka. To bi
imenovali racionalni vidik arhitekture. Po drugi teorij je arhitektura nastala kot preseganje
Cloveske minljivasti. To bi imenovali monumentalni, ali Se bolie, simbolni vidik arhitekture. N
arhitekture, ki v doloteni meri ne bi vsebovala oben lastnosti. Brez simbolne vrednosti so
stavbe zqolj gradbeniStvo, brez uporabnosti pat: niso arhitektura, morda spomeniki. Ze samo
dejstvo, da stavbe Zivijo dije kot ljudje in Se veliko dije kot funkcija, za katero so natrtovane,
nacrtovalce sili, da o njih razmiSljajo Sirse. 0 vkfjucevanju v civilizacijski in prostorski kontekst.
0 tem pa ni mogote razmiSljati zgolj utilitamo.

Rekli smo, da arhitektura obstaja Ze tisoCletja. Probleme bivanja in monumentalnosti je 7e
davno resila. V Gem je torej smisel vedno vnovicnega »izumianja« Ze znanega repertoarja
stavb? Razloga sta dva: nove tehnoloske moZnosti in sploSni razvoj civilizacije. Racionalna
arhitektura je vedno stremela k Gim boliSim reSitvam, za Cim manjSo ceno. Pri tem o nove
reSitve omogocale nove tehnologije in novi materiali. Tu je treba poudariti, da je gradbenistvo,
7e po svojem obsequ, omejeno na resitve preprostih tehnologij (low tech). Sele, ko se neka
tehnologija ali material dovolj poceni, najde svojo uporabnost v gradbenistvu. Zato lahko
recemo, da vse bodoce tehnoloske resitve, ki bodo omogotale nadalini razvoj arhitekture, 7e
danes obstajajo. Kdaj pa si bodo utrle pot v gradnjo, je e vpraSanje njihove dostopnosti in
cene. Vendar nove tehnoloSke resitve niso edino gibalo razvoja. Morda Se pomembnejsi je
razvoj misljenja in dojemanja. Verjetno najpomembnejSi arhitekt v zgodovini je Andrea
Palladio. Njegova najveja zasluga je razvoj podezelske vile. Namesto srednjeveskih vil, ki so
bile iz dragih materialov (kamen) in z bogatim okrasjem, je gracil enostavne, cenejse stavbe
iz opeke, ki so prepricale s svojimi proporci in izCiteno lepoto. 2 manj denarja je dosegel
vet, vendar je bil za to potrebno drugacno dojemanie lepote. Lahko bi rekli, da je Palladio
vgrajeval znanje namesto dragocenin gradiv. To je splodna zakonitost razvoja - v elektron-
skem Cipu je zelo malo materialov, pa veliko znanja.

Se danes se arhitektura ravna po omenjenih nacelih, Spretno se giblje med prakticno in sim-
bolno vrednostjo ter med uporabo novih tehnologij in novega dojemanja prostora. Vendar
situacija v Evropi ni enotna. Razvoj arhitekture nikakor ni odvisen le od spretnega arhitekta, za
svojo uresnicitev potrebuje v prvi vrsti prosvetlienega narotnika, pa tudi ustrezno gradbeno
operativo in ne nazadnje zakonodajo in izobraZevanje. Zato radi recemo, da arhitektura odraza
stanje celotne druzbe. Ta pa i odvisna le od ekonomske moti. Tako je arhitektura majhne in
revne Portugaiske pomembnejsa od arhitekture bogate NemGije. NajveC fakultet za arhi-
tekturo in tudi Studentov ima Itafija, vendar se to ne odraza v kvaliteti njene arhitektume pro-
dukcije. Za razvoj kvalitetne arhitekture je pomembna njena druzbena vioga, Stevilo natecajey,
urejenost zakonodaje in podobno. Tradicionalno so te zadeve urejene v Spanij, na Finskem, v
Avstrifi in Svici. Posebej Svica in zahodna Avstria sta center racionalne arhitekture. Ne lg, daje
arhitekturni jezik skrajno reduciran, pomembneje je, da arhitekti inventivno poizkuSajo najti
nove tehnoloSke resitve. Razvijajo stavbe, ki so energiisko varne - ne potrebujejo hiajenja,
gretja, so enostavne za vzdrZevanje itd. Pri umetniSkem muzeju v Bregenzu arhitekta Petra
Zumthorja masivni betonski zidovi Urejajo kolicino viage v zraku. Solska telovadnica, ki sta jo
zasnovala Bauschlager & Eberle, prav tako v Bregenzu, nima gretja. Zaradi boliSe izolacije je
vkopana v zemijo, za dodatno gretje poskrbijo razgreta telesa telovadcev. Gorska Sola v Velli v
Svici, arhitektov Bearta & Deplatzesa, za gretje izkoriSta soncno toploto, ki se akumulira v
vidnih betonskih stropovih. V vseh naStetih primerih je znanje tisto, ki nadomesta gradivo,
oziroma energijo. Tu se je seveda treba zavedati, da mnoge od teh inovativnih reSitev pri nas,
zaradi togih predpisov, ne bi bile izvedjive.

Pravo nasprotje tej arhitekturi je ustvarjanje zvezdniSkih arhitektov. Zanje velja, da se ne
podrejajo splosnim zakonom, da delujejo nad njimi in niso vezani ne na tradicijo ali kraj, iz
katerega izhajajo. Gehrijeva stavba Guggenheimove galerije v Bilbau ali Cookov umetniski
muzej v Grazu, sta primera skrajne neracionanosti, vendar oba postavijata dve provincialni
mesti >na zemljevid sveta<, Njun simbolni vidik, na ratun racionainosti in uporabnosti, ju poti-
ska v podrocje kiparstva, kjer kakrSna koli dodatna vsebina ni vet potrebna. Ni nakljucje da je
bila kontna tramvajska postaja v Strashourgu Zahe Hadid, delo za katero je prejela lansko
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evropsko arhitekturno nagradao, zgrajena kot umetniSko delo in ne kot postajalisce mestne
Zeleznice. V o katergorio bi priSteli Se Zidovski muzej v Berlinu Daniela Libeskinda. Uspeh
omenjenih del opozarja na pomemben premik v pojmovanju arhitekture, ki verjetno izvira iz
POP kulture. Tradicionalno je arhitektura povezana s pojmom zavetja in doma, kamor se
zatetemo, da bi bili vani in pomirjeni. Omenjena arhitektuma dela pa nasprotno Sokirajo S
svojo radikainostjo. V' dobi adrenalina nam naj bi tudi stavbe ustvarjale obcutek nelagodnega
izziva.

Arhitekturna stroka najbolj ceni zgradbe, ki upoStevajo oba pola arhitekture: smotrnost in
simbolno sporotilo in jin kreativno povezujejo. Po neki definiciji kreativnosti je to sposobnost
pretvorbe €im vetjega Stevila danosti (vhodnih podatkov) v novo celoto. Ko arhitekti istejo
vsakic nove odgovore na Ze znana vpraSanja, se velikokrat posluzujejo prav pretvorbe starih
vzorcev na nov nacin. Dominique Perrault ni Zelel zasnovati francoske narodne knjiznice v
Parizu kot obicajne monumentaine stavbe. Namesto tega se je odlotil za negativ - glavna
stavba je pod zemljo, njeno pomembnost pa urbani okolict nakazujeo Stirje stekleni (demate-
rializirani) vogali. V' termalnem kopalistu v Valsu v Svici je Peter Zumthor na novo definirl
temo. Namesto, da bi posegel po danes obitajnih vzorcih oblikovanja umetnega okolja v stilu
tihomorskih plaz je obudil pozabljeno kulturo rimskin in turSkih kopeli. Ta ne potrebuje umet-
nih palm, ampak izkoriSta lastnosti vode. Pri kongresnem centru v San Sebastianu je Rafel
Moneo zelo inteligentno ustvaril monumentaino stavbo na obali morja, ki deluje lahkotno, s
prosojno fasado, ki ponoti deluje kot svetilnik. Evropsko nagrado, ki jo je arhitekt prejel leta
2000, je mogote razumeti kot evropski odgovor na Gehrijev Guggenheim v bliznjem Bilbau.
Bvropska kultura s svojo dolgo tradicijo in drugatno druzbeno viogo se tuci na podrogju arhi-
tekture upira povrSnemu senzacionalizmu amerike. Pri tem bo uspesna le, ¢e bo tudi pre-
pricliiva.



Mag. Tadej Glazar, MA (BIA),
Blaz Kriznik, univ. dipl. inz. arh,
Marko Studen, M.Sc. AA

(BN VA |

Najpomemionejsi evropski urbanisticno
arnitekturni natecaj »Prinaja Slovenijal«

“Slovenia is coming” to important european urban architecture competition

Povzetek

“Prihaja Slovenijal” so zapisali izdajatelji Evropanovih novic leta 1994, ko se je zdelo mogoce, da kot prvi izmed vzhodnoev-
ropskih drzav postanemo aktivni udelezenci pri tem izjemno pomembnem Evropskem projektu. Moralo je preteci kar
nekaj vode in pojem Evrope se je moral trdno vsidrati v nas vsakodnevni Zargon, da smo lansko leto tudi zares postali del
projekta kot polnopravni €lani. Vsekakor nismo postali ¢lani prvi izmed »bivih drzav izza Zelezne zavese«, saj je Hrvaska
polnopravna C&lanica ze Sesto leto. Glede na priviaCnost projekta pa zagotovo tudi ne bomo zadniji ...

Abstract

“Slovenia is coming” wrote the publishes of European news in 1994, when it seemed possible that we would be the first
eastern European country to become active participants in this exceptionally important European project. A lot of water
had to pass under the bridge and the concept of Europe had to become well-anchored in our everyday jargon before we
became a true part of the project as full members last year. In any case we did not become the first member from the
countries behind the former Iron Curtain, since Croatia has been a full member for six years. But as the project is
exceptionally attractive we will certainly not be the last...

EUROPAN EUROPE: najpomembnejsi evropski acij in njihovo odmevnost ter strokovno teZo in nenazadnje na Stevilo izstopajotih projektov,
urbanisti€no arhitekturni natecaj? ki 50 Ze realizirani al pa S0 v procesu realizacile, potem nam postane jasno, daje iziava Didier
Kaj pravzaprav je projekt EUROPAN EUROPE in zakaj je tako pomemben, da ga Didier Rebois,  Reboisa na mestu. Se celo vet: projekt pocasi toda vztrajno postaja osnova omrezja evropskih
vodja projekta, imenuje kar »najpomembnejSi evropski natetaj«? Lahko bi razumeli njegovo  mest, ki med seboj tekmujejo in si hkrati pomagajo z izmenjavo idej, izkusen] in stokovnjakov.
izjavo v Iuti starega slovenskega pregovora »vsak berat svojo malho hvali« Vendar, Ge pogle- ~ Danes je EUROPAN EUROPE mreZa sestavijena iz nacionalnih organizaci, ki skupj s Stevilnimi
dama na vsakokratno Stevilo udeleZencev natecaja, na Stevilo mest, ki se znova in znova pri-~ evropskimi mesti (npr. 68 sodelujotih mest samo v zadnjem natetaju) organizira in vod
javljajo k sodelovanju, na vrhunske strokovnjake, ki vedno najdejo tas za sodelovanje pripro-  natecaje s tematiko urbanosti in stanovanjske arhitekture ter spremija njinovo realizacijo.
jektu, bodist kot Zirantje, bodisi kot komentatorji, analitki, pisci ali opazovalcl, na Stevilo publi-— Trenutno je v projekt vkljucenin 15 palnopravni Elanic: Avstrija, Belgija, Finska, Francija, Grtia,
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Hrvaska, ltalija, NemGija, Nizozemska, Norveska, Portugalska, Slovenija, Spanija, Svedska, Svica
in 4 pridruzene Elanice: Estonija, Ceska, Latvija in MadZarska.

Organizacia Europan Europe je bila ustanovijena leta 1988 z namenom nadaljevati in nadgra-
jevati na evropski ravni izkuSnje francoskega projekta PAN (Plan Architecture Nouvelle), ki je
nastal Ze leta 1972, in kjer so se uveljavili kot zmagovalci natecajev danes svetovno znani arhi-
tekti kot Jean Nouvel, Yves Lion, Dominique Perrault in Christian de Portzamparc.

Na sedmih natecajih, ki so bili organizirani v zadnjih 16 letin je sodelovalo ve€ kot 26.000 arhi-
tektov, ki so prispevali ve€ kot 13.000 nateGajnih prediogov za 376 ponujenih lokaci. V tem
obdobju je bilo podeljenih 583 nagrad. Med 284 prvo nagrajenimi projekti je do danes realizi-
ranih, oziroma je v procesu realizacije, 108 projektov. Skoraj 40% realizacial To je v mnogih
drzavah, tudi Avstriji (60%), celo vet: kot odstotek realizacie natecajev organiziranih preko
zbornic.Tematika, ki jo obravnava Europan najbolje govori skozi naslove tem, ki so jih obrav-
navali posamezni natecaji

EUROPAN 1 (1989/1990) - Evolucija Ziljenjski stilov in bivalna arhitektura,

FUROPAN 2 (1990/1997) - Ziveti v mestus: reinterpretacia urbanega prostora;

EUROPAN 3 (1992/1994) - Doma v mestu: urbanizacia stanovanjskih cetrt

994/1996) - Mesto na mestu: transformacija medmestnih prostorov;

EUROPAN 6 (2000/2002) - Med mesti: arhitekturna dinamika in nova urbanost;
EUROPAN 7 (2002/2004) - Predmestni izziv: Urbanost in stanovanjska raznovrstnost.

—

Cilji projekta Europan Slovenija

Na prvi uradni novinarski konferenci Europan Slovenija v Izoli nam je bilo kot predstavnikom
»projekta v povojin« zastavljeno vpraSanje »ali bodo slovenski arhitekti zaradi sodelovanja tuj-
cev na natecaju imeli manj dela?« Odgovoriti na vpraSanje, ki kaze na dolocen negativen
odnos do tujega ni enostavno, predvsem pa nanj ni mozno odgovoriti preprosto 7 »da« ali z
»Ne«. PoskuSaimo na vpraSanje odgovoriti s »Sirokim pogledoms< in ugotoviti, kaj tak projekt
v naS prostor lahko prinaSa in kaj »0dnasac.

Osnovni motiv za pridruzitev k projektu je kontekst nase domate okoliske in bivanjske
Kulture, ki je zaznamovan z nizko stopnjo zavedanja o prostorskih vprasanjih, nizkim nivojem
Znanja o sodobnem urbanizmu in vpraSanjih sodobnega urejanja prostora, Cedalje vedjo izol-
ranostjo miajsih generacij arhitektov in urbanistov od podrocja odloCanja o prostoru in zidave,
ki po pravilu postaja poligon kapitalske in politicne premoti.

Drug motiv je zavedanje, da v sodobnem trenutku ni dovolj, Ge smo kot stroka zgoj) pasivno
prisotni na evropskem teritoriju, pac pa na tem teritoriju obstajamo Sele, ko se aktivno vkju-

¢imo v njegove procese. Preprosto receno, ali smo polnopravno udelezeni v aktivnosti stroke
na evropski ravni, ali pa nas na evropskem zemljevidu preprosto ni.

EUROPAN SLOVENIJA je zato predvsem organizacija, ki zaenja proces dialoga v in o prostory,
najprej skozi izbiro lokacije, pomoti pri doloGanju programa na lokaciji ter pripravi strokovne-
ga gradiva za nateta). V' drugi fazi je organizacija zadolzena za dosledno izpeljavo natecaja,
vkljucno s sestavo kompetentne Zirfle, ter v tretji fazi medijsko predstavitev in promocijo
zmagovainih projektov. Sledi faza vodenja procesa implementaciie, ki zagotavija strokovno
podporo ter svetovaino pomot mestom, zmagovalcem in vsem ostalim, vkljucenim v proces
izvedbe ali izdelave Studil, ki sledijo iz zamish, izrazenih v njihovin projekth.

Zaradi fleksibilne in odprte organizaciske strukture, upravijanja z znanjem in natina delovanja
predstavlja EUROPAN SLOVENIJA posebno priloznost tako za narocnike, za sodelujoce miade
arhitekte, kot tudi za urbanisticno in arhitekturno stroko v Slovenij

Za narocnike, ki so bodisi mesta, mestni javni stanovanjski skladi, republiski stanovanjski
sklad in zasebni investitorji, projekt pomeni priloznost, da za ceno republiskega natecaja
lahko sodelujejo v okviru Ze uveljavijenega mednarodnega natetaja. To pomeni pridobitev
Stevilcnejsih kvalitetnih predlogov, ki na natecaj prispejo na podlagi zelo raznolikih strokovnih
in kulturnih izkuSenj sodelujocih. Recimo pri prvem natecaju v Izoli je prispelo kar 50 projek-
tov. Slovenskega natecaja s tako visokim Stevilom udelezencev Se ni bilo. Svoje oCitne pozitiv-
ne posledice ima lako vkfjucevanje v mrezo evropskih mest, izmenjavo znanja in izkusenj z
drugimi narotniki in mestnimi partnerji

Realizirani projekti posledicno vzpostavijajo vzortne primere preko katerih lahko mesta pro-
movirajo visjo kvaliteto grajenega prostora, od javnin urbanih prostorov do zasebnih stano-
vanjskih ter razmerja med njimi.

Mladim arhitektom do 40. leta starosti sodelovanje pri projektu omogota moznost realiza-
cije urbanisticne ali arhitekturne zamisli in strokovne uveljavitve v zgodnjem obdobju strokov-
Nega razvoja na celotnem evropskem teritoriju, ter promocijo v strokovnih publikacijah, na
strokovnih srecanjih, razstavah in delavnican. S sodelovanjem na EUROPANU so se mednaro-
dno uveljavili arhitekti, kot o na primer Winy Maas (MVRDV), Riegler in Riewe, Reinier De
Graaf (AMO/OMA), ter Hrvoje in Helena Njiric.

Za urbanisti¢no in arhitekturno stroko je sodelovanje pri projektu EUROPAN zanimivo,
ker je v enotnem evropskem prostoru projekt kontinuirano prisoten Ze poldrugo desetletje
ter oblikuje evropski diskurz o mestu in mestogradnji. Ker gre za interdisciplinarno in medna-
rodno zdruzenje je EUROPAN presegel nacionalne meje in pregovorno individualnost in izoli-
ranost posamicnin strok ter predstavija vseevropsko povezovalng gibanje razicnin strok v
operativno reainost gradnje mest skozi tematiko stanovanja, bivanja in so-bivanja v sodob-
nem evropskem mestu.



Odgovor na v uvodu zastavijeno vpraSanje »ali bodo slovenski arhitekti zaradi sodelovanja tuj-
Cev na natecaju imeli manj dela« je po vsem naStetem jasen. Slovenski arhitekti in urbanisti
bomo, Ce se bomo znali vK|juciti v mreZo evropskih mest ter izmenjav znanja, idej in ljudi med
njimi, imeli vec dela. Ni pa nujno, da bo enake narave, kot smo ga navajeni in tudi ni nujno, da
bo na geagrafskem ozemiju Slovenije. Lahko da bo kjerkoli na teritoriju Evrope, ki bo's pridru-
Zitvijo postala tudi del nasega profesionalnega okolja.

Natecaj Europan 7 v Sloveniji

Skupaj z mesti lzola in Maribor je EUROPAN SLOVENIJA v januarju leta 2003 razpisal urbanistic-
no arhitekturni natecaj EUROPAN 7 Predmestni izziv; urbana intenziteta, stanovanjska razno-
likost. Dvig gradiva, priave in vpraSanja natecajnikov so potekala preko interneta, Ob zacetku
natecaja v mesecu februarju sta bili slovenski lokaciji predstavijeni na promocijskem dogodku
v Cordobi, kjer se je zbralo preko 3000 arhitektov. NateGajniki so imeli organiziran ogled loka-
i in stalno delujot forum na internetnih strane. Na natecaj se je prijavilo 97 skupin, oddanih
je bilo 65 projektov in sicer 50 za Izolo in 15 za Maribor. Mednarodna Zirija je prvic zasedala v
mesecu septembru in izbrala 12 projektov za drugi krog Ziriranja. V' oktobru so bili vsi v prvem
krogu izorani projekti predstavljeni znanstvenem odboru v Gradcu, ki je podal prvo analizo o
projektih. Drugi krog Ziriranja je bil v decembru, ko je mednarodna Zirija razglasila zmagoval-
ne projekte.

Mednarodna Zirija EUROPAN SLOVENIJA v sestavi:
Marco Venturi, arhitekt, Benetke - predsednik komisije,
Kees Christiaanse, urbanist, Rotterdam,
Juan Herreros, arhitekt, Madrid,
dr. llka Cerpes, urbanistka, jubljana,
mag.Jomaz Kancler, arhitekt, Maribar,
Uros Lobnik, arhitekturni kritik, Maribar,
Zvonka Radojevic, reiserka, [zola,
Aleksander Bizjak, urbanist, Izola in
Boris Zuliani, arhitekt, lzola.

Izola

[z0la je za nateCaj ponudila lokacijo Livade - zahod ki so jo morali natecajniki obravnavati kot
obmotje primerno za realisticen, vendar inovativen razvoj tako za stanovanjsko (250 sta-
novan]) kot univerzitetno rabo s poudarkom na odprtih javnih povrsinah. Cij natecaja je bil
pridobiti resitve, ki bodo uspele spodbuditi urbano bivanje z uporabo raznolikih stavbnih tipo-
logij, s poudarkom na mediteranskem nacinu bivanja.

Prva nagrada: Projekt KA211 - Mediteranski nacin bivanja,
Avtorica: Mojca Guzic Trplan s sodelavko Ano Cankar (Ljubliana, Slovenija)

Zmagovaini projekt odlikuje spretna umestitev elementov na lokacijo, katere orientacija glede
na smeri neba in topologija sta zelo specifitni. Projekt je zasnovan kot adaptiven sistem,
sestavljen iz dveh podsistemov. Medtem, ko je stanovanjski podsistem zasnovan kot drobno-
7mata struktura, prilagodijiva tako po programu kot tuci merilu, je univerzitetni del bol; tog in
doloCujo pa vendar interno in precvsem na rabovin dovol; odprt, da dopusta Siroke mozno-
sti interpretacij

Na urbanem nivoju projekt odiikujejo kvaliteta vmesnih pojavnih prostorov, programska fleksi-
bilnost, ter preprosta tipolodka in konstrukcijska zasnova kot gradnika prostorske in tipoloSke
fleksibilnosti,

Odkup Projekt ST503 - Virus

Avtorji Isabel Fernandez Garcia, Valentina Patrono, Placido Gonzlez Martinez, José Luis Sainz-
Pardo, Miguel Angel Chaves Gentil s sodelavcem Trinidad Moreno (Basel, Svica, Sevill,
Spanija)

Projekt, ki mu je Zirja podella odkup se radikaino razlikuje od obeh nagrajenin projektov.
Predlog temelji na novi tipologiji urbane krajine, ki je strukturirana kot grozd stavbnin otokov
razporejenin v krajini. Amorfen krajinski prostor med njimi sluzi kot povezovalni urbani pro-
stor. Znatiinost predioga je nizek odstotek pozidane povrSine Kljub temu pa relativno visok
faktor izkoristka zemljista. Projekt je zanimiv tudi s staliSta strategije zidave po etapah, tore]
obviadovanja projekta skozi Cas ter kompleksnega programskega razmerja med programi
turizma, stanovanja in univerze,

Castno priznanje Projekt 12974 - Soba z dvema pogledoma

Avtorji Martina Tabo, Michele Bonino, Federica Patti, Subhash Mukerjee s sodelavkama lleana
Marchisio, Amanda Pluviano (Torino, Itafja)

Prav tako kot prvo nagrajeni projekt je tudi projekt s Castnim priznanjem zasnovan kot adapti-
ven sistem, e da je po mnenju Zirije manj uspesen predvsem v segmentu artikulacije javnega
programa. Projekt dale€ izstopa predvsem po iziemno obEutljivo zasnovani stanovanjski enoti,
ki z iziemnim obtutkom in natantnostjo interpretira vsako topografsko in kimatsko dangst
Iokacije: viSinska modulacija hiSnega parterja, kiimatsko pogojena orientacija zasebnin vrtov
proti jugu ter razgledni del v nadstropju orientiran proti severu proti morju.
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Maribor

Maribor je za natecajno obmotje doloGil lokacijo na Studencih ob nastajajoci mestni obvoznici
v bliini rekreaciskih obmoCij Pekarske gorce ter Pohorja in relativno blizu mestnemu sredi-
§Eu. Pomembna je odprtost proti jugu, kjer se odpira pogled na gricevnato obmocje Pohorja,
Priviatni so kontrasti med novim dinamitnim prostorom mestne obvoznice in umirjeno sta-
novanjsko sosesko. Na severni strani meji na obmotje enodruzinske zazidave, na juzni pa na
obmaotje z bodotim nakupovainim in cerkvenim srediStem. Zahtevan je program ca. 250
neprofitnih najemnin stanovanj za mlade druzine vseh oblik, z vsemi potrebnimi socialnimi
prostori, programi in lokalnimi servisi. Dolgorotno naj bi obmoGje postalo uravnotezena urba-
na Cetrt s previadujoCim stanovanjskim programom, jasno hierarhijo odprtih javih prostorov
in pripadajocimi lokalnimi ter javnimi programi.

Prva nagrada: Projekt MB946 - Predmestno otogje

Avtorji. James Njoo, Hélene Deplante, Massimo Marinelli, Carlo Enzo Frugiuele s sodelavcem
Timothy Han (Pariz, Francija).

Projekt odlikuje jasen, racionalen in pragmaticen pristop k zahtevanemu programu in dani
Iokacij. Kot tak predstavija enega izmed moZnih modelov razvijanja mestnega roba i obrob-
ja. Projekt interpretira mestni rob ali obrobje kot nov atraktor, kot novim lokus hiper-
urbanosti. Stavbni otok, ki ga avtorji predlagajo, deluje kot samostojen, a-kontekstualen urba-
i segment. visoke gostote zazidave z visokim faktorjem izkoristka, hibridnimi tipologijami in
raznovrstnimi programi od javnin, servisnih, komercialnin do stanovanjskega.

Projekt odlikuje raznovrstnost urbanih prostorov in stanovanjskih tipologij sledec raznovrstno-
sti sodobnih Zivjenjskih slogov. Predlagane stanovanjske tipologije razwrstajo od lastniskin
urbanih vil v wrsti na nivoju parterja, preko enat, predvidenih za delo na domu, najemniskin
enot do tipoloSko raznovrstnin stanovanj v stolpicin.

Odkup, projekt BT - »Sivanje«,
Avtorii Néstor Montenegro, Ignacio Borrego Gmez-Pallete and Lina Toro (Madrid, Spanja)

Projekt je radikaino raziicen od prvonagrajenega, saj temelji na metaforicni interpretacij
mestnega roba kot postopnega prehoda od goste, mestne zidave proti redkejSi zidavi ki se
ZaK{uci v praznem prostoru krajing. Projekt izstopa po inovativi stanovanjski tipologiji, saj
ponuja fleksibilng stanovanjske enote, ki z lastnim vhodom in vrtom ponujajo vse kvalitete
individualne hise kljub relativno gosti kolektivni zidavi

Organizacijska struktura Europan Slovenija

Vodenje projekta: Tade] Glazar, Blaz Kriznik in Marko Studen.

Clani nacionalnega odbora: Joze Novak, Ministrstvo za okolje, prostor in energio, Edvard Oven,
Stanovanjski sklad RS, Breda Pecan, Zupanja mesta Izola, Viktor Pust, InZenirska zbornica,
Boris Sovic, Zupan mesta Maribor, AleS Vodopivec, Fakulteta za arhitekturo, Univerza v
Ljubljani.

Clani nacionainega sekretariata: Tadej GlaZar, Europan Slovenija, BlaZ Kriznik, Furopan
Slovenija, Marko Studen, turopan Slovenija, Jana Purger-Gojanovic, obcina Izola, Barbara
Starit, Ministrstvo za okolje, prostor in energijo, Simon Tekavec, obtina Maribor, Jani
Vogelnik, Stanovanjski sklad RS.

Vet informacij: www.europan.stanovanjskisklad-rs.si ali www.europan-europe.si
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Trendi razvoja in projektiranja sodobnin
konstrukcij stavio

Development and project planning trends in the modern construction of buildings

Povzetek

Clanek povzema nekatere glavne trende razvoja in projektiranja sodobnih konstrukcij stavb. V prvem delu je prikazana
groba delitev vseh obstojecih stavb v Sloveniji glede na namen uporabe. V nadaljevanju je podrobneje prikazana uporaba
materialov nosilnih konstrukcij v obstojecih stanovanjskih stavbah, pri E¢emer je kot razpoloZljivi vir podatkov upostevan
Popis prebivalcev, gospodinjstev in stanovanj s strani Statisti¢chega urada Republike Slovenije v letu 2002. Trend uporabe
materialov nosilnih konstrukcije je razviden iz primerjave med stavbami grajenimi v zadnjih nekaj letih (po letu 2000) in
stavbami grajenimi pred tem. Izrazito je opazno povecanje uporabe betonskih in lesenih konstrukcij. V nadaljevaniju je
obravnavana starost stavb in iz nje izhajajoca potreba po prenovi, ki se kaze kot ena od obseznejsih nalog, ki so pred
nami v naslednijih letih. Ugotovitve, ki so zbrane za stanovanjske stavbe, lahko posplodimo tudi na nosilne konstrukcije
nestanovanjskih stavb, kot so npr. poslovne, industrijske in druge stavbe. V nadaljevanju so navedeni nekateri pozitivni in
negativni splosni trendi gradnje in projektiranja stavb. Poseben razdelek, s poudarkom na komunikaciji in sodelovanju
med arhitektom-projektantom in gradbenikom konstrukterjem, kriti¢éno obravnava trende sodobnega projektiranja stavb in
sodelovanja med strokami. V zaklju¢nem delu so podane vizije moznih izbolj$av sodelovanja, ki jih naceloma predstavlja
trenutno le deloma izvedena izdelava povzetkov in razlag glavnih ¢lenov gradbenih predpisov Eurocode za potrebe arhi-
tektov.

Abstract

The paper summarizes various development and project planning trends in the modern construction of buildings. The first
part presents a rough division of the existing buildings in Slovenia with respect to purpose of use. This is followed by a
more detailed presentation of the use of materials in load-bearing construction in existing residential buildings, in which
the 2002 Directory of Residents, Businesses and Residences by the Statistical Office of the Republic of Slovenia is used
as a source of available data. The trend of materials use in load-bearing construction is evident from the comparison
between buildings built in the last few years (after 2000) and buildings built before then. There is a marked increase in the
use of concrete and wood construction. This is followed by a discussion of the age of buildings and from this the
increasing need for renovation, which is going to be one of the more extensive tasks we shall face in the coming years.
The findings collected on residential buildings can also be extrapolated to load-bearing construction in non-residential
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buildings, such as commercial, industrial and other buildings. This is followed by a presentation of various positive and
negative general trends in building construction and planning. A special section, with an emphasis on communication and
cooperation between architects and planners on one hand and building contractors on the other, deals critically with
modern trends in building planning and cooperation between the professions. In the conclusion, visions of possible
improvements in cooperation are presented, which in principle currently include only the partial performance of the
preparation of abstracts and explanations of the main articles of the Eurocode construction regulations for architects.

1. Trendi uporabe razli¢nih materialov obstojecih
nosilnih konstrukcij stavb v Sloveniji

Glede na namen uporabe lahko stavbe lotimo na stanovanjske, industrijske, poslovne, trgov-
ske, Sportne, kulturne, meSane in druge tipe stavb. Celotna tiorisna povrsina vseh stavb v
Sloveniji, dologena s pomozjo fotogrametrije (povrsina samo obrisov stavb gledano iz zraka),
znasa priblizno 168 mio m? (Geodetska uprava RS, 2000). Geodetska uprava nadalie razpolaga
s podatki z centralng baze katastra stavb, ki vsebuje podatke o Stevilu stavb (kupaj 1.23 mio
enot + 154 mio delnih enot) in kvadraturah (skupaj 310 mio m) po nekaterih tipih (namen)
uporabe (Slika 1)
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Slika 1:

Stevilo in povrSine stavb (m?) v Sloveniji za nekatere tipe uporabe
(vir: Geodetska uprava RS, centralna baza katastra stavb, izpis dne 7.4.2004).

Ti podatki so prevzeti iz razlicnih evidenc in imajo status zacasnega zajema podatkov o stav-
bah v skladu z 99. tlenom Zakona o evidentiranju nepremicnin, drZavne meje in prostorskih
enot. Preveritev podatkov bo predmet nadalinjin postopkov. V bazi so zaradi tega mozne
napake, zato So to le informativni podatki. NajveCji deleZ stavb predstaviajo stanovanjske
stavbe (43% vseh stavb). NajnovejSo statistiko stanja na tem podroju predstavijajo rezulta
Popisa prebivalcev, gospodinjstev in stanovanj zbranih s strani Statisticnega urada Republike
Slovenije v Ietu 2002 [popis, 2002]. Popis je vseboval tudi (7al le) nekatere podatke o stavbah
v katerih se posamezna stanovanja nahajajo. V' popisu je zajeta stanovanjska povrsina v razlic-
nih tipih stanovanjskih stavb. Stavbe so razdeliene po posameznih regionanih obmoGjih pa
tudi na mestna (48.4%) in nemestna (51.6%) obmozja. Na razpolago so podatki kot so leto
izgradnje, Stevilo etaz, uporabljeni material nosilne konstrukcije, leto zadnje prenove sta-
novanja, namen uporabe in Stevilo stanovanj v stavbi. Glede na material nosilne konstrukcije
popis konstrukcije deli na opetne konstrukeiie (z ali brez AB vezi), betonske konstrukcije
(armirano betonske konstrukcije, konstrukeile iz betonskin zidakov, montazne betonske kon-
strukcie ipd.), kombinirane konstrukciie (npr. opecne konstrukciie s kamnitimi pritliénimi
etazami, armirano betonski okviri z opecnimi polnili, konstrukcije kot kombinacija jekla in
betona ipd.), kamnite, lesene konstrukcie in druge konstrukcije (jeklene konstrukcije kot
samostojna postavka v popisu ne nastopajo).  ustreznim krizanjem podatkov lahko dobimo
podatke o materialu nosiine konstrukeije v odvisnosti od Stevila etaZ in leta izgradnje. Delitev
stanovaniske povrsine v m? (izrazene kot % celotne kvadature stanovanjskega fonda) je za
celotno Slovenijo prikazana na sliki 2. Vidimo lahko, da je vec kot polovica stanovanjskih stavb
(57%) zqrajenih iz opeke. Sledijo betonske in meSane konstrukcie (oboje cca. 16%), ostali
materiali so zastopani v manjSi meri. Kot prikaz trenda uporabe materialov v zadnjih letih
lahko sluzi podobna odstotkovna delitev stanovanjskih povrdin za stavbe zgrajene po letu
2000 (izbrali smo samo mestna obmocja), ki je prikazana na sliki 3.

Po zakonu 0 varovanju podatkov so nizke vrednosti zakrite, tako da vsota posameznih postavk
ne da polnih 100%. Vidimo lahko, da je izrazito povetana uporaba betonskih konstrukcij
(+60%) in (morda presenetljivo) lesenih konstrukcij (+35%). Uporaba po definiciji kombinira-



Opeka Beton Kamen Les Komb. Drugo
pritlicna 21.9% 15% 3.3% 12% 56% 06%
1-3 31.0% 4.3% 51% 01 9% 0.0%
4 18% 36% / / 0.8% 0.%
5-8 12% 36% / / 0.5% /
9invet 0.3% 3.5% / / 0.2% /
Skupaj 56.9% 16.5% 84% 1% 16.3% 0.7%

Slika 2:
Povrsina celotnega obstojecega stanovanjskega fonda Slovenije (v %) glede na
material nosilne konstrukcije in Stevilo eta (skupaj 58.031.197 m?).

nih konstrukci je manjsa (-25%). Uporaba opegnih konstrukcij ostaja prakticno nespreme-
njena (-5%). Kamen se kot material nosiine konstrukcije grajene po letu 2000 pojavia le izje-
moma. Delitev stavb po materialin, letih izgradnje in Stevilu etaZ je podrobneje obravnavana v
(Zupanti et a, 2003 in Kilar, 2004).

Podobne trende je mogote pricakovati tudi pri ostalih nestanovanjskih tipih stavb. Pri tem
velja poudariti, da na primer pri industrijskin, skladiStnih, trgovskih in podobnih tipih stavb Se
izraziteje previaduje cenowni vidik; takSne stavbe so najpogosteje grajene v skladu s cenovno
minimalnimi viozki, kot so na primer AB montazne hale ali hitromontazne jeklene hale.

Opeka Beton Kamen Les Komb. Drugo
pritii€na 181% / 0.3% 11% 4.3% 05%
13 315% 19% 0.2% 06% 10% 0.2%
4 32% 46% / / 0.1% /
58 12% 10.0% / / 0.% /
9invet / / / / / /
Skupaj 94.0% 26.5% 0.5% 1% 120% 0.1%

Slika 3:

Povrsina stanovanjskega fonda Slovenije za mestna obmotja (v %) zgrajenega
po letu 2000* glede na material nosilne konstrukcije in Stevilo etaZ (skupaj
428.410 m?).

*0d 2000 do izvedbe popisa + takrat nedokonCane

2. Starost in prenova obstojecih nosilnih konstrukcij
stavb v Sloveniji

Slika 4 prikazuje povrsino stanovanj glede na leto zadnje prenove. Pomembna ugotovitey je,
(a je bilo do leta 1970 prenovljenih le 2.3% povrSin stanovanj in da kar 71.7% powrSin sta-
novanj sploh ni bilo nikdar prenovijenih. Opazno je poveCanje prenove po letu 1995, Slika 5
prikazuje starost stanovanjskega fonda Slovenije. Razvidno je, da je slaba polovica stavb (cca.
45%) starejsih od 30 Iet. 1z podatkov 0 starosti objektov je mogote oceniti tudi splosne
potrebe po prenovi in vzdrzevanju nosiinih in nenosinih delov stavb (npr. fasad, takov, ostre-
§ij, streh, stopov, oken ipd.). Iz navedenih podatkov in diagramov na slikah 4 in 5, je mogoce
7ak|uciti, da je prav prenova obstojeega stavbnega fonda ena od glavnih in kljugnih nalog, ki
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j& pred nami v naslednjin letih. Verjetno je, da bo v bliznji bodonosti prenova Ze izgrajenih
stavb po obsegu in strodkih precej pomembnejSa od viaganj v novogradnje.
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Slika 4
Prenova stanovanjskega fonda (skupaj 58.031.197 m?).
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Slika 5:
Starost stanovanjskega fonda (skupaj 58.031.197 m?).

3. Splosni trendi razvoja in projektiranja stavb

Nekateri pozitivni trendi
Prisotnost tehnologije in vpeljava znanstvenin dosezkov preko mnogih tehnicnih podrogij, ki
S0 del arhitekture in njenega izraza, postopoma definira in spreminja arhitekturo danasnjega
¢asa ter obenem neodlozljivo napoveduje nove smernice za njen razvoj.
Opazno je prizadevanje projektantov za prepoznavnimi in unikatnimi resitvami, ki skuSajo
slediti umetniSki svobodi, osebni ambicioznosti in trenutni modi. TakSne stavbe stremijo

po ¢im vecjem utinku tako v prostoru kot tudi na SirSo javnost in samega uporabnika
(arhitektura Uinka). TakSen projektantski trend je pricakovati tudi v okviru EU, kjer bo
konkurenca (tudi tujih arhitektov) Se izrazitejsa (Slak, 2004).

Trend funkcionalne zasnove stavb je usmerjen k fleksibilnim stavbam, ki jin je mogote
enostavno prilagoditi spreminjajotim potrebam uporabnika v obdobju Zivijenjske dobe
objekta. Posledicno prihaja do teznje, da bi bila konstrukcija neodvisna od tlorisne zasno-
ve, in da nanjo Gim manj vpliva,

Konstrukeije stavb so 30 prostorske konstrukcije s kompleksnim vegsmernim raznosom
obtezbe; sestavijanje konstrukcije iz posameznih ravninkin sistemov je vetinoma stvar
preteklosti,

Konstrukcije so pogosto meSanica vet materialov, pri cemer se poskuSa maksimaing
izkoristiti specificne lastnosti najpogostejSe uporabljanih materialov, kot so: armirani
beton, jeklo, opeka, les in steklo; tako za izboljSanje konstrukciskin lastnosti, kot za
doseganje Zelenih arhitekturnih uginkov.

Povetuje se uporaba tehnolosko izbofjSanih materialov, kot je na primer leplien les, viso-
kovredno jeklo in »inox« jeklo, prednapeti in mikroarmirani beton, beton ojacan s karbon-
skimi trakovi, steklo izbofjSanih trdnostnin fastnosti ipd.

Zaznavne so tendence po uporabi novih materialov, kot so: alumini, plastika s steklenimi
vlakni, ojaciine lamele, kevlar ipd.

Povetanje uporabe montaze pri vseh vrstah materialov, tako na podrotju indvidualne
gradnje, kot pri gradnji vegetaznin stavb. Cedalje pogostejsa je ponudba celostnih resitey
7a posamezne materiale (npr. hitromontaznih vegetaznin AB ali jekleni hal in stavb), ki
vkljucujejo vse faze: od idejne resitve, prek projektov, do proizvodnje in montaze. Nova
dimenzija sicer unikatnih montaznih sistemov je njinova prilagodijivost individulanemu
projektu in Zeljam investitorja.

Povecanje uporabe CAD in drugih orodij informacijske tehnologije za projektiranje, analizo,
menedzment, nadzor in komunikacijo.

Sprejet je bil nov zakon o graditvi objektov, ki naceloma poenostavija postopke, ki so
potrebni za zacetek gradnje.

Nekateri negativni trendi:
Zaradi zahtev rentabiinosti nalozb se roki za izvedbo projektov in samo gradnjo motno
krtijo. Zato so projekti pogosto nekvalitetni, povrSni ali nepopolni. Hitra gradnja se odraza
v nekvalitetno izdelanih objektih in nedorecenin detajlih, posledice nekvalitetne gradnje pa
bodo morda vidne Sele ob nepredvidenih dogodkih (npr. potres) i pa Sele Gez rsto let
(garancija za konstrukcijo je obicajno 10 let!).
Nadzor s strani projektanta je pogosto nekvaliteten ali fiktiven, oziromna prepusten
narocniku samemu al izvajalcu.



Mnogi konstrukcijski in drugi detajli ki bi morali biti de! projekta za izvedbo, se brez nad-
70ra prepustajo koncnemu izvajalcu. Mnogi projekti za izvedbo so pripravijeni brez pozna-
vanja kontnega izvajalca in kot taki mnogokrat niso realno izvedijivi. PZI ni zakonsko obve-
zen in velikokrat ni izveden. Gradnja po PGD-ju pa je brez definirani detajiov samo pribli-
na.

splosnem zazanati odstotkovno Cedalje manjSe poznavanje Sirsega strokovnega podrotja,
tehnoloskih resitev in materialov, ki jih obviaduje, pozna in uporablja povpreZen inzenir,
Specializacija podroij in kratki roki zahtevajo kljucitey vegjega Stevila strokovnjakov (al
projekinih skupin) k enemu projektu, kar otezuje komunikaciio, poveuje organizacijo in
moznosti za neusklajenosti in napake.

Ne glede na nekatera opozorila strokovne javnosti se posveca premalo pozomaosti trajnosti
stavb,

EkoloSka osvescenost stroke in javnosti je Kfjub nekaterim premikom Se vedno premalo
prisotna,

Novi zakon o graditvi objektov sicer poenostavija postopke za pridobitev vseh potrebnin
dovoljenj za gradnjo, vendar pa bo pridobivanje potrebnih soglasij ostalo enaka velika ovira
7a investitoje, vse dokler ne bodo izdelani prostorsko ureditveni pogoji in urbanisticni
natrti (strokovno izdelana vizija prostora).

V' mestnih obmaogjih je motno zaznavna nesposobnost zagotavijanja zadostnih povrsin za
gradnjo in nefleksibilnost pri zagotavijanju potrebne infrastrukture. Pogosto prikrita Spe-
kulativnost z zemljisci predstavija dodatno oviro Ze tako precenjeni gradnii.

V' mestnih obmogjih se kaze trend izrinjanja dejavnosti v >nakupovaing centre« na obrobju
mesta, kar povzrota odmiranje obstojeCih kapacitet v mestnih jecrih in spodbuja uporabo
osebnih prevoznih sredstev.

Ne glede na nagel napredek orodij informacijske tehnologije in orodij za komunikacio, pri
realizacijah projektov Se vedno lahko opazamo pomankljivo sodelovanje med arhitekti in
strokovnjaki drugih tehnicnih strok, predvsem gradbene stroke. Temu problemu se
nekoliko podrobneje posveca naslednje poglavie.

4. Trendi projektiranja sodobnih konstrukcij -
sodelovanje med arhitekti in konstrukter;ji

Pri gradnji objektov se pogosto premalo poudarja nujnost sodelovanja vseh udelezencev v

procesu nacrtovanja in gradnje objekta. DanaSnje stanje sodelovanja, ko je vse prepogosto

izbira konstrukcije prepustena predvsem arhitektu, dokaz njene varnosti pa predvsem grad-

beniku, je zastarela in neutinkovita. Vedno bolj kempleksne in zahtevne arhitekturne stvaritve,

ki jim bomo oitno prica tudi v prihodnje, zahtevajo bolj dinamitno interdisciplinamo sodelo-

vanje med strokama. NajustreznejSe oziroma nujno je, da se to sodelovanje zatne Ze v fazi
zasnove konstrukcije, Se posebej pri obravnavi zahtevngSih konstrukcij stavb. Neupostevanje
nujnosti dobrega sodelovanja in odnosa med konstrukterjem in arhitektom je najpogostejsi
vzrok konfliktov in nerazumevanja s strani obeh strok. Za uspesno sodelovanje je potrebno,
da konstrukter razume in pozna kompleksnost arhitektovega inzenirskega dela in umetniSke-
ga poslanstva pri ustvarjanju prostora, arhitekt pa bi moral obvladati in razumeti osnove kon-
struiranja in bistvena pravila gradbene stroke. Stanje sodelovanja morda nekoliko »karikira-
no« prikazuje tabela 1,

|z navedenega sledi, da je potrebno predvsern:

1. VKfjuciti statika konstruktorja v projekt v Gim zgodnejSi fazi priprave projekta, Se posebej
pri projektiranju zahtevnejSih konstrukcij

2. Spodbujati sodelovanje med arhitektom in statikom v vseh fazah projekta, nove moznosti
na tem podrotju nudijo sodobna orodja informacijske tehnologije za sodelovanje na dalja-
vo (Fischinger et al, 2001);

3. RazSiriti zanje in poglobiti razumevanje arhitektov projektantov s podrotja konstrukcij in

4. Pripraviti za uporabo arhitektov prilagojen izvietek gradbenih predpisov.

Prav 7 zadnjo tocko se v zadnjin 2 letih ukvarjamo v okviru raziskovainega dela na Fakulteti za
arhitekturo. Podrobnosti so opisane v naslednjem poglaviu.

5. Izvle€¢ek gradbenih predpisov za potrebe
uporabe v arhitekturi

Poenotenje standardov in predpisov, ki so bili do zdaj raziicni od drzave do dr7ave, je od
nedavna pripravijeno v obliki skupnih evropskih predpisov Eurocode. Prevodi vecih delov
Eurocoda so Ze pripraviieni in na voljo v uporabo kot priporocilo, v naslednjin letih pa bodo
postali zakon. V njih so zbrana Stevilna doloGila, predpisi in pravia, ki jih morata gradbenik-
konstrukter, seveda pa tudi arhitek!-projektant, upoStevati pri zasnovi stavbe. Nepoznavanje
ali neupostevanje dolotil tehniénih strok pri zasnovi objekta (npr. neustrezna izbira debelin
7idov, neustrezna izbira konstrukcijskega sistema, neustreznin izolaci, neupoStevanje zahtev
gradbene fizike, toplotne prevodnosti ipd.) vodi do nekonkurentnih projektov in posledicno
slabih stavb. Pri tem pa ne gre le za poznavanje predpisov, temvet tudi za njihovo praviln
tolmatenje in vk{jutevanje zahtev predpisov tehnicnih strok v samo idgjno zasnovo v arhi-
tekturi. Sedanje stanje tehnicnih predpisov to pogosto onemogota, saj so gradbeni predpisi
Eurocode prilagojeni inZenirskim potrebam in zahtevajo predhodne analize, ki v fazi idejne
7asnove objekta ter iskanju resitev in kompromisov z investitorjem niso niti izvedive niti smi-
selne.
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Tabela 1:

Sodelovanje med arhitekom-projektanom in gradbenikom-konstrukterjem

Stopnja sodelovanja

Opis

Posledice

Ni sodelovanja

Najpogostejsa in najbolj prijubliena »oblika sodelovanjac vsaka stroka dela sama zase in vsaka
odda svoj del projekta.

TakSen nain dela je do neke mere mogot: Ie pri enostavnin projektih manjsi stavb (npr. pogo-
sto pri individualnih hisah). Posledica so nekvalitetni in neusklajeni projekti, napake se restje
»3d hoce med samo gradnjo, krivdo za njih pa stroki valita druga na drugo. Tako zgrajeni objekti
nikol v celoti ne ustrezajo nacrtom arhitekture (in zamislim arhitekta), niti gradbenim nacrtom,
Pri vegjin projekti takSen nacin dela nujno vodi v katastrofo,

Korekcije Nasprotujoce si zahteve posameznin strok se pokazejo, ko je projekt prakticno Ze izdelan in ko je Usklajevanje projektov pogosto vodi v $tevilna nasprotovanja in konflikte med strokama. Resitve,
- vsako popravljanje problematitno. Faza usklajevanja je Se posebej neprietna za arhitekte, ki so Ki jin izsili ena ali druga stvar praviloma niso najbolSe.
obicajno razpeti med prezgodnjimi obljubami investitorju in zahtevami konstrukterja.
Pogajno sodelovanje Sodelovanje poteka od samega zaCetka projekta, vendar pa ena ali druga stroka vztraja pri svojih Vsiljevanje konstrukcijsko vpraSljivin resitev s strani arhitektov vodi do konstrukeij z napakami.
- zamishihin pricakuje polno prilagajanje s strani druge stroke. Do tovrstnih teZav najpogosteje pride Tako na primer noben statik ne more zagotoviti, da se bo slabo zasnovana konstrukcija dobro
pri konstrukterjin, ki notejo ali ne razumejo kompleksnosti arhitektovega inzenirskega dela in obnaSala med motnimi potresi. Vsiljevanje togih in predimezioniranih resitev s strani konstruk-
umetniskega poslanstva pri ustvarjanju prostora ter pri arhitekti brez obCutka in razumevanja za terjev vodi v neracionalne in posleditno nekonkurentne projekte.
konstrukeijo in za veliko odgovornost, ki jo konstrukter nosi (na njem je namret: polna odgovor-
nost za stabilnost in varnost konstrukcije).
Dobro sodelovanje Pomembno je, da se med strokami vzpostavi dinamicno sodelovanie, ki je prilagojeno potrebam in

***

zahtevnosti posameznega projekta. Bistveno je vk|uGiti konstrukterja tudi v kreativni del projekta.

Kvalitetne in ekonomizne konstrukcije. Timsko delo ve: strok danes (vsaj med miajSimi kolegi) je
Ze stalna praksa. Vetja specializacija, tehnitne zmoznosti in predvsem zahtevnejSi, kompleksnejSi

projekti pa bodo verjetno takSno sodelovane Se poglobili

Iz tega razloga smo se odloGili sestaviti povzetke vseh relevantnin gradbenih predpisov, ki
bodo vsebovali in razlagali vse zanteve, priporoila in smernice predpisov, ki so vazna za arhi-
tekta projektanta in jih je potrebno upoStevati Ze pri idejni zasnovi stavbe, Zaradi obseznosti
vseh relevantnin predpisov smo se zagnkrat omejili na predpise za gradnjo na potresnih
obmogjih (Eurocode 8). V Ietu 2001 je bil pripravlien prvi osnutek povzetka priporoil iz stan-
darda Eurocode 8 za potresno vamo gradnjo armirano betonskin konstrukeij (Slak in Kilar,
2001), ki je naletel na dober sprejem v praksi. V letu 2002 je bil izvietek razSirjen $e na opet-
ne konstrukcije (Slak in Kilar, 2003; Kilar in Slak, 2002, 2003). Delo na razsiriti pripraviienega
povzetka na ostale materiale in druge predpise je $e v teku (Slak, 2004).

Zakljucki

V uvodnem delu Clanek najprej kratko povzema Stevilo enat in povrsine celotnega obstojece-
ga stavbnega fonda Slovenije. Po podatkih iz katastra stavb je od skupne povrsine (310 mio
), 43.4% stanovanjskih, 18.7% poslovnih, 8.5% industriskih, 0.7% garaZ in 28.5% pomoznin
stavb. Na podlagi podrobnejsih podatkov zbranih s Popisom prebivalcey, gospodinjstev in sta-
novanj, lahko stanovanjski fond $e nadalje podrobneje razdelimo po materialu nosilng kon-

strukeije, letu izgradnje in Stevilu etaZ in ugotovimo trende razvoja. Pokazalo se je, da se
poveLje uporaba betonskih (+60%) in lesenih konstrukeij (+35%) ter zmanjSuje uporaba
kombinirani konstrukcj (-25%). Uporaba opeke ostaja prakticno nespremenjena (-5%). V
nadalievanju je pokazano, da je po podatkinh popisa slaba polovica stavb starejsih od 30 let,
kar 72% stavb pa ni bilo nikdar prenovijenin. Iz tega lahko zakfjucimo, da je eden od bistvenih
trendov razvoja na tem podrogju tudi prenova obstojecega stavbnega fonda.

V jedru Clanka so navedeni nekateri sploSni pozitivni in negativni trendi razvoja in projektiranja
stavb. Med pozitivni trendi je pomembna prisotnost tehnologije in vpeljava znanstvenih
dosezkov (ki postopama spreminja arhitekturo danaSnjega Easa), uporaba prostorskih kon-
strukeij, razlicnih novih in izboljSanih materialov in poveCanje montaze pri vseh vrstah materi-
alov in gradenj. Med negativnimi trendi velja omeniti predvsem kratke roke za pripravo pro-
jektov in gradnjo, pomankljiv nadzor, odsotnost Pz, preveliko specializacijo skupin in nezmo-
Znost zagotavijanja zadostnih povrSin za gradnjo. Med negativne trende smo uvrstili tudi kvali-
teto sodelovanja med arhitekturno in drugimi strokami, ki je podrobneje obravnavana v zad-
njem delu Clanka.




Ena od pomankljivosti, ki ovira dobro sodelovanje med arhitekturo in drugimi strokami, se
nahaja v samih predpisih tehnicnih strok, ki o prilagojeni izkljutno posamezni stroki sami. Iz
tega razloga smo se odloGili izdelati izviecke predpisov, ki bodo vsebovali tisto znanje, ki ga
mora imeti arhitekt projektant pri zasnovi konstrukcije o zahtevah tehnicnih strok, in ki ji
mora pravotasno vk{juciti v idejno zasnovo konstrukcije Ze v prvi (idejni) fazi projekta. V tem
primeru lahko upamo, da bo Stevilo korekcij zaradi véasih nasprotujocih si zahtev raziicnin
strok manjSe, nivo sodelovanja pa posledicno boljsi. Nekateri povzetki, tako na primer povzet-
ki gradbenega predpisa Furocode 8 za gradnjo betonskih in opecnih konstrukej so ze pri-
pravijeni, ostali pa so Se v fazi izdelave.
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Uporaba sodobnih metod in konceptov pri
nacrtovanju in projektiranju inzenirskin
objektov

The use of modern methods and concepts in planning and constructing engineering structures

Povzetek

Kot klju¢na problematika snovanja inZenirskih in objektov nasploh je predstavljena problematika upostevanja trajnostnega
razvoja in kako te naloge vkljuciti v vse pore inZzenirskih aktivnosti od razvoja, snovanja, projektiranja in kontrole ter pro-
izvodnje.

V prispevku so predstavljeni tudi novi vidiki pri zasnovi Cistilnih naprav, ki se uvr§¢ajo med inzenirske objekte. Pri zasnovi
sodobnih modernih Cistilnih naprav se projektant srecuje z vrsto zahtev, ki so v€asih celo protislovne, vendar jih mora na
ucinkovit nacin vkomponirati v projekt. Prikazan je primer upoStevanja nacel trajnostnega razvoja pri nacrtovanju sodobne

komunalne Cistilne naprave z navedbo konkretnih ukrepov, ki omogocajo zmanjSevanje emisij, porabe vode in energentov.

Abstract

The problem of taking sustainable development into consideration and how to include it in every part of engineering
activity from development, design and project implementation to manufacturing and control is presented as one of the
key problems in the design of engineering structures and structures in general.

The paper also presents new perspectives in the design of treatment plants, which rank among engineering structures. In
designing modern treatment plants, the project designer is faced with a series of requirements which are sometimes even
contradictory, but which have to be incorporated into the project in an efficient manner. An example is given of the
consideration of the principle of sustainable development in the designing of a modern communal wastewater treatment
plant through the performance of concrete measures which enable reductions in emissions and water and energy
consumption.
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Uvod

Ko me je InZenirska zbornica Slovenije povabila k pripravi krajSega prispevka v sklopu posve-
tovanja Druzba, prostor, gradite, z Zeljo, da obdelam navedeno problematiko, sem se v pri-
pravah veCkrat vpraSal o Gem pisati in govoriti kolegom, ki so vsi specialisti za svoja podrotja
in sodobne metode projektiranja obviadajo vsaj tako dobro kot jih sam Ee ne tudi bolje.

Pred letom sem imel moznost na trienainem srecanju kemikov, biokemikov, farmacevtov in
sorodnih strok, ACHEMA v Frankfurtu, seznaniti se § pogledi Svetovne organizacije za okolie in
ragvoj (World Commission on Environment and Development), ki deluje v okviru Zdruzenih
narodov in je pomembna asociacija v okviru posameznih drZavnin inzenirskin organizacij
Njeni pogledi na razvoj in na Kfjutne globalne probleme in omejitve v razvoju, ki izvirajo iz
inZenirskih aktivnosti v razvoju, nacrtovanju in graditvi predvsem infrastrukturnih objektov,
sem se odlocil, da to predstavim na naSem posvetu in ga prikazem kot glavni omejitveni fak-
tor pri snovanju inenirskih objektov in kot segment, ki bo tudi bo v bodote omejeval in
usmerjal nae aktivnosti,

Ker je podrotje inZenirskih objektov izredno Siroko, sem se odlocil, da oZjo specialnost, celote
namreg ni mogoCe Zajeti v enem samem predavanju, predam kolegom, ki se ukvarjajo s pro-
jektiranjem Cistilnih naprav, pomembnim podrocjem, tako danes, kot tudi v bodoCe.

I. DEL

InZenirji in trajnostni razvoj

Dokument ima tri cilie:

1. Opisati viogo inZenirjev pri izboljSanju Zivjenjskega standarda in zaSiti in obnovi okolja.

2. Pregledati dosezke inZenirjev glede na zahteve trajnostnega razvoja iz Agende 21 - primar-
nega akcijskega dokumenta s tega podrogja.

3. Povzeti natine s katerimi lahko inZenirji v bodoCe utinkovito prispevajo k uresnicevanju
cijev trajnostnega razvoja,

Kaj je trajnostni razvoj?

lzraz »trajnostni razvoj« je najprej predlagala Komisia za okolje in razvoj (WCED - World
Commission on Environment and Development) v letu 1987 v njenem porocilu Nasa skupna
prihodnost. WCED, ki zdruzuje 3 Clanic iz 22 drZav, so ustanovili 2N v letu 1984,

WCED-gjeva Siroka definicija trajnostnega razvoja je:
»[adovoljevanje potreb v sedanjosti ne da bi ogroZali zmoznosti bodotim generacijam, da
bodo zadovoliile svoje.«

Kako razloziti in pomen izraza »trajnostni razvoj

Zainenirja je trajnostni sistem, ali ravnoteZje all kar se spreminja pocasi do Se tolerantnega
obsega. Tak koncept trajnosti najlaze ponazorimo z naravnimi ekosistemi, ki jin sestavijajo
zakfjuceni interni krogotoki poGasnih sprememb,

V kolikor Zeli Clovestvo doseGi tak trajnostni razvoj, potem bo moralo privzeti vzorce, ki odra-
Zjo naravne procese. Vioge inzenirjev v trajnostnem razvoju, ki ji lahko ponazorimo s sklenje-
nimi verigami iz Clovekovega ekosistema, ki posnemajo naravne sisteme, je le-te tim bolje
vgrajevati v svoje resitve. Tak model zaprtih zank je bil najprej prediagan 1990. Predlagane so
bile tudi spremembe in dopolnitve tega modela, med katerimi so nekatere zelo sofisticirane.

Inzenirji prispevajo k vsem sestavinam teh sistemskih modelov:
1 ragvojem, predelavo in transportom naravnin virov; § sistemom zaprtih verig, lahko
Zmanjsamo deleZe odpadkov in poveCamo ucinkovitost uporabe teh virov.
IzkoriSZanje obnovjivin virov kot so voda, Zivali, rastlinstvo v obsegih, ki jin narava Se
dopusta - prenese, bo omogotio nadalino uporabo teh virov za tlovestvo in druge narav-
ne ekosisteme. Minimiziranje uporabe neobnovijivin virov in z nadomestanjem le-teh z
ekoloSko prijaznejSimi, pomagamo podafSati oskrbo z naravnimi viri,



UsinkovitejSa predelava naravnih virov, z manj ali nic odpacki (zero-waste) pomagamo
ohraniti kncne zaloge le-teh na zemiji. Nadalje lahko omejimo porabo le-teh s projekti-
ranjem izdelkov in embalaze, ki so primerni za ponovno uporabo in recikliranje ter proce-
S0V, ki imajo minimalne stranske ucinke gledano skozi celoten cikel tega vira.

Transport v veliki meri prispeva k onesnazenju; da bi minimizirali te uCinke lahko dobring
transportiramo do potroSnikov s cevovodi, po rekah, Zeleznici, cestan, z ladjami in letali
0z. Z uporabo tehnologil, ki najmanj vplivajo na okolje in je v korist uporabniku ter povzro-
¢a najman; odpadkov.

Ko razvijamo predelavo in transport virov lahko le-to vpliva na nas Zvljenjski standard na
Ve nacinov. To zajema zagotavijanje Ciste vode, energije, bivalnih in proizvodnih prostorov
- 7gradb, cest in drugih infrastrukturnih objektov; ucinkovito skladiScenje in rokovanje ter
distribucijo hrane; zagotavijanje sprejemijivin zdravstvenih - higienskih standardov, viju-
CujoC uCinkovito obdelavo in ravnanje z odpadk

Ko gradimo okolja, ki o Cista in neonesnazena, moramo zmanjati odpadke skozi celoten
ekosistem s stalnim recikliranjem odpadkov in ponovno uporabo stranskih produktov v
industrijskin procesin. Nekateri odpadki so neizogibni, vendar morajo biti v oblikan, ki
imajo najmanjsi dolgoracni vpliv na okolje. Vpliv preostanka odpadkaov lahko nadomestimo
$ kontinuirnimi programi ¢iSCenja in ponovne uporabe starih odlagalisc kot tudi z drugimi
oblikami ekoloskin obnov.

UCinek razvoja energetskin virov na atmosfero, zemijo in vode lahko zmanjSamo z utinko-
vitejSo rabo energile in s proizvodnjo le-te iz nefosinin virov.

Oitno je, da inzenirj igrajo pomembno vlogo v vsaki od faz tega modela CloveSkega eko-
sistema,

InZeniring za trajnostni razvoj

Inzenirji so glavni kreatorji infrastrukture na svetu. ReSujejo probleme, uporabijo svoje znanje in
izkuSnje, da zgradijo objekte, ki zadovaljjo potrebe Clovestva in istocasno razresijo nastale eko-
loske probleme. Delujejo na Sirokem podroGju projektov in rezultat njinovin tehnicnih reSitev je
prikaz, kako lahka inZenirji pomembno vplivajo na napredovanje proti trajnostnem razvoju.

Lahko prispevajo k trajnostnemu razvoju $ celotno verigo modernih proizvoden; in procesov
ter porab, ki zajemajo;

IzkoriStanje in razvoj naravnin virov

Predelava in preoblikovanje naravnih viroy

Projektiranje in izgradnja transportne infrastrukture

Zagotavijanje potreb potronikov

Obnova in ponovna uporaba virov

Proizvodnja in distribucija energije

Vloge inzenirjev

Priblizno 15 miljonov inZenirjev deluje danes na svetu. Kot v drugih poklicih je tudi inzenirjev

Vet strok kot gradbenih, strojnih, elektro, kemikov, ekologov, kmetijskin, rudarskih, ratunalni-

Skih itd.,

VKljuCujejo se v dve vrsti projektov.

1. Projektirajo in gradijo objekte, da zadovoljjo osnovne Eloveske potrebe (pitna voda, hrana,
..., kanalizacija, energija, transport, ... in industriska proizvodnja).

2. Resujejo ekoloske probleme (gradijo naprave za ravnanje z odpadkd, njihovo recikiranje, .
in restavrirajo narawne ekosisteme).

InZenirji reSujejo probleme. Uporabljajo znanja in informacije, ki vi{ucujejo:
Rezultate znanstvenih dosezkov in odkriti
Empiricne izkuSnje pridobljene v stoletjin graden;
Inovativne pristope iz preteklih projektov
Analize stroSkov glede na koristi v celotnem Ziljenjskem ciklu projekta
Vrednotijo vplive na okolie ...
UpoStevajo politicne, kulturne in ekoloSke razmere na lokacij projekta

Pri sojem delu so vkfjugeni v mnogotere funkcije, ki so predvsem:
Osnovne Studie naravnega in grajenega okolja
Analize alternativnih resitev v projektu
lzdelujejo Studije izvedjivost
Pripravijajo poracila o vplivin na okolie
Sodelujejo pri projektiranju, dajanju soglasij in financiranju projektov
Projektirajo in nacrtujejo razvoj sistemov, tehnologj in izdefkov
Projektirajo za gradnjo
Vodijo projekte
Nadzirajo izgradnjo in vodijo testiranja
Natrtujejo tennologijo
Vodijo poskusne zagone in Solajo 0sebje
Svetujejo pri vodenju projektov
Izvajajo ekoloski monitoring
Rusijo stare objekte
Stare lokacije restavrirajo in pripravijo za uporabo v nove namene
Vodijo upravijanje 2 vir
Ocenjujejo napredek trajnostnega razvoja
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Trajnostni inzeniring

£ natrtovanjem in izgradnjo projektov lahko inZenirji odigrajo pomembno viogo v trajnostnem
razvoju predvsem na podrogju zastite naravnih virov, da gradijo objekte, ki so stroSkovno
ucinkoviti in podpirajo Clovekovo in naravno okolie.

Razvoj in izkoriS€anje virov
InZenirji so vkfjuceni v razvoj in izkoriStanje naravnih virov na raziicne nacine;
Ockrivajo - raziskujejo ter vrednotijo zaloge industrijsko uporabnih virov
Projektirajo dnevne kope in podzemne rudarske objekte
Nacrtujejo izkoriStanje nafte in plina na kopnem in na morju
Nacrtujejo vodnogospodarske objekte kot so jezovi, namakalni sistemi
Agronomi nacrtujgjo izkoristanje zemijist za kmetijsko rabo
Gozdarji nacrtujejo gospodarjenje z gozdovi
NaCrtujejo izboljSano urbano rabo prostora in zaSito kmetijskin zemijist in naravnih virov,

Predelava in spreminjanje virov

V preteklosti je mnogo industrijskin panog generiralo obilo toksicnih odpadkov, ki so se v
naravnem okolju tezko razgrajeval. V zadnjin sto letih je to vodilo do onesnazen; in nove zako-
nodaje na tem podrogju, ki je zasEitila okolie. Zaradi naprednejsih in izboljSanih merilnih
metod in bolj razdelanin postopkov ekoloskega monitoringa, so adkrili vzroke onesnazen;, ki
S0 bili v preteklosti prikriti. Vec panog v industrij je izvrSilo spremembe pri uporabi surovin in
da proizvajajo na natine, ki dajejo najmanj odpackov. Z razvojem novih tehnologil, ki to omo-
gocajo, pa so mnoge, nepricakovano, tudi bol; dobitkonosne.

InZenirji na tem podroGju pokrivajo predvsem:
Razvoj instrumentacije za merjenje in monitoring onesnazenja
IzbolSanje tehnoloskih postopkov, ki porabijo manj energije in drugih virov in ki minimizi-
rajo odpadke
NaCrtovanje izdelkov in embalaZe, ki je sposobna ponovne uporabe
V sodelovanju razicnih vej industrie kreirati »eko-parke« oziroma uporabno industrijsko
ekologijo. S takSnim pristopom, lahko vt industrijskih vej skupno, tako da je industrijski
0dpadek ene branZe surovina za navezano branzo znotraj »eko-parkac.
Obnova in sprememba namembnosti starih industrijskih lokaci

Transport

V zadnjih 200 letih so inzenirj izvedli velik napredek v razvoju transportnih sistemov, kot so:
lzgradnja kanalov, pregrad, zapomic ..
Projektiranje in izgradnja lokalnih, regionalnin cest ter avtocest
lzgradnja cevnih sistemov za pretakanje kapljevin
lzgradnja mostov in tunglov
lzgradnja Zelezniskih sistemov in hitrih prog
Natrtovanje in izgradnja pristanist, letalis ...

V bodoce bodo inenirj pri nacrtovanju transportnih sistemov upoStevali predvsem:
0a bodo energetsko bolj utinkoviti,
Da bodo njihovi vplivi na okolje milgjsi,
0a bodo vzpodbujali urbanizem, ki bo imel manj stranpoti,
Natrtovali in gradili naprave z dajSo Zivlienjsko dobo, ki jin bo mozno vzdrZevati z nizjimi
stroski.

Zagotavljanje potrosnikovih potreb

Do leta 2020 naj bi bilo na zemlji osem milljard ljudi. Priblizno 80% te populacie bo Zivelo v
man ragvitih drZaveh ali v deZelah v razvoju. Priblizno polovica svetovne populaciie Zii danes
v mestih. V 25 letih je pricakovati, da bo veina prebivalcev deZel v razvoju bivala v >megalo-
polisih«. In7enirska stroka bo pod stalnim pritiskom zagotavljanja hrane in drugih virov za
tako rastoto populacijo in tradicionalne vioge inzenirjev se bodo razSirile v zagotavijanje
potreb bodocih »megalopolisihe.
Naloge inZenirjev na podraGju zagotavijanja potreb potroSnikov so predvsem:

V nastajajocin »megalopolisih« pomagati ustanoviti lokalne organizacije, ki bodo zagotovile

potrebno infrastrukturo,

Zagotavijanje sistemov za pripravo in distribucijo pitne vode,

Natrtovanje sistemov za zbiranje in skladiSCenje hrane in drugih potrebstin,

Natrtovanje zgrach,

Razvoj ulic, pomoznih poti, javnih transportov in druge infrastrukture,

Priprava tehnologij in naprav za ogrevanje in hiajenie,

Zagotavijanje visoko zmogljivin postopkov za obdelavo odplak in odpadkov,

ImanjSanje rizika Zrtev in Skod kot posledice naravnih nesrec kot so orkani, poplave in

POtresi.



Obnova virov in njihova ponovna uporaba

V ZDA se trenutno letno proizvede okoli 20 miljard ton razlicnih materialov, kar znese pribli-
2no 80 t na osebo. Direktni viozek v grajeno okolje je preko treh milijard ton.

Vletu 1990 je »American« ustvaril 750 kg komunalnih odpadkov»Evropejec« pa primerjalno
350 kg. Da omogotimo trajnostni razvoj na tem podrotju, bo potrebno nase aktivnosti usme-
riti v ponovno uporabo surovin in potro$nih dobrin,

InZenirji lahko na tem podrotju sodelujejo na vet nainov;
zpopolnijo natine za recikliranje in ponovno rabo odpadkov,
Natrtujejo boljSe sisteme za ravnanje z odpadki,
[zbolSajo metode za ponovno uporabo gradbenih materialov kot o beton in asfalt in naci-
ne za recikel kovinskih in drugin naravnih in sinteticih materialov,
[zbolSajo naprave in postopke za predelavo biorazgradijivih odpadkov,
OmogoCijo recikel in predelavo stranskin proizvodov iz industriskih procesov.

Sanacija in obnova okolja

V bodoce so posamezna ekoloska onesnazenja neizogibna, le-ta izvirajo iz izkoristanja narav-
nih virov, industrijske proizvodnje in transporta ter iz odpadkov, ki jin povzrodi Elovek, kjerkoli
biva.

InZenirji lahko sodelujejo v teh projektin z
Obdelava in sanacija starih industrijskin odlagalisc,
Sanacija in ponovno uporaba nekaterih starin rudarskih podroci
Obdelava onesnazene podtalnice, jezer in vodotokov,
Saniranje ekologie jezer in mokrisc,
Obnova starajotih urbanih podrotij v velikih mestih,
Ponovna uporaba in saniranje erodiranih in poskodovanih kmetijskih zemljist.

Poraba in proizvodnja energije

Danes porabimo 80 krat ve energije kot smo jo leta 1850, V enem letu Clovestvo porabi vet
fosilnih goriv, kot jih zemija lahko proizvede v milijon letih. Dolgorotni utinek poveane rabe
energije lahko povzroGi oziroma po mnenju nekaterih, Ze povzrota pomembne podnebne
spremempe.

V bodote bo inZenirjem glavni izziv uporaba virov za proizvodnjo energije, ki imajo manjse
vplive na okolje in istotasno celokupno zmanjSevanje njene porabe.

Naloge inZenirjev pri proizvodnji energile bodo usmerjene predvsem v.
Bolj ucinkovito izkoriScanje in predelave preostalin zalog nafte in naravnega plina oziroma
ostalih foinih goriv,
Povetanje ucinkovitosti elektrarn in uporaba superprevodnikov za njeno distribucio,
Ponovna proucitev uporabe nukleame energije s predpostavko razvoja vamejSih naprav za
proizvodnjo energile in za ravnanje z radioaktivnimi odpadki,
Razsiriti proizvodnjo energile v hidroelektrarnah, solame in geotermalne, vetme in energi-
je iz biomase.

InZenirji lahko odigrajo pomembno viogo tudi pri zmanjSanju porabe energije kot npr.:
Natrtovanje energetsko uginkovitejsih zgrah,
Projektiranje in razvoj industrijskin procesov, ki so energetsko utinkovitejSi,
Uporaba razsvetljave z varcnimi svetli,
Natrtovanje in proizvodnja varCnejSih avtomobilov in sredstev javnega prevoza,
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Il. DEL

Uvod

Pri zasnovi in projektiranju Cistilnin naprav se projektant srecuje z veckrat nasprotujocimi zah-
tevami, ki jin mora med seboj uskladiti. Najprej se sooti z narotnikovimi zahtevami kot so:
zahtevana uCinkovitost procesa, zahtevani roki za projektiranje in za izgradnjo objektov ter
obratovalng in investicijske stroSke ter stroske oziroma prifranke pri platevanju takse za
obremenjevanje okolja, vamost in zanesfjivost obratovanja, nemoteno obratovanje ostalih
obstojecin objektov in tehnoloskih procesov med izgradnjo. Hkrati pa mora Gistiina naprava
predvsem zagotavijati z zakonom predpisane vrednosti emisij. Pri izdelavi projektne doku-
mentacie se projektant zaveda, da je zasnova in projekt Cistine naprave temelj za izdelavo
vrste drugih med seboj raziicnih dokumentov kot so poratio o vplivin na okolje, investiciska
dokumentacija, razpisna dokumentacija, priava za mednarodne sklade, pridobivanje soglasj
in dovoljenj

Varstvo okolja in vplivi na zasnovo cistilnih naprav

V skladu z Zakonom o varstw okolja dologi projektant v projektu vplive objekta na okolie in
hkrati s tem mora v{jucit tudi zaStitne in omilitvene ukrepe. Pri tem mora upoStevati zakon-
ske predpise predvsem v zvezi z emisijami. Zakonske zahteve se hkrati z razvojem tehnologie
in novimi spoznanji o obcutfivosti okolja zaostrujejo. Glede na pricakovano Ziijenjsko dobo
objektov je potrebno pri zasnovi Cistiinih naprav upoStevati tudi moznost nadgradnje objektov
zaradi zaostrovanja zakonskih zantev kakor tudi zaradi povecanja potrebnih kapacitet. Poleg z
zakonom omejenih emisij v okolje e z zasnovo objekta doloGi tudi druge vplive na okole.

V primeru projektiranja vegjin Cistilnih naprav gre za objekte, za katere je potrebno izvesti
presojo vplivov na okolie ter pridobiti okoljevarstveno soglasje. Na asnovi zasnovanega objek-
fa se izdela porotilo o vplivin na okole izvede javna razgrmitev ter pridobi okoljevarstveno
soglasje. Poleg okoljevarstvenega soglasja pa bo potrebno Se za zgrajeni objekt pridobiti oko-
ljevarstveno dovolienje, pri Gemer bo potrebno na zgrajenem objektu dokazati usklajenost s
predpisanimi vrednostmi emisij

12 IPPC zavezance pa So zahteve pri zasnovi Cistiinih naprav Se strozje saj je potrebno Ze v
zasnovi projekta upostevati poleg emisij v okolje tudi usklajenost porabe energentov, vode,
kolicine odpadkov ter porabe drugih surovin. Sama zasnova Cistilnih naprav pa mora temeljt
na najboliSih razpoloZjivin tennologijah, ki so navedene v referencnih dokumentin za posame-
Zne dejavnosti,

Cilj varstva okolja so tudi vzpostavitev ohranjajocega trajnostnega razvoja kot so:
spremembe v proizvodnji in vzorcih porabe, ki prispevajo k minimizaciji porabe naravin
virov in ustvarjanja odpadkov,
razvoj in uporaba takSnih tehnologil, ki zmanjSujejo in odpravijajo obremenjevanja okolja,
uporaba neSkodljivih in razgradjivin kemikalij in snovi, ki se ne kapicijo v Zivih organizmih,

Cilj trajnostnega razvoja so Ze integrirani v novem Zakonu o varstvu okolja.

Primeri uporabe sodobnega pristopa pri zasnovi
komunalnih cistilnih naprav

Pri zasnovi sodobnih komunalnih Cistilnih naprav je potrebno upoStevati tudi nacela trajnost-
nega razvoja in zmanjSevanje vplivov na okolje, kar lanko dosezemo z naslednjimi ukrepi

S0 na primer sekvencni bioloski reaktorji, ki se jih enostavno nadgradi za odstranjevanje
dusika, med tem ko pa konvencionalni kontinuirni sistemi z naknadnimi usedalniki zahte-
vajo veCje posege.

ZmanjSevanje emisij hrupa; s protihrupno izvedbo in instalacijo glavnih virov hrupa v zaprte
2v0Eno izolirane prostore kot so na primer puhala za zrak, ki so v protibrupnem ohisju,
opremljena z duSilcem zvoka in vgrajena v votno izoliran prostor.

zmanjSevanje emisi neprijetnin vonjav; Cistiin naprave so bile tradicionalno asociirane
kot vir neprijetnih vonjav za $irSo okolico. Pri kompaktni izvedbi Cistilnih naprav je mozno
omogota izgradnjo Cistilnih naprav tudi v neposredni blizini stanovanjskih objektov in
obratovanje taksne naprave brez motegih vplivov smradu na okolico. Primer je CN Crnug,
ki se nahaja v neposredni blizini stanovanjskih blokov (oddalienih ca. 100 m). Stara napra-
va je bila vir nenehnih pritozb stanovalcev zaradi smradu, medtem ko so z izgradnjo nove
Cistilne naprave eliminirali problem smradu.

2vezna regulacija delovanja glavnih potrodnikov elektricne energije; Z vgradnjo frekvencnin
pretvornikov za delovanje kompresorjev, Crpalk in meSal je mozno zvezno regulirati njiho-
Vo delovanje. Ker so to hkrati tudi glavni porabniki elektricne energije to omogota prinra-
nek pri elektricni energij

Uporaba sodabnih on-ine merilnikov; Z napredkom tehnike se je pojavila cela vrsta on-
line merilnikov za vrsto parametrov kot so KPK, BPK5, amonijev dusik, nitratni dusik, fosfor,
ki se jih pred leti Se ni bilo mozno on-line meriti. Sodobni merilniki zagotavljajo zanesljive



uporabo on-line merilnikov za amonijev dusik lahko dosezemo prinranek pri uporabi elek-
{ritne energije za potrebe vpihovanja zraka, z uporabo on-iine merilnikov za fosfor pa
lahko natancno reguliramo doziranje obarjalnega sredstva in s tem zagotovimo prihranek
pri doziranju obarjainega sredstva in doseganje zakonsko predpisanih koncentracij v izto-
ku. Slabost on-line merilnikov je v njihovi visoki ceni in zahtevnemu rokovanju in vzdrzeva-
nju.

je mozno na komunalnih Cistilnih napravah uporabiti tudi kot tehnoloSko vodo za potrebe
pranja peska, pranja naprav za zgoStanje in dehidracijo blata ter tudi kot pozamo vodo. S
tem se bistveno zmanjSa poraba sveze pitne vode.

Anaerabno gnitje odvetnega bioloSkega blata z izrabo nastalega bioplina za proizvodnjo
elekiricne energie; Uporaba anaerobnih gniliSc s proizvodnjo elekiricne energie je v pra-
ksi Ze preizkuSena tehnologija. Vendar se zaradi visokih investicijskin stroskov, visokin
obratovalnih strokov ter zahtevnosti obratovanja njena uporabe upravicuje le pri vegjin
Gistiinin napravah. (kot so CCN DomzZale Kamnik, CCN Ljubljana). Prednosti anagrobnega
gnitie pa so v zmanjSanju deleza nerazgrajene organske snovi v blatu in s tem tudi delno
zmanjsanje kolicine blata, delno pokrivanje potreb po elektricni energiji (do ca 40%) ter
potred po toplotni energiji za delovanje cistilnih naprav. Pri proizvodnje elektricne energije
iz bioplina dobimo tako imenovano »zeleno energijo« iz obnovijivin virov, ki je v nekaterih
drZavah £U (npr. Avstrija) subvencionirana. To omogota prodajanje elektricne energiie pri-
dobljene iz bioplina v elektrino omrezje po bistveno visji ceni, kot po kateri se jo odkupi
iz omreZja. Na ta naCin se ekonomicnost in upravicenost uporabe anaerobnih gnilist z
uporabo bioplina razsiri tuci na manjSe Cistilne naprave.

Sodobni pristopi k zasnovi industrijskih Cistilnih
naprav

Klasitna strategija ravnanja z vodam v industrij je bila, tako imenovana “end of pipe”, kar

iztoku iz vira onesnaZevanja. TakSen nacin ravnanja je bil pogojen s sploSno razSirjenim mis-
ljenjem, da je voda kot naravni resurs v neomejenih kolicinah in lahko ter poceni dostopna.

noloSkin operaci, ki jih lahko razdelimo na destruktivne in regenerativne postopke. Med

sodobni regenerativni postopki pristevamo reverzno osmozo, ionsko izmenjavo, vakuumsko
destilacijo, ultrafittracijo in druge.

Uporaba sodobnih orodji pri projektiranju Cistilnih
naprav

Pri projektiranju Cistilnih naprav je v pomoC cela vrsta komercialnih programov, ki obsegajo
od dimenzioniranja komunalnih Gistilnih naprav po standardu AV-131, do programov proizva-
Jalcev opreme za izbor in dimenzioniranje posamezne opreme ter tehnoloskih postopkov kot
S0 izbira ustreznih Crpalk, meSal, puhal, reverzne osmoze, ionske izmenjave in druge opreme.
Ta programska orodja olajSajo izbor ustrezne opreme in o hkrati vir podatkov o dimenzijah,
prikjueni mogi, nacinih vgradnje, obratovanju in vzdrZevanju skratka s podatki, ki jih projek-
fant potrebuje pri projektiranju Cistiine naprave,

Cistilne naprave imajo v javnost slabo reputaciio kot vir smradu, hrupa ter negativni vpliv na
izgled krajine, Pri predstavitvah Cistiinih naprav v javnosti in pred narotnikom se s pomocjo
racunainiske tehnike lahko ucinkovito prikaze izgled Cistilne naprave ter njena umestitev v
reaino okolico.

Poleg sodabnih orodij pri projektiranju Cistiinih naprav se Se vedno izveja pridobivanje podat-
kov in dimenzioniranie Cistiine naprave na osnovi pilotnih laboratoriskih poskusov in polindu-
strijskin poskusov. Z zbranimi podatki in S poveCevalnimi kriteriji je moZno nato dimenzionirati
in zasnovati ustrezen tennoloSki proces. TakSen nacin je v primerjavi s sodobnimi racunalni-
Skimi orodji zamuden in vetkrat tudi draZji. Vendar so prednosti tega postopka so predvsem
pridobivanju v reainin podatkov o odpadnih vodah ter tudi o delovanju in uinkovitosti posa-
meznih tennoloSkih procesov. Rezultati pilotnih poskusov omogotajo zasnovo Cistilne naprave
na zanesljivin realnin podatkih, kar pomeni, da je v zasnovi Cistiine naprave manj tako imeno-
vane »rezerves; in $ tem tudi cenejSa izgradnja in obratovanje Cistilne naprave. S pilotnimi
poskusi se pred narotnikom tudi dokazuje pravilnost izorane zasnove istenja in doseganje

pilotnih poskusov, da bo lahko pridobil vse potrebne podatke za dimenzioniranje.

Namesto zakljuckov

Vecina nacionalnih inzenirskih organizacij je pripravila pravila in etine kodekse obnaSanja
inZenirjev za uresnicitev nalog trajnostnega razvoja. Naloge svojega Clanstva pa usmerile
predvsem na podrotja kot so;

Varovanje naravnih virov

VarCevanje z energetskimi viri

Ravnanje z odpadki
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Priprava virov pitne vode in CiScenje odplak
Racionalizacija transportov

Tudi Inzenirska zbornica Slovenije mora na tem podrotju storiti formalen korak k doslednej-
Sem spoStovanju konceptov trajnostnega razvoja v snovanju in nacrtovanju inzenirskih objek-

fov in razvojnih konceptov.

Viri
Engineers and Sustainable Development, World Federation of Engineering Organisations’
Committee on Technology, August 2002
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Oblikovanje inzenirskin objektov:
iNnzenirska arhitektura

Designing engineering structures: engineering architecture

Povzetek

InZenirske ureditve, objekti in naprave, so vse pomembnejsi del ¢lovekovega vsakodnevnega okolja. Z vecjo okoljsko
obcutljivostjo in teznjo po trajnostnem prostorskem razvoju se je povecala tudi skrb za njihovo kvalitetno in sonaravno
oblikovanje. Oblikovani inZenirski objekti in naprave so lahko na ta nac€in del naravnega okolja ali pa so oblikovane unikat-
no in postanejo novi urbani in kulturni simboli. V Sloveniji imamo bogate izku$nje pri oblikovanju inZzenirske arhitekture.
Gradnja sodobnega avtocestnega kriza je s pomo¢jo interdisciplinarnega pristopa prinesla Stevilne presezke tudi na
podrocju oblikovanja inzenirske arhitekture in je pozitivna izkusnja za kakovostni premik tudi na drugih podrogjih urejanja
prostora in graditve objektov v Sloveniji.

Klju¢ne besede: inzenirska arhitektura, trajnostni razvoj, interdisciplinarni pristop

Abstract

Engineering arrangements, structures and equipment are an increasingly important part of people’s everyday environment.
With increasing environmental awareness and a tendency towards sustainable spatial development, ensuring high-quality
and environmentally friendly design has also come to the fore. Designed engineering structures and equipment can in this
way become a part of their natural environment, or they can be unique and can become new urban and cultural symbols. In
Slovenia we have a great deal of experience in engineering architecture design. The construction of the modern motorway
system with the help of an interdisciplinary approach has brought about numerous achievements, including those in the
field of engineering architecture design, and this is a positive experience for a move upwards in quality also in other areas
of spatial planning and building construction in Slovenia.

1. Uvod oblikovalcev. Bolj ali manj izkuSeni mojstri so obviadovali umetnost gradnje pod okriljiem
Nekot: ni bilo loénice med in7enirskimi in oblikovalskimi nalogami. Tudi ne osire meje med ~ Cenov. Vsak pomerbnejSi abjekt, pa naj je Slo za palao, Ltrdbo, most ali vodogradbeno ure-
delom, K ga danes opraviao inzenirj gradbeniki, hidrotehniki, biotehniki, strojni inzenirji ali ey, je imel poleg povsem prakticnin namenov tud dologeno kulturo poslanstio. Kadar je
energetiki i tistimi opravil ki so predmet dela urbanistov, krajinskih arhitekto, arhitektov ali ~ Dil na delu mojster, so posamezna dela prerasla merilo svojega Casa in se kot del splosne
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kulturne izkuSnje vgradila v SirSo kolektivno zavest. V obdobju renesanse so dobila takSna
dela oznako umetniskih del, njihovi aviorji pa status umetnika.

Danadinji Cas ni naklonjen univerzalistom. Druzbena kompleksnost vodi do delitve homogenih
strok v posamezne avtonomne dele. Ob izostanku SirSega humanistinega in svetovljanskega
pogleda, postajajo nekot tesno povezane naloge samozadostne in pogosto odtujene Sirim
Kulturnim in obEe CloveSkim ciliem. Tudi zato se zaostruje odnos danaSnje tehnokratske dru-
Zbe do naravnega in kulturega okolja. Nova, navidezno tehnoloSko neomejena sposobnost
Clovekovega preoblikovanja narave, ekspanzija prometa vseh vrst, povecana proizvodnja
materiainih dobrin in idej, vodijo do radikainih druzbenin in prostorskin strukturnih spre-
memb.

Podedovana struktura krajing in mest je bolj kot procesu spreminjanja in nadgrajevanja pod-
vrzena procesu kakovostne degradacije. Poznavanje teh procesov in njihove destruktivne
moti nas opozarja na dejstvo, da razpolagata danaSnja prostorska politika in praksa le s sred-
stvi za realizacijo kvantitativne racionalizacie teh procesov, ne iSteta pa vzgibov v prisotni
identiteti prostora, ki predstavija s svojimi originalnimi in neponovijivimi znatilnstmi nenado-
mestljiv pogoj za ablikovanje kolektivne kulturne zavest.

2. Oblikovanje kolektivne kulturne zavesti

Tradicionalni pristopi k urejanju prostora in h gradnji velikih infrastrukturnin projektov z mno-
Zico inzenirskih objektov morajo zato pridobiti nov kulturni in politicni znacaj, v katerem bo
prisotna tako konkretna kot tudi zgodovinska stvarnost prostora. Nov pristop bo moral s
pomotjo integraciie metod in ciliev znanosti ter z vkfjutitvijo zgodovinske izkuSnie, pa tud
poetitne vizije, presedi tisti tehnicizem, ki je lasten danaSnji inzenirski praks, ki se znajde
vedno znova v dilemi, kadar naleti na kulturno in narang izroGilo. Hkrati mora nov pristop
graditi na prepricanju, da degradacija prostora ni edina in nujna posledica razvoja.

Problem ni v nepremostiivem spopadu moderne tehnologie in narave, temvet v tistem spo-
padu, ki nastaja zaradi zaostajanja Clovekove zavesti o neizogibnosti sistemskega obviadova-
nja stinijskega delovanja materialnega razvoja druzbe, oziroma delovanja tehnologile in njene
uporabe na tlovekovo okole.

t
{

Vzroki za degradacijo prostora IeZijo torej globoko v druzbenih razmerah, zato bo potrebno
poiskati pot iz krize tako v novih nalogah znanosti in tehnologije kot tudi v drugacnih oblikah
produkcie in potrodne, v spremenjenem nacinu Zivjienja in miSlienja, ki bo Zivelo v skladu s
SirSo ekoloSko modrostjo in v skladu s temeljnimi vrednotami Cloveka. Dolznost posameznin
strok je, da prisluhngjo tem razvojnim spremembam in razvijejo nove vizie, ki bodo ustvarile
moznosti, da v skladu z okoliSEinami in asom v katerem Zivimo, izberemo dosegljive cili, ki
bi vodili do nove kulture rabe in oblikovanja prostora.

Viogo humanista - umetnika, ki je v preteklosti zagotavijal kompleksnost Clovekovih posegov
v prostor, lahko danes nadomesti le sploSni kufturni motiv kot tista kohezivna sila, s katero je
mogoce ponovno priblizati in uskladiti atomizirane strokovne naloge pri nacrtovanih posegih v
prostor. TakSna usmeritev vodi nujno v interdisciplinarno in transdisciplinarno povezovanje
posameznin strok, kjer se skozi skupno delovanje izoblikuje potrebna kultura medsebojnin
odnosov.

3. Raziskovanje zgodovinske izkusnje

Med najpomembnejSa zgodovinska sporotila sodi nedvomno spoznanje, da so razlicne oblike
tehnologile tesno povezane z globainimi druzbeno ekonomskimi spremembarni. Ostaja sicer
odprta dilema, ali so bile druzbene spremembe tiste, ki so zahtevale nove tehnicne resitve ali
je do teh sprememb privedel razvoj novih tehnologij. Vsekakor je nesporno dejstvo, da je imel
razvoj inZenirskih konstrukesj velik, celo odloGilen vpliv na razvoj novih stavbnih tipov in obliko
in mostov, ko o Pont du Gard v Nimesu, zametek kolosalnin palaC antinega Rima ali velikin
dvoranskih arhitektur kasnejSih obdobij. Kolosej v Rimu i lahko razlagamo kot v kroznico
uvito konstrukeijo vetetaznega akvadukta. Tudi sploSni uporabni jeklenin konstrukcij v arhi-
tekturi je botrovala predhodna inenirska konstrukcija prvega Zeleznega mostu Gez reko
Severen pri angleSkem mestu Coalbrookidale. Estetika tehnicnih iznajdb, ki je usodno
zaznamovala moderno arhitekturo, je zdruzila neslutene moZnosti novih tehnik graditve s
hotenjem po lepem, utemeljenem na nacelih racionainega inzenirstva. Lep primer prenosa
novih mostnih konstrukej v arhitekturo nam daje Fifflov stolp v Parizu, ki ga sestavljajo deli, ki
jin je znameniti konstruktor predhodno Ze uporabil pri velikih premostitvenih objektin. Toda
bolj kot njegova jeklena konstrukcija je bila za razvoj arhitekture usodna prvit masovno preiz-
kusena uporaba osebnih dvigal, ki so posredno privedla do gradnje visokih ameriSkih nebo-
ticnikov.

Prenos novih inZenirskin konstrukcij v arhitekturo ni bil preprost, saj so bili arhitekti na prelo-
mu stoletja Se pod motnim vplivom klasicisticne doktrine arhitekturnih stilov. Le Corbusier je
bil eden prvih arhitektov, ki je bil odlotno preprican, da stoji Clovestvo pred novo ero, da so
njeni znanilci Ze pred naSimi otmi, le da jih ne znamo videt.

4. Zakaj inovacije na podroc€ju inzenirskega
oblikovanja tako tezko prodrejo?

Tudi danes je opazna velika zakoreninjenost Ze ustaljenih inZenirskih in tehnicnih resitey, ki

Kijub razvojno naprednemu okolju vztrajajo pri preizkuSenih tehnoloSkin koncepti in pri usta-

ljenih arhetipskin oblikah. Kot primer lahko navedem pojav daljnovodnih stebrov, ki kazejo



enako zasnovo in obliko, ki se ne ozira na politicne ali kulturne meje. V heroitnih letih elektri-
fikacije so bili simbol napredka, danes jin Zelimo, zaradi vetje okoljske obCutljivosti, pomesti
pod preprogo. Ceprav so njihove lahke resetkaste konstrukcie navidezno najracionalngjsa
reSitev problema, so jih drugih podrogjih inZenirskega oblikovanja Ze marsikje zamenjali nap-
rednejSi cevasti elementi iz karbonskih viaken, plastike ali steklobetona. 0b pogledu na
sodobne konstrukeije mostov, vetrnic, svetilnih stolpov za Sportna igrisca, razglednih stolpov,
itd. se zdi, kot da so konstrukcijske in oblikovne reSitve obstojecin dalinovodnih stebrov
zastale globoko v tehnoloSkem srednjem veku.

Al je to posledica konservativne stroke ali dejstva, da zaradi njihove ukoreninjene simbolne
oblike ne moremo in tudi notemo videti druganin resitev. S tasom dobijo simboli SirSi dru-
Zbeni status in postangjo tako motno zasidrani v kulturno zavest, da je tezko vajati nove
ideje oziroma menjati tiste obstojeCe simbole, ki ne predstavijajo ve€ realnih vrednot. Prav v
primeru dafinovodov je otitna transformacija njinove simbolicne forme, ki je sprva predstav-
ljala simbol napredka, danes pa simbolizira prezivelo tehnokratsko kulturo zacetkov industri-
ske dobe. Govorimo lahko o specificni patologiji dojemanja, ko sta i v nasprotju arhetipska
podoba osebnega sveta in njena projekeia v simbolno kulturnem svetu

5. Smernice in nacela oblikovanja inZzenirskih
ureditev, objektov in naprav

Eden od pogojev za oblikovno in ekolosko skladno natrtovanje inzenirskih ureditey, objektov
in naprav je tudi problemski projekini pristop, ki temelji na transparentnem sooanju vseh
parametrov, interesov in vidikov, ki nastopajo ob reSevanju konkretnih prostorskin ali kon-
strukcijskih problemov. 0b tem i lahko postavimo nekaj temeljnin nacel in sicer:

natelo subjektivitete:

Proces oblikovanja je v razliko od racionalngjSih inZenirsko znanstvenih pristopov, v prvi vrsti
emocionalni odziv oblikovalca na zastavijeno nalogo. V tem procesu lahko oblikovalec sicer
uporabla tudi metode in orodja znanosti, vendar pa je kontna resitev problema venomer nje-
qova osebna interpretaciia oziroma artikulacija problema v svetu oblik. Neloga oblikovalca je
prevajanje abstraktnega v konkretno, nevidnega v vidno, tehnoloSkega v humano. Prav

oblikovalec je medij, skozi katerega se v konkretnem kulturnem kontekstu opredmetijo posa-
mezni in splosni druzbeni interes. Zaradi omenjene subjektivne narave oblikovalskega proce-
$2 je mogote izoblikovati sotasno vet enakovrednih odgovorov na enaka vprasanja. Ni torej
izkjucujocih reSitev oziroma ene same resitve za konkreten primer V procesu oblikovanja se
vzpostavljajo nenehno novi, kampleksnejsi kontekstualni nivaji, ki jin generira naloga in si s
tem vedno znova izoblikuje novo, sebi lastno kontekstualno in referencno okolie.

nacelo objektivnosti:

Oblikovalec si mora vedno znova postavijati temelina vpraSanja o problemu. Ob tem se ne
sme ustaviti pred tako imenovanimi “tabu” temami ali pristajati na tradicionaine sheme, kajti
dokler se zanaSamo le na stare izkusnje in koncepte smo v stalni nevarnosti, da ponovimo ze
znane napake. Z metodo eksperimenta in z radikalnim dvomom, ki omogota postavijati
povsem nova vprasanja, lahko postopoma objektiviziramo svoj odnos do problema. In pogo-
sto je prvo in morda najpomembnejSe vpraSanje, s katerim zatenjamo svoje delo, preprosto:
“lakaj tukaj sploh gre?” Nasa naloga je torej prodreti do bistva problema in se dokopati do
izvirnih podatkov in ne slepo verjeti informacijam, ki so Ze predelane v obliko takSnih ali dru-
gacnin vrednostnih sodb.

natelo parcialne diskontinuitete:

V nasem kulturnem in fizicnem okolju se dogajajo nenehne spremembe, Tradicionalna pro-
storska politika pogosto note priznati legitimnosti novim prostorskim potrebam, novemu
znanju in vzpodbudam, pac pa Zeli v imenu “kontekstualnega” pristopa in v imenu varovanja
kulturne in prostorske identitete na silo ohraniti preZivele sociaing in prostorske vzorce.
Spremembe sicer res porusijo obstojece sisteme prostorske organizacije, vendar pa omogo-
£ajo soasno izoblikovati nova ravnovesja na visji, bolj kompleksni ravni. Ta ravnovesja so sicer
vsesplodno zahtevneSa, vendar pa tudi bolj fleksibilng, kreativna in produktivna in ohranijo iz
preteklosti vse tisto, kar je vredno in sposobno prezivetja. Za razumevanje in obviadovanje
takSnih, odprtih sistemov morama razviti nov kulturni pristop, ki bo naklonjen spremembanm,
narastajoti raznolikosti in nestabilnosti. VpraSanje konteksta torej ne smemo omejevati na
tasovno zoZene pojave, ki so pogosto le specificen odgovor dolotene dobe in dolotene
kulture na Sirsa kontekstualna vpraSanja. Prav nasprotno! Vedno znova se moramo vraCati
prav k Sirsim stainicam v prostoru, to je tistim, iz katerih so zajemale raziicne civilizaciie svaje
razvojne pobude na razlicne nacine, vendar pa prav zato vedno v okviru istega splosnega
konteksta. V' tem okviru razumevam tudi motnosti za realizacijo koncepta, ki gradi na nacelin
kulturne kontinuitete in prostorske identitete.

nacelo generativnosti:

Novi posegi v prostor ali objekti in naprave v prostoru, katerin oblikovanje temelji na konce-
ptih, ki zajemajo svoja izhodiSta v kompleksnem poznavanju celotnega prostorsko program-
skega konteksta naloge, lahko postangjo pomemben generator prostorskega razvoja. Ob
razumevanju in s tem moznem napovedovanju bodotih razvojnih tokov, nam omogota Ze
realizacija enega samega fragmenta celote tisti potrebni vzgib, ki teZi k tej celoti, oziroma, ki
generira prostorski razvoj v smeri zelene konceptne resitve. ¢e se s Casom spremenita
kutturno in tehnoloSko okolje in s tem tudi oblikovalski kriterji, izoblikuje nova doba nov pro-
storski konoept, v katerem predstavijajo Ze realizirani fragmenti prejSnjega del novega kon-
tekstuainega izhodisca,
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nacelo socasnosti in ciklicnosti:

Prava narava oblikovalskega procesa je v njegovi ciklicnosti in vecplastnosti. Oblikovalec
ustvarja socasno po deduktivni in induktivni poti. In prav zato so rezultati oblikovalskega pro-
cesa tako nepredvidijivi in nezanesljivi. Oblikovalec reSuje probleme sotasno na vec nivajih in
je zaradi novih odkritij na nivoju detajla pogosto prisijien porusiti in ponovno zgraditi Ze
domiSljeno celoto in obratno. Dinamika tega procesa torej ni predvidijiva, to je v bistw niz
konfliktnih stanj, katera pa je mogoce z oblikovalsko metodo natrtno vzpodbujati in s vegjo
Sirino oziroma globino raziskovaltevega pogleda bolj ali manj uspesno razresiti

natelo komplementarnosti:

Pogoj za realizacijo tega nacela je problemski projektni pristop, ki temeli na transparentnem
soozanju vsen interesov in vidikov, ki nastopajo b reSevanju konkretnega problema. V proce-
SU medsebojnega sootanja je mogoca identifikacia vseh konfliktnih tock, ki jih je mogote v
vegini primerov ustrezno razresiti s pomotjo Ze znanih ali posebnih, za konkreten primer
izdelanih inovativnih projektnih resitev. Z inovativnimi tehnoloskimi in oblikovalskimi priemi
lahko dosezemo kompatibilnost in vetnamembnost vetine prostorskin funkcionainih sklopov
0ziroma najdemo sozitje med razlicnimi, navidez izkfjucujoCimi elementi in rabami prostora.

natelo kompleksnosti in raznolikosti:

Natelo kompleksnosti in raznolikosti sodi med temeljna kompoziciska natela vsakega obliko-
valca. V' prostorskem oblikovanju ali pri oblikovanju objektov in naprav ureja to nacelo odnose
med monotonijo in kaosom, med celoto in detajlom in se opredmeti v tako imenovani “sliko-
vitosti”, ki v optimalni meri zadovoljuje Elovekove psiholoSke potrebe po prostorski orientaciji,
varnosti in budnosti, po razpoznavnosti in hkratni dvournnosti. Geprav je to natelo niverzano
7avse kompoziciske sisteme, ostaja odprto in teoreticno nereSeno vprasanje medsistemske-
0a usklajevanja. To je problem, ki je izrazito kontekstualne narave in ga je zaradi njegove kom-
pleksnosti mogote razresiti le skozi subtiinefSi proces spekulativiega oblikovanja.

6. Tuji in domaci primeri inzenirskega oblikovanja

V- mnogih evropskih in tujih drZavah so se odlocili za gradnjo okolju prijaznejSin tehnoloSkih,
inZenirskih resitev, kier so bili arhitekti in inZenirji prisieni ponovno premisliti svoje izhodist-
ne koncepte. Objekti se pogosto umikajo pod travnate povrSine, bodisi tako, da ustvarjajo
POVSEm nov »naravni« vt al Ie zarezejo v povrSje, ga razprejo in v tako nastali razporek
namestijo nove konstrukcije. NajznamenitejSa tovrstna projekta sta objekt Centraing univerzi-
tetne knjiznice v Delftu (slika 1), ki ga je ravilo nizozemsko podjetie Mecanoo in satelitska
antenska postaja arhitekta Gustava Peichla v Avstrij (Slika 2). Arhitekt Foster je razvi za potre-
be Nacionalnega botanicnega vrta v Angliji veliko eliptitno stekleno kupolo pod katero je ust-
varil umetno tropsko klimo. Opazen je velk vpliv ladijske inzenirske arhitekture na sodobno
arhitekturo. Arhitekt Frank Gehry uporabla pri snovanju svojih sfericnih objektov ratunalniske
programe za krojenje kovinskih plost, ki so bili razviti za potrebe ladjedelnistva Arhitektura
ima zato pogosto navticni zven. Sodobni mostovi so postali zaradi svojih inovativnin resitev
novi simbolni elementi mesta, kot na primer Erazmov most v Roterdamu (Slika 3). Podobno
se dogaja tudi z objekt televiziskih in razglednih stolpov svetiinin stolpov (Slika 4a, 4), stol-
pov smucarskin skakalnic, od katerih je najznamenitejSa arhitektura Zahe Hadid v Innsbrucku,
ki je postala nov »landmark« celotne regije. (slika 5) Novo, sodobnejSo podobo so dobile
vetrnice za vetrne elektrame in celo dalinovodni stebri, ki jih je zasnoval arhitekt Foster.

V Sloveniji imamo kar nekaj inZenirsko domiselno oblikovanih objektov. Poleg tistih, kijin je na
arhitekturni natin oblikoval Plegnik (mostovi, retna zapornica, oporni zidovi, itd) in objekta
reaktorske zqradbe arhitekta Otona Jugovca (slika 6) Se mostove in streho Sportnega stadi-
ona v Mariboru inZenirja Pipana, ledeno dvorano v Mariboru arhitekta Boruta Pecenka in
podobne. Pravo renesanso v inZenirskem oblikovanju je sprozila v Slovenij gradnja novega
avtocestnega kriza zato je prav, da tej temi posvetimo posebno poglavie.

Slika1



al

Slika 4a Slika 4b

Slika7

Slika 2

Slika 5

Slika 8

Slika 6

Slika 9
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7. Inzenirsko in arhitektonsko oblikovanje
avtocestnih objektov

Sloveniji smo si zastavili ambiciozen projekt izgradnje aviocestnega kiiza, ki predstavia vse-
kakor naS najvedi razvojni in investiciiski podvig v tem stoletju. V' okviru tega projekta je bilo
izvedenih nekaj tudi za evropske razmere inovativnin inzenirskih in oblikovnih reSitev, kot so:
portal Karavanskega predora arhitekta Savina Severja (Slika 7), zavesen most gez Ljubljanico
imenovan Harfa ing. VukaSina Atanskega in arhitekta Petra Gabrielcica (Slika 8), most tez
reko Muro inZ Viktorja Markla, viadukt Crni Kal, in. Marjana Pipenbacherja in arh. Janeza
Kozelja (slika 9) ter Stevini drugi tehnicni objekti, kot so portali v predore, oporni zidovi, pro-
tihrupne ograje, transformatorske in cestninske postaje in podobno. Pomembna je ugotov-
tev, da je zahtevnejSa gradnja prej navedenin objektov posledica zavestne akcije za oblikova-
nje aviocestnega prostora, kar je lahko pozitivna izkuSnja za podoben kakovostni preboj tudi
na ostalih podrogjin urejanja prostora in graditve objektov v Sloveniji

Objekti cestnih mostov, viaduktov, galeri, tunelov, opornih zidov, usekov in nadvozov o pred-
vsem tehnitni elementi cestnega okolia in kot taki podvrZeni merilom inenirske estetike. To
e estetika minimalizma ali organske logike, po kateri se Zeli doseci z minimalnimi sredstvi
¢im veCje utinke. V konstruktorstvu se kazejo rezultati takSnega pristopa obicajno v elegant-
nih strukturnih resitvah konstrukcij, ki z minimaino porabljenim materialom premoStajo veli-
ke razpone. Med takSne resitve lahko uvrStamo tiste najstarejSe, kot je izum lotnih konstruk-
i) b izgradnji rimskih akvaduktov, preko prvega Zeleznega mostu Cez reko Severn, vse do
modernih kabelskih in lupinastih konstrukcil. DanaSnja rutinska tehnologija vnaprej pripravie-
nih konstrukcijskin elementov je marsikje prekinila tradicijo ustvarjainega konstruktorskega
dela. Zato konstrukcije praviloma niso rezultat iziemnega ustvarjanega napora in upostevanja
posebnosti lokacije, pat pa plod rutinske uporabe prefabrikatov. Z redukeijo tipologije cestnih
elementov na znaCilne shemate, $ katerimi se Zeli poenostaviti obviadovanje cestne gradnje,
jé prekinjena kreativna vez med problemom in stroko. Pa vendar so bili prav prostorski pro-
blemi na trasah tisti strokovni izziv, ki je vzpodbudil iskanje novih reSitev. Zato se zavzemamo
7a ponovno Wveljavitev problemskega projekinega pristopa, ki rpa iz spopada med promet-
nimi in okoljevarstvenimi vidiki, oziroma iz definiranih konfliktnih situacj, ki so jin stroke spo-
sobne primerno razresiti,

Eno takSnih kompleksnih resitev, pri kateri je sodelovala ekipa strokovnjakov razlicnih strok,
predstavia gradnja dvoetaznega mostu in cestne galerije na fitri cesti v Mariboru. Z inovativ-
nimi-inZenirsko oblikovalskimi prijemi sta bili dosezeni kompatibilnost in dvonamembnost
vetine funkcionalnih skiopov in sicer. dvoje funkcionalno raziicnih premostitev na isti lokaci,
gradnja galerije kot protihrupne zatite in hkrati vecnamenske ploStadi mestne soseske,
oblikovanje portala na vstopu v galerijo kot sencnika in simbolnega elementa oziroma kot
proti soseski orientiranega amfiteatra, itd. Podobno reSitev najdemo v izvedbi galerije v

Sentvidu v Ljubljani, kjer tako kot v Mariboru, titimo mestni program s prekritiem ceste z
dvema galerjama, med katerima smo namestili vetnamensko Sportno dvorano.

Ker so cestni objekti eni od temelinih gradnikov tudi v likovno prercepcijskem smislu ima
prepoznavnost teh objektov v kompoziciji celote pomembno viogo. V tem smislu lahko prido-
bijo posamezni objekti status simbola, ki presega zgol likovno percepcijski vidk. V tem pri-
meru lahko oblikujemo objekte tudi preko meril inZenirske estetike, tako da preide naloga v
polje Cistega arhitekturnega oblikovanja. Objekti so na ta natin pomensko in funkcionalno
plastoviti ter se opredmeltijo na ve€ nivojih zaznave. V' Slovenij se je za takSne objekte iskalo
reSitve preko javnega nateCaja, kot je to primer privhodnem portalu v Karavandki predor i
pri natecaju za Koroski most v Mariboru, viadukt Crni Kal in Se kje. Skozi proces simbolizacije
se okolie spreminja iz sveta konkretnin stvari in dogodkov v svet simbolov, ki je poln pome-
nov, Clovekovih ciljev in namer. Simbolna zaznava torej ni samo Stvar posameznikov in njiho-
vega okolja, pat pa zajema celotno druzbeno sfero. Na simbolni ravni percepciie se visi pre-
o znanja in idej v kutturno zgodovinski kontinuum. Pomen aviocestnega okolja zato ni samo
v njegovi pojavnosti in funkcionalnosti, temvet tudi v tem, Kje in kako se bo ta pojavnost in
funkcionalnost vgradila v splosno kultumo identiteto.
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Sistemski okvir za projektiranje in graditev
objektov

Systemic framework for project planning and building construction

Povzetek

Sistemski okvir za zagotavljanje kvalitete objektov je postavljen z zakonom o graditvi objektov (Uradni list RS st.: 110/02, v
nadaljevanju ZGO-1), v povezavi z zakonom o urejanju prostora (Uradni list RS $t.: 110/02, v nadaljevanju ZUreP-1).

Pri pripravi obeh novih zakonov, je bil, poleg potrebe po prilagoditvi zakonskega okvira podrocja urejanja prostora in gra-
ditve objektov novi druzbeni ureditvi in odpravi glavnih pomanijkljivosti normativne ureditve na obravnavanem podrocju,
vzpostavitvi pregleden in u€inkovit sistem za zagotavljanje kvalitete pri graditvi objektov, to je v celotni genezi — od pro-
storskega nacrtovanja, projektiranja, gradnje, uporabe in vzdrzevanja.

ZGO-1 dosledno obravnava objekt in njegove lastnosti in to v kontekstu zagotavljanja njegove kvalitete. V tem kontekstu
se v tem prispevku ukvarjam zlasti z vrstami objektov in njihovimi lastnostmi. Podroben odgovor na vprasanje kaj je kvali-
teten objekt, daje ZGO-1 skozi dolo¢be o bistvenih lastnostih objekta, ki jih morajo zagotavljati vsi udelezenci in pristojni
organi pri projektiranju, pridobivanju dovoljenj, gradniji in vzdrzevanju objektov in so zagotavljene s tem, da je objekt skla-
den s prostorskimi akti in zanesljiv, da zagotavlja dostopnost funkcionalno oviranim osebam ter je evidentiran. Bistvene
lastnosti objekta, ki pomenijo njegovo kvaliteto, se nanasajo tako na njegovo umestitev v prostor in njegovo oblikovanje
kot na konstrukcijo in so dolo¢ene v zakonih ter podzakonskih predpisih — prostorskih aktih in tehni¢nih predpisih, tehni¢-
nih smernicah in standardih.

Abstract

A systemic framework for ensuring the quality of buildings is established by the Law on Building Construction (Official
Gazette of the RS No. 110/02, hereinafter LBC), in connection with the Law on Spatial Planning (Official Gazette of the RS
No. 110/02, hereinafter LSP).

In the preparation of both of these new laws, in addition to the need for adjustment of the legal framework of the field of
spatial planning and building construction to the new social order and the elimination of gaps in the normative regulations
in the field in question, a transparent and efficient system of quality assurance for building construction was established,
i.e. a complete genesis, from spatial planning, project planning, construction, use and maintenance.
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The LBC consistently deals with buildings and their properties, in the context of ensuring their quality. In this context, this
paper deals mainly with building types and their properties. The LBC gives a detailed answer to the question of what a
high-quality building is through its provisions on the essential properties of buildings which all participants and competent
authorities must ensure in the planning, acquiring permits for, construction and maintenance of buildings, which are
ensured so that the buildings are in accordance with spatial planning acts and can reliably guarantee access to physically
challenged persons, and that this is documented. The essential properties of buildings, i.e. their quality, refer both to their
location and design as well as their construction, and are determined in laws and bylaws — land-use acts and technical

regulations, technical guidelines and standards.

Uvod

Sistemski okvir za zagotavijanje kvalitete projektiranja, gradnje, uporabe in vzdrZevanja objek-
tov je postavijen z zakonom o graditvi objektov (Uradni list RS §t. T10/02, v nadalievanju ZG0-T),
v povezavi Z zakonom 0 Urejanju prostora (Uradni fist RS St 110/02, v nadaljevanju ZUrep-1).

Pri-pripravi abeh novih zakonov je bil bistveni cil, poleg potrebe po prilagoditvi zakonskega
okvira podrotja urejanja prostora in graditve objektov novi druzbeni ureditvi in odpravi glavnin
pomanjkljivosti normativne ureditve na obravnavanem podrotju, vzpostavitvi pregleden in
utinkovit sistem za zagotavljane kvalitete pri graditvi objektov, to je v celotni genezi - od pro-
storskega nacrtovanja, projektiranja, gradnje, uporabe in vzdrzevanja.

£60-1 tako, v povezavi z ZUreP-1 doloca, na razlicnih nivojih oz. v razlicnin fazah nastajanja
objekta, inStrumente, postopke in udeleZence ter metode S katerimi naj bi te cilie dosegli. 0b
tem je manj pomembno kateri od obeh zakonov obravnavana doloceno materio (to vprasanje
j& prej politicno, kot vsebinsko pomembna), pomembno je, da sistem v okviru zastavijenih
cljev zagotavija kvalitetne objekte v prostoru in s tem kvalitetno Zivjenjsko okole. Predmet
obravnave zakonov in iz njju izvedenih podzakonskih in tehnicnih predpisov, so torej doloce-
ne lastnosti objekta, je kvaliteta objekta, ki se nanasa na njegovo umestitev v prostor in med-
sebojno funkcionalno povezanost posameznih objektov v prostoru kot tudi njegova oblikovna
in konstrukcijska kvaliteta,

Pomembno je, da se zavedamo, da sta zakona “siamska dvojtka”, da le oba skupaj zagotav-
ljata kvaliteten objekt; da je od kvalitetnega in izvedljivega - operativnega - prostorskega
natrtovanja, naravnanega na moznost regulacije graditve objektov, skozi celotno hierarhitno
strukturo (od splosnega k podrobnemu), preko zagotavjanja komunalno opremljenih zem-
[jiSE in izvajanja prostorskih ukrepov ter vzpostavitve prostorskih evidenc, v veliki meri odvisna
kvaliteta graditve objektov. In skozi graditev objektov se na drugi strani dejansko - fizicno,
odrazi kvaliteta prostorskega natrtovanja. Intrumenti, dologeni v ZUrePu-1, dobijo svoj smisel
v kolikor zagotavijajo lep in v prostor ustrezno umesten objekt.

Omeniti velja S, da obravnavane resitve obeh zakonov temeljjo na obstojeCi ustavni uredityi
in mednarodnih predpisin zlasti predpisin U, vplivajo pa na spremembo vseh podzakonskin
predpisov - od drZavnin do lokalnih, vkljucno s prostorskimi akti - pa vse do tehnitnih smer-
nic in standardov. Zahtevajo tudi spremembe na organizaciiskem in institucionalnem podro-
Ju, predvsem pa posodobitev in vzpostavitev E-uprave.

Zagotavljanje kvalitete objektov in ZGO-1

£60-1 ureja operativno - izvedbeno raven podrocja to je graditev objektov, tako da, ob
upostevanju dobrih resitev iz preteklosti, sistem dopolnjuje, na nacin s katerim naj bi kar v
najvetji meri zagotavijal kvaliteto objektov od pricetka njihovega nacrtovanja pa ves cas njino-
Ve Uporabe, poleg tega pa Se skrajsal postopke izdaje gradbenih in uporabnin dovoljen, prila-
qodil zakonsko ureditev evropski zakonodaji o gradbenih proizvodin, ustrezneje dologil nadzor
in in3pekcijo ter nomotehnicno in strukturno dosledneje reguliral materijo. Zakon je tudi
vzpostavil ustreznejSo navezavo z ZUreP-1 - locnico med objekti in prostorskimi ureditvami, ki
s0 iz objektov sestavliene - ter nekaterimi drugimi zakoni (20, ZJC, Z8, itd..

Zakon tako doloGa, da se skozi celoten proces graditve objektov zagotavia njihove bistvene
lastnosti - kvaliteto in doloCa, da obsega graditev objekta projektiranje, gradnjo in vzdrzeva-
nje objekta; doloca pojme in vrste objektov in del; ureja pogoje za graditev vseh objektov;
doloca bistvene lastnosti in natin njihovega izpolnjevanja; predpisuje natin in pogoje za
opravijanje dejavnosti, ki so v zvezi z graditvijo objektov; ureja inSpekcijsko nadzorstvo in
doloca sankcije za prekrSke, ki so v zvezi z graditvijo objektov; urgja organizacio in delovno
podrotje dveh poklicnih zbornic in Sicer Zbornice za arhitekturo in prostor (ZAPS) in
Inzenirske zbornice Slovenije (12S) ter ureja druga vprasanja, povezana z gradityijo objektov.

Zakon se dosledno ukvarja z objektom in njegovimi lastnostmi in to v kontekstu zagotavijanja
njegove kvalitete. V tem kontekstu se v tem prispevku kvarjam zlasti z wrstami objektov in
njihovimi lastnostmi.



\rste objektov

£60-1 definira vse, kar se v prostoru pojavi kot rezultat Clovekovega delovanja z gradbenimi
metodanmi, definiral kot ,objekt”, to je: s tlemi povezan gradbeni objekt, njegov del ali gradbe-
ni-objekt z vgrajenimi inStalacijami in tehnoloskimi napravami, ali samo instalacije, e pred-
stavijajo tehnicno, tehnoloSko ali funkcionalno celoto in se lahko samostojno uporabljajo ozi-
roma se vgrajujejo v gradbeni objekt ter »gradbeni objekt« kot stavbo ali gradbeni inzenirski
objekt, narejen iz gradbenih proizvodov in iz v naravi pridoblienih zemeljskih materialov oziro-
ma dolocenih mineralnih surovin. Dalje, dolota tudi wrste moznih gracbenih in drugin del v
2vezi 7 objekti, ki obsegajo gradnjo novih objektov, rekonstrukcijo objektov, nadomestno
gradnjo, vzdrZevalna dela: redna vzdrevaina dela, investiciska vzdrzevaina dela, vzdrzevalna
dela v javno korist ter rusitve; odstranitve, vzpostavitev prejSnjega stanja.

160-1 razwrsta objekte na vet natinov, odvisno od namena uporabe, zahtevnosti gradnje,
pomena za dr7avo ipd. Visaka od razvrstitev ima dolocen namen uporabe in dolocene posledi-
08, vsem pa je skupen cilj zagotoviti kvaliteten objekt.

Glede na zahtevnost in nacin gradnje, vzdrievanja ter lego v prostoru se objekti
delijo na zahtevne, manj zahtevne in enostavne. Na to veZe pogoje za zatetek gradnje -
obveznost pridobitve GO in UD, vrsto postopkov za pridobitev upravnin dovoljenj in wrsto oz.
obseg potrebne dokumentacie.

RazwrStanje objektov z enotno klasifikacijo objektov je pomembna za uporabo pri evi-
dentiranju, zbiranju, obdelovanju, analiziranju, posredovanju in izkazovanju podatkov o zgraje-
nih gradbenih objektih ter objektih v izgradnji, za statisticne in evidentne namene, za potrebe
razlicnih uradnih in drugih administrativnih- podatkovnih zbirk ter za definiciie gradbenin
objektov. DoloCila jo je Viada, z uredbo na podlagi 7. Clena G0-1. Enotna klasifikacija objektov -
CC-SI bo izvedena, kot je tudi Klasifikacija proizvodov po dejavnosti (CPA-SI), iz enotne klasifi-
kacije vrst objektov z naslovom Classification of Types of Constructions (CC), ki se uporablia v
Bvrapski uniji. V' prilogi 2 te uredbe so doloceni tudi objekti drzavnega pomena, za katere daje
dovoljenja ministrstvo.

Objekte razwrSta na stavbe in gradbene inZenirske objekte, s tem je zakon prekinil z doseda-
njo zmedo pri uporabi pojmov in v interpretaciji kaj objekt je in zagotovil moznost enoznatne-
ga evidentiranja objektov (ena od bistvenih lastnosti objekta) v procesu graditve in v zbirki
dejanske rabe - kataster stavb.

Bistvene lastnosti objektov

Podroben odgovor na vprasanje kaj je kvaliteten objekt, daje 2G0-1 skozi dolothe o bistvenih
lastnostih objekta, ki jih morajo zagotavijati vsi udelezenci in pristojni organi pri projektiranju,
pricobivanju dovoljen, gradnji in vzdrzevanju objektov in so zagotaviene s tem, da je objekt
Skladen s prostorskimi akti in zanesljiv, da zagotavija dostopnost funkcionalno oviranim ose-

bam ter je evidentiran. Bistvene lastnosti objekta, ki pomenijo njegovo kvaliteto, s nanasajo
tako na njegovo umestitev v prostor, oblikovanje kot konstrukcjo.

Skladnost objekta z izvedbenim prostorskim akt (IPA), s katerim se zagotavlja njego-
va kvalitetna umestitev v prostor in oblikovanje, pomeni, da se morajo pri graditvi objektov
zagotavijati temeljni cilie urejanja prostora (vzdrzen prostorski razvoj, kakovostne Zivjenjske
razmere, prostorsko usklajeno in dopolnjujoto se razmestitev dejavnosti, varstvo okolja, ohra-
njanje narave in kulturne dedisine, omogozanje trajnostne rabe naravnih virov itd.), prispe-
vati k ustvarjanju Cim bol; razpoznavnega reda v prostoru; z obravnavo in sootanjem raziicnin
potred in interesov razvoja v prostoru zagotoviti usklajenost gospodarskih, druzbenih in okol-
skih vidikov ter ustvariti pogoje za vzdrZen prostorski razvoj; usklajevati razvojne in varstvene
usmerjati na zemijisca, ki so z vidika trajnostne rabe naravnih dobrin ter ohranjanja narave in
kulturne dediStine manj pomembna in le iziemoma, za totno dolotene in omejene namene
in kadar ni na razpolago drugih primernih zemiiS za doloten objekt, tudi izven poselitvenin
obmacij. Ce te cije apliciramo na objekt to pomen, da mora biti ta v prostor umesten na
nain, da zagotavija racionaino rabo prostora, kakovostne Zivljenjske pogoje, prostorsko
usklajeno ter med seboj dopolnjujoo se razmestitev objektov glede na njihov namen, uskla-
Jenost razlicnih interesov, varovanje javnih interesov, ohranjanje kulturne identitete in ohranja-
nje narave ter varstvo okolja in ne nazadnje mora biti kvalitetno oblikovan (skladen s prostor-
skimi akt). Ta lastnost - kvaliteta - objekta se zagotavlja skozi instrumente, ki jih doloa
zakon u urejanju prostora ZUreP-1,

IPA je torej podlaga za odlocanje v postopku za pridobitev GD in za samo gradnjo objekta. Ce
objekt ni skladen s IPA, pristojni organ ne more izdati dovoljenja in investitor ne sme graditvi
objekta za katerega ni potrebno gradbene dovoljenje. Skladnost se ugotavija v postopku za
izdajo GD, na podlagi samega IPA in LI pa pri gradnji objekta za katerega gradbeno dovoljenje
i potrebno. Po dolochah ZUrePa-1 pa je za razlicne vrste objektov predpisan raziitno podro-
ben IPA - prostorski red (PR) ali lokacijski nacrt (LN).

Objekt mora biti tudi zanesljiv - mora izpolnjevati, glede na svoje znaCilnosti oz. namen vsaj
eno od naslednji bistvenih zahtev.

Lastnosti, ki se nanaSajo na zanesjivost objekta - tehnitne znatiinosti, se dolotijo tako, da ti
objekti glede na svoj namen izpolnjujejo eno, vec ali vse naslednje bistvene zahteve; mehan-
ske odpornosti in stabilnosti, varnosti pred pozarom, higienske in zdravstvene zaSgite in
7a8Eite okolice, varnosti pri uporabi, zaSEite pred hrupom in varCevanja z energijo in ohranja-
Nja toplote.

V objekte se lahko vgrajujejo samo gradbeni proizvodi, ki so bili dani v promet skladno s
predpisi 0 gradbenin proizvodin,
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Tehnicne znacilnosti objektov se dolocajo z gradbenimi predpisi, tehnicnini smernicami in
standardi. Kadar se gradbeni predpisi sklicujejo na standarde oziroma tehnicne smernice, ki
Se nanasajo na doloceno vrsto objekta in dolocijo njiovo obvezno uporabo, oziroma dolotijo,
da velja domneva, da je dolocen element skladen z zahtevami gradbenega predpisa, ce ust-
reza zahtevam standardov oziroma tehnicnih smernic, morajo gradbeni predpisi opredeliti
tudi pristojne organe za odloGanje in postopek, v katerem se dokaze, da projekt, v katerem
niso bili uporablieni standardi oziroma tehnicne smernice, temvec je projektant pri svojem
delu uporabil resitve iz zadnjega stanja gradbene tehnike, zagotavija vsaj enako stopnjo var-
nosti kot projekt, pripravijen z uporabo standardov ali tehnicnih Smernic.

Gradbene predpise (GP), ki se nanaSajo na mehansko odpornost in stabilnost objektov
izdaja minister, pristojen za prostorske in gradbene zadeve, v soglasju z resormimi ministri, v
Katerin delovno podrogje spadajo posamezne skupine objektov in po mnenju ministra, pri-
stojnega za dajanje gradbenih proizvodov v promet:

GP, ki se nanaSajo na stavbe, izdaja minister, pristojen za prostorske in gradbene zadeve,
lahko jih pripravi samostojno, lahko pa mu posreduje popoln predlog takSnega predpisa pri-
stojni resorni minister, v katerega delovno podrocje sodi posamezna vrsta stavb oziroma
delovno podrotje, pomembno za graditev takSne vrste stavbe;

gradbene predpise, ki se nanasajo na gradbene inzenirske objekte, izdajajo v soglasju z mini-
strom, pristojnim za prostorske in gradbene zadeve, resorni ministri, v katerih delovno
podrotje sodijo takSne vrste gradbenih inZenirskih objektov oziroma delovno podrodje,
pomembno za graditev taksne vrste gradbeni inZenirskin objektov.

Tehnicne smernice (TS) za projektiranje, gradnjo in vzdrzevanje stavb izdaja minister, pri-
stojen za prostorske in gradbene zadeve, v soglasju z ministrom, pristojnim za dajanje grad-
benih proizvodov v promet, za tiste vrste gradbenih inZenirskih objektov, ki sodijo v njihovo
delovno podroCje, izdajajo pristojni resorni ministri v soglasju z ministrom, pristojnim za
dajanje gradbenih proizvodov v promet na podlagi mnenja ministra, pristojnega za prostorske
in gradbene zadeve.

Evidentiranost objekta se zagotavija v postopku pridobitve gragdbenega in uporabnega
dovolienja ter za vpise objektov v uradne evidence: gradbene parcele v zemljiSkem katastru,
stavbe za katere je predpisano GD v katastru stavb, gradbene inZenirske objekte - GJI - v
Katastru GJI

Neovirano gibanje funkcionalno oviranih oseb se zagotavlja s projektiranjem in grad-
njo, sodi tako med tehnicne lastnosti kot prostorsko skladnost in ima zarad izrednega pome-
na za doloteno skupino fjudi, posebno mesto v zakonski ureditv

Pri presoji ali je nek objekt kvaliteten aii ne, je bistven odgovor na vpraSanje kakSne oz. kate-
re bistvene lastnosti ima doloten objekt in to v celotnem obdobju njegove uporabe.
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Podrobnejsa vsebina projektne in tehnicne
dokumentacije in porocilo o reviziji projektne
dokumentacije - Predlog pravilnika

Detailed contents of project and technical documentation and report on the auditing of
project documentation

Povzetek

V prispevku je predstavljen predlog novega pravilnika o projektni in tehni¢ni dokumentaciji, ki dolo¢a podrobnejso vsebi-
no projektne in tehni¢ne dokumentacije, nacin njene izdelave in vrste nacrtov, ki pridejo v poStev za posamezne vrste
stavb in gradbenih inzenirskih objektov, glede na namen njene uporabe ter obliko in vsebino obrazca za pripravo povzet-
ka porocila o reviziji projektne dokumentacije. Predstavljeni so cilji, ki so bili upoStevani pri pripravi pravilnika in opisane
njegove osnovne resitve.

Abstract

The paper presents a draft of new regulations on project and technical documentation which determine more detailed
contents of project and technical documentation, the method of preparing them and the types of plans which come into
consideration for individual types of buildings and civil engineering structures with regard to their purpose of use, and the
form and content of the forms for the preparation of abstracts for reports on the auditing of the project documentation.
The goals taken into consideration in the preparation of the regulations are presented and their basic solutions are
described.

1. Uvod ljati projektanti pri svojem delu, poleg tega pa je zelo pomemben, s je izpolnjevanje njegovin
Pravilnik 0 projektni in tenicini dokumentacij je eden izmed zadnjin podzakonskih predpisoy,  Zaftev Kjucnega pomena za uspesno izpefjavo upravnih postopkov pri pridabivanju gradbenin
ki ji je Se treba sprejet na podlagi novega Zakona o graditi objektov (Z60-1). V tasu pisanja i uporabnih dovoljen),

tega prispevka je pravinik v zakljucni fazi usklajevanj in Zelja pripravijalca je, da bi Gimprej

: e ) VAR b, L Podlago za izdajo tega pravilnika predstavija 40. Clen 2G0-1, ki doloca, da minister, pristojen za
zagledal Iuc sveta. Zavedamo se, da je ta pravilnik eden najosnovnejSih, ki jin morajo uporab-

prostorske in gradbene zadeve, v soglasju z resornimi ministri, v katerih delovno podrodje
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sodi posamezna vrsta objektov, predpiSe podrobnejSo vsebino projeking in tehnicne doku-
mentacije, nacin njene izdelave in vrste naCrtov, ki pridejo v postev za posamezne vrste Stavb
in gradbenih inZenirskih objektov, glede na namen njihove uporabe,

160-1 je predvide! tudi revizjo projektne dokumentacile, ki jo definira kot revizijo tistih sesta-
vin projekta za pridobitev gradbenega dovolienja, s katerimi se dokazuje, da bo objekt izpol-
njeval predpisane bistvene zahteve, da bo v skladu s prostorskim aktom in gradbenimi pred-
pisi in da bo objekt funkcionalen in primerno oblikovan, njegova raba pa uginkovita, varcna in
qospodarna. ZG0-1 v Cetrtem odstavku 53, Clena dolota, da mora odgovorni revident izdelati
povzetek revizijskega porotila na obrazcu, katerega obliko in obvezne sestavine predpiSe
minister, pristojen za prostorske in gracbene zadeve. Ker je dejstvo, da je revizija dejansko
opraviena, potrebno preveriti v postopku pridobitve gradbenega dovoljenja, se je pripravialec
pravilnika odlocil, da vsebino obrazca povzetka porotila o reviziji doda med dolocbe o projekt-
ni dokumentaciji, kot sestavni del projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja, kadar je revi-
Zjja obvezna. Zato pravilnik o projektni in tehnicni dokumentacii pomeni tudi realizacijo dolot-
be Cetrtega odstavka 53, Elena 2G0-1.

2. Cilji in temeljna izhodis¢a predlaganega
pravilnika

Cilj predlaganega pravilnika je, da se podrobneje dologi vsebina projektne in tehnicne doku-
mentacije ter oblika in vsebina obrazca povzetka revizijskega porotila, ob smiselnem uposte-
vanju izhodisc in doloch, ki jih Ze vsebuje ZG0-1. S tem Zelimo zagotoviti izdelovanje takSne
projektne in tehnicne dokumentacije, da bodo objekti, zgrajeni na njeni podlagi, skladni s
prostorskimi akti, zanesljivi in evidentirani, v povezavi s predpisi o zagotavijanju neoviranega
gibanja funkcionalno oviranih oseb pa tudi zagotoviti, da bo dostop, vstop in uporaba objektov
V javni rabi in vecstanovanjskin stavb brez grajenih in komunikacijskih ovr,

Pri pripravi predlaganega pravilnika so bila upostevana naslednja temefjna izhodisca:

1. Pregledna ureditev vsebine projekne in tehnicne dokumentacie: pravilnik kot sestavni del
projektov uvaja vodilno mapo, kateri sledijo mape z nacrti v projektih projekine dokumen-
tacije oziroma mape s prikazi v projektih tehnicne dokumentacie.

3. ImanjSanje obsega projekta za pridobitev gradbenega dovoljenja, zlasti njegovega tehnic-
nega dela:

- naCrti imajo skrteno vsebino: npr. Nacrt arhitekture vsebuje samo risbe s tlorisi etaZ
vKljutno s temeli in streno, dva znatilna prereza in pogleda;

- rishe v natrtih so na niZji ravni obdelave - prilagoditev vrsti objekta glede na zahtev-
nost: npr. Risbe za enostavne objekte se izdelajo na ravni idejne zasnove (manjSe
merilo, manj detajlov) in so zdruzene v enotnem natrtu;

- naCrti o prilagojeni vrsti gradnje: npr. Pri odstranitvi objekta zadoSta natrt odstranje-
valnih del.

3. Pravilnik dolota obvezno vsebino projektne in tehnicne dokumentacije samo za namene,
ki so doloceni v ZG0-1. Ti nameni so naslednji

- dejna zasnova: pridobitev projektnin pogojev pristojnih soglasodajalcey;

- idejni projekt: pridobitev smernic za projektiranje;

- projekt za pridobitev gradbenega dovoljenja: pridobitev gradbenega dovoljenja in tudi
izvedba gradnje enostavnih objektov, za katerih gradnjo je treba pridobiti gradbeno
dovolienie;

- projekt za razpis. oddaja gradnje nameravanega objekta oziroma izvedbe nameravanih
del (klicevanje na predpise 0 javnem narotanju);

- projekt za izvedbo: izvedba gradnje zahtevnih in manj zahtevnih objektov;

- projekt izvedenih del: ugotavijanje skladnosti izvedenega oziroma rekonstruiranega
objekta z gradbenim dovoljenjem in pridobitev uporabnega dovoljenja;

- projekt za obratovanje in vzdrzevanje: uporaba oziroma obratovanje in vzdrZevanje
Zgrajenega oziroma rekonstruiranega objekta;

- projekt za vpis v uradne evidence: vpis objekta v zemljiSko knjigo in druge uradne evi-
dence oziroma evidentiranje v katastrih (sklicevanje na predpise o evidentiranju).

Pravilnik dopusta, da posebni predpisi lahko za druge namene predpiSejo drugacno ali
dodatno vsebino te dokumentacije. Prav tako s lahko investitor in projektant s pogodbo
dogovorita za izdelavo projekta z dodatno vsebino in za drugane namene, kot jin doloca pra-
vilnik. Iziema pri tem sta projekt za pridobitev gradbenega dovoljenja in projekt izvedenih del,
Kjer pravilnik doloca, da se vlogi za izdajo gradbenega oziroma uporabnega dovolienja lahko
rilozi najvet tista vsebina projekta, ki je dolocena s pravilnikom.

4, Pravinik tezi k oblikovanju vzorcev obrazcev ter predpisovanju minimaing vsebine projekt-
ne dokumentacije, ki je Se potrebna za to, da se v upravnem postopku preveri izpolnjeva-
nje bistvenih lastnosti nameravane gradnje. Poudarjen je prenos odgovornasti na odgo-
vornega projektanta oziroma odgovornega vodjo projekta, ki mora s svojim strokovnim
Znanjem zagotoviti izpolnjevanje teh bistvenin lastnosti.

3. Osnovne resitve predlaganega pravilnika

Pravilnik poleg sploSne dolocbe, v kateri opredeli vsebino pravinika, v lotenih poglaviih
obravnava projektno dokumentacijo, tehnitno dokumentacijo, naCin prikaza povzetka porotila
0 revizii projektne dokumentacije ter prehodne in koncne dolotbe. Pomembna sestavina
predlaganega pravilnika so tudi njegove priloge, s katerimi je v obliki obrazcev dolocena vse-
bina nekaterih sestavin projektov.



V poglaviu o projektni dokumentaciji kot tudi v poglavju o tehnicni dokumentacii pravinik
najprej opredeli vrste projektne oziroma tehnicne dokumentacije glede na namen uporabe in
doloci sestav projektov, Kjer uvede vodilno mapo ter doloi njeno obliko in vsebino ter opre-
deli vsebino map z nacrti oziroma prikazi. Zatem je podrobneje opredeljena vsebina posame-
Znih projektov v projekini oziroma tehnicni dokumentaciji.

Vodilna mapa
Vodiina mapa projektov v projekini dokumentaciji vsebuje naslovno stran z osnovnimi podatki
0 projektu, kazalo vsebine projekta, sploSne podatke o nameravani gradnji, podatke o projek-
tantih in odgovornin projektantih, lokacijske podatke, s katerimi se prikaze umestitev name-
ravane gradnje v prostor ter dokazno dokumentacijo, iz katere izhajajo podatki pomembni za
ugotavljanie izpolnjevanja pogojev projektantov in odgovornih projektantov ter njihove odgo-
vornosti ter podatki iz prostorskih aktov. V projektu za pridobitev gradbenega dovolienja
vodiina mapa vsebuje tudi dokumente, iz katerih izhajajo podatki, pomembni za ugotavijanje
skladnosti reSitev v projektu s prostorskimi akti, izpolnjevanje bistvenin zahtev nameravane
gradnje in drugi podatki, ki so pomembni za odlocanje v upravnem postopku. Vsebine vodilne
mape, ki jin vsebuje samo projekt za pridobitev gradbenega dovoljenja so naslednje:
izjava odgovornega vodje projekta o zanesljivosti pri projektiranju, s katero jaméi za kval-
teto in usklajenost projektne dokumentacije ter upoStevanje bistvenih zahtev pri njeni
izdelavi
povzetek revizijskega porocila, Ce je revizija obvezna, v katerem odgovorni revidenti posa-
meznih nacrtov na podlagi opravljene reviziie potrdijo, da naGrt izpolnjuje bistvene zahteve,
da je skladen s prostorskimi akti in da je vplivno abmocje objekta doloCeno na predpisan
nain;
zhimo projektno porotilo, ki vsebuje opis usklajenosti s prostorskimi aki, opis vplivnega
obmotja, povzetek vsebine tehnicnin porotil posameznih natrtov in rekapitulacijo ocene
vseh stroskov gradnie;
graficni prikaz skladnasti s prostorskimi akt, ki s izdela tako, da se tioris oziroma situaci-
jo nameravane gradnje vriSe neposredno na izris zazidalne situacije iz lokaciskega nacrta
ali izris namenske rabe prostora iz prostorskega reda;
graficni prikaz vplivnega obmotja nameravane gradnje, v katerem s prikazejo pricakovani
vplivi na okolico v Casu gradnje in v €asu uporabe objekta, pri Cemer je treba posebej pri-
kazati pricakovane vplive na izpolnjenast bistvenih zahtev nepremicnin v okolici namerava-
ne gradnje;
podatki o pridobivanju projektnin pogojev in soglasij, kjer so zbrani podatki o soglasodajal-
cih in njihovih projektnih pogojih, mnenjih oziroma smernicah za projektiranje z opisom
skladnosti projektnih resitev s temi pogoji, mnenji oziroma smernicami.

Oblika in vsebina sestavnih delov vodilne mape je dolotena v prilogah pravilnika. Za pravilno
izdelavo vodilne mape in medsebojno usklajenost njenih sestavin poskrbi in odgovarja odgo-
vorni vodja projekta oziroma odgovorni projektant, e odgovorni vodja projekta ni imenovan.

Zakljucek

$ predlaganim pravilnikom o projektni in tehnicni dokumentaciji je dolotena vsebina projekt-
ne in tehnicne dokumentacije za namene, kot jin doloca 2G0-1. Pravilnik svojo pozornost osre-
dotoCa predvsem na vsebine, ki so pomembne za odlocanje v upravnih postopkih, medtem
ko tehnitno vsebino v veGji meri prepusta stroki. Menimo, da pravilnik lahko predstavija
temelj za izdelavo kvalitetne projektne in tehnicne dokumentacie, pri Cemer pa bo za
doseganje tega cilja potrebno tudi sodelovanje projektantske stroke.
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Gradbeni predpisi za projektiranje, gradnjo
N vzdrzevanje objektov, eurocod

Building regulations for project planning, construction and building maintenance,

eurocodes

Povzetek

V prispevku so prikazane novosti v zvezi z gradbenimi predpisi, ki bodo urejali podro€je graditve in vplivali na u€inkovito
izpolnjevanje bistvenih zahtev. Posebna pozornost je posvecena nacinu njihovega oblikovanja, prikazu njihove obseznosti

in predpisom za projektiranje z uporabo EUROCODOV.

Abstract

The paper presents innovations in connection with construction regulations which will regulate the field of building
construction and influence the effective fulfilment of essential requirements. Special attention is paid to the method of
forming them, a presentation of their extent and regulations on project planning using Eurocodes.

1. Uvod

V' skladu 7 veljavno zakonodajo je Ministrstvo za okole, prostor in energjo (MOPE) tisto mini-
strstvo, ki je pristojno za graditev. Zato je pripravilo osnovna zakona, ki urejata graditev. To
sta Zakon 0 urejanju prostora (ZUreP) in Zakon o graditvi objektov (Z60-1), ki ju je prot
koncu leta 2002 sprejel DrZavni zbor RS, Pri tem je 60-1 prinesel novost, ker je kot graditev
definiral projektiranje, gradnjo in vzdrZevanje objektov. V ZG0-1 abstoji obveza, da minister za
prostorske in gradbene zadeve ter resorni ministri pripravijajo ali izdajajo podzakonske akte
260-1, ki imajo obliko pravilnikov in ki jih bodo dopolnjevale tehnicne smernice. Del pravilni-
kov tvori skupino predpisov, ki natantneje navajajo bistvene zahteve za objekte in jih ime-
nujemo gradbeni predpisi

2. Gradbeni predpisi

lzdajanje gradbenih predpisov in tehnicnih smernic je urejeno v 9. do 12, Clenu ZG0-1.
Dosedanje gradbene predpise moramo zaradi zahtev Casa in zadnjega stanja tehnike poso-
dabljati in pripravijati nove. V Sloveniji imamo trenutno preko 320 gradbenih predpisov, ki so
podedovani iz prejSnje drzave, nekaj pa je tudi Ze novih sprejetin v samostojni RS, Tudi vstop
v EU je razlog, zaradi katerega moramo gradbene predpise prenavijati in jih prilagajati evrop-
ski zakonodaji. Da bi omogotilo utinkovito in kvalitetno delo vsem, ki sodelujgjo pri graditv
J& MOPE pripravil spisek vseh gradbenih predpisov in ga objavil na svoji spletni stran:

http://www.sigov.si/mop/
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£ gradbenimi predpisi bodo za posamezne vrste objektov dolocene njihove tehnicne znatiino-
sti tako, da bodo glede na svoj namen izpolnjevali eno, vec ali vse naslednje bistvene zahteve:

mehanska odpornost in stabinost,

varnost pred pozarom,

higienska in zdravstvena zastita in zastita okolice,

varnost pri uporabi,

7a8Cita pred hrupom in

varcevanje z energijo in ohranjanje toplote.

Navedene bistvene zahteve so bile izoblikovane v evropski direktivi o gradbenih proizvodin
897106/EEC in Se podrobneje obdelane v spremijajocin razlagalnih dokumentih. Skladnost
nasih predpisov s temi dokumenti je vez med slovensko in evropsko zakonodajo.

Za podrobnejSe in natancnejSe doloGanje tehnicnih znaciinosti in opise zantevanih ravni izpol-
njevanja zahtev se lahko gradbeni predpisi skiicujejo na tehnicne smernice oziroma standar-
de, ki se nanaSajo na doloteno wrsto objekta in doloGijo njihovo obvezno uporabo, oziroma
dolocijo, da se domneva, da je dolocen element skladen z zahtevami gradbenega predpisa,
Ce Ustreza zantevam standardov oziroma tehnicnih smernic. Tehnicne smernice izdajajo orga-
ni, ki s0 z Z60-1 doloceni za izdajanje gradbenih predpisov. Z gradbenim predpisom se torej
doloti ali bo dolotena tehnitna smernica obvezna ali neobvezna.

Tehnicna smernica je dokument, s katerim s za doloceno vrsto objekta predpiSe natantnej-
Sa opredelitev bistvenih zahtev, ukrepi za projektiranje, zahtevane lastnosti gradbenih pro-
izvodov in materialov, ki se smejo vgrajevati ter natini njihove vgradnje in natin izvajanja
gracnje z namenom, da se zagotovi zanesljivost objekta ves Cas njegove Zivjenjske dobe,
kadar je to primerno, pa tudi postopke, po katerih je mogoce ugotovii, ali so takSne zahteve
izpolnjene. Podrejena je praviiniku in omogoCa, da se zakonske zahteve na enostavngjsi in
hitrejSi natin prilagajajo zadnjemu stanju gradbene tehnike. Namenjena je tudi pokrivanju
“praznega prostora” med pravilniki in standard, kjer je to za izpolnjevanje bistvenih zantev
potrebno oziroma koristno.

Kot je bilo Ze zapisano, se lahko gradbeni predpisi sklicujejo tudi na standarde. Tisti standardi,
na katere se gradbeni predpisi sklicujejo, postanejo bodisi obvezni standardi (konkreten
gradbeni predpis se na njih sklicuje na izkjjucen nacin), bodisi njinova uporaba ustvari
domnevo o izpolnjenosti predpisane zahteve (konkreten gradbeni predpis se na standarde
sklicuje na izbiren natin). Sicer pa so standardi neobvezni dokumenti in je za njihovo uporabo
odlocilen dogovor oziroma navedba v pogodbi med narotnikom in izvajalcem. Za njihovo obli-
Kovanje, sprejemanje in vzdrzevanje je po Zakonu o standardizacii zadolzen SIST. Tako so
standardi po svojem izvoru razlicni od tehnicnih smernic. Podobni pa so z njimi po tem, da ji

lahko gradbeni predpis napravi za obvezne. Na ta naCin dobimo tako kot pri tehnicnin smerni-
cah neobvezne in obvezne standarde.

Do sedaj so bili v skladu z novim pristopom sprejeti naslednji pravilniki iz podroGja gradbene
fizike;

Pravilnik o toplotni zaSEiti in utinkoviti rabi energije v stavbah;

Pravilnik o prezratevanju in Klimatizacij stavb;

Pravilnik o pozarni varmosti v stavbah;

Pravilnik o zaCiti stavb pred viago;

V izdelavi so Se tehnicne smernice, ki bodo dopolnjevale Pravilnik o pozami vamosti v stavbah
in Se nekateri drugi pravilniki iz podrocja gradbene fizike.

3. Oblikovanje gradbenih predpisov

Zaradi narave in obseznosti bistvenih zahtev ter mnogovrstnosti objektov bo potrebno za
dolotitev njihovin tennicnin znaciinosti oblikovati vegje Stevilo gradbenih predpisov oziroma
pravilnikov. Celo v okviru zahtev za izpolnjevanje posamezne bistvene zahteve jih bo kday
potrebno vet,

Pri tem je mogoce uporabiti dva pristopa. Prvi pristop zajema oblikovanje veE pravilnikov, ki za
posamezne vrste objektov ali tehnicnih reSitev ali tudi za dele bistvenih zantev “obdelajo”
problematiko “od zacetka do konca”, to pomeni od navedbe splosnih zahtev in nacel do
podrobnih tehnicnih resite. Taki predpisi tvorijo skupino “vertikainih® predpisov.

Drugi pristop predvideva v okviru ene bistvene zahteve en ali tudi vet pravilnikov, ki navajajo
predvsem nacela in pravila, s katerimi je natantnejSe opredeljena bistvena zahteva, V tem pri-
meru so potem zahteve za posamezne objekte, tehnicne resitve, za projektiranje in zahteve
glede lastnosti gradbenih proizvodov in materialov navedene v “nizjih® pravnih dokumentin,
Tudi to s0 lahko tefnicne smernice ali standardi. Tako dobimo skupino “horizontalnih” pred-
isov, ki so podprti z drugimi zakonskimi akti

Menimo, da je drugi pristop primernejSi, ker lahko z njim celoviteje in za dalj Casa uredimo
vprasanje izpolnjevanja bistvenih zahtev za objekte. Prilagajanje razvoju in postopno vljuceva-
nje podrobnosti za posamezna vpraSanja in objekte pa je hitro mogote z dokumenti, ki so
podrejeni “horizontalnim” predpisom.

V priloZeni Preglednici St 1je »prostors, ki ga bodo morali gradbeni predpisi »zapolniti«, V eni
smeri so navedene bistvene zahteve, v drugi Smeri pa so nanizani sestavni deli objektov. V eni
(horizontalni) smeri bodo zapolnili prostor predpisi, ki bodo natancnejSe opredefevali bistve-
ne zahteve in bodo veljavni za vse dele objektov. V drugi (vertikalni) smeri pa bodo pokrivali
prostor pravni akti, ki bodo natancneje govorii o posameznin delih objekta in njihovih mater-



alih. Tako se bodo na posameznih mestih predpisi »gostili« (temnejse barve) oziroma bodo
zahteve, nacela in pravila natancnejSe opredeljena.

4. Predpisi za projektiranje z uporabo eurocodov

Priprava “horizontainega” pravilnika o mehanski odpornosti in stabilnosti objektov ima Ze v
260-1 posebno mesto. To je predpis, bo veljal za vse objekte in ga bo predpisal minister pri-
stojen za prostorske in gradbene zadeve. Za druge bistvene lastnosti pa so pristojnosti lotene
glede na stavbe in gradbene inzenirske objekte. V predpis bomo vidjucili EUROCODE (EC), ki so
evropski standardi, v katerih je zbrano vihunsko znanje o projektiranju nosilnih konstrukcil. Z
njihovo pomotjo bomo dolocili tiste tehnitne znaCilnosti, ki so potrebne, da bodo objeki
izpolnjevali bistveno zantevo za:

mehansko odpornost in stabilnost

in delno zahtevo za
varnost pred pozarom

v 0bsequ, ki bo zagotavjal, da bo konstrukcija doloten Cas ohranila svojo nosilno sposobnost,

Ker bomo posamezne sklope £C vpelali v slovenski pravni sistem v vec korakih, bo pravinik
oblikovan tako, da bo pristojnemu ministrstvu podelil pooblastilo za izdajo pravnega akta
(moznosti je vet: sklep, seznam ali pravilnik), ki bo z objavo v Uradnem listu RS seznanil upo-
rabnike o datumu uveljavitve £C v Sloveniji. Koraki postopnega uvajanja £C oziroma datumi
uveljavijanja bodo odvisni od tega, kako hitro bodo oblikovane kontne verzie teh standardov
v Bvropi oziroma v CEN in sprejeti v SIST kot slovenski standardi

Skupino standardov imenovano EUROCODE bo tvorilo 58 standardov z vet kot 5600 stranmi,
CEN jih bo izdal v angleskem, nemskem in francoskem jeziku. V' Sloveniji se pojavia vprasanje
smiselnosti prevajanja vseh standardov. Tehnicni odbor za konstrukcie (1C KON) pri
Slovenskem insfitutu za standardizacijo (SIST) je pripravil seznam standardov, ki jih je treba
prevesti najprej in postavil prioritetni vrstni red. MOPE bo poskrbel za prevode tistih standar-
dov, ki s povezani s sploSnimi naceli in s stavbami. Navedeni so v Preglednici St 2, ki prika-
2uje tudi Casovni nacrt prevajanja.

Zakljucek

Priprava slovenskih gradbenih predpisov je obsezno in strokovno zahtevno delo, ki ga je
potrebno opraviti zato, da bomo nadomestii stare podedovane predpise, da bomo zapolnili
vrzeli tam, kjer predpisov ni, da bomo zagotovili izpolnjevanje vseh bistvenih zahtev in da
bodo nasi predpisi v soglasju z evrapskimi direktivami in harmoniziranimi standardi. Potrebno
bo organizirati ucinkovito sodelovanje med MOPE, ki je zadolZeno in odgovorno za izdajanje
gradbenih predpisov in strokovno javnostjo. MOPE lahko zagotovi predpisom pravno formaing
okvire, stroka pa jih mora zapolniti s strokovnimi vsebinami. Skupno pa bo potrebno skrbeti
7a njihovo uginkovito izvajanje, z izobrazevanjem strokovnjakov pa za kalitetne rezultate pri
graditvi,
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Preglednica §t. 1
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Preglednica §t. 2

Casowi nadrt za prevajanja EUROCODOW

Stew
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1 EN 1950 Bl
2 EM 1921-1-1 50
X EM 189%1-1-2 G0
4 EMN 1921-1-2 G0
5 EM 1921-1-4 140
. EM 1932-1-1 230
T EN 1932.1-2 110
5 |- EN 1983-1-1 130
9. EM 18%3-1-8 175
10 EN 1983-1-9 40
11 EMN 1983-1-10 25
12 EM 1983-1-2 &0
13 EN 1934.1-1 120
14 EN 1985-1-1 130
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/agotavljanje kakovosti v procesu gradnje

Quality assurance in the construction process

Povzetek

S sprejetjem novega Zakona o graditvi objektov (ZGO-1) in Zakona o gradbenih prozvodih (ZGPro), ki sta usklajena z
Direktivo Sveta Evropske unije za gradbene proizvode bi bilo nujno potrebno v procesu gradnje preiti iz klasi¢ne kontrole
kakovosti na sistem zagotavljanja kakovosti v celotnem zivljenjskem ciklusu objekta. Avtor v svojem ¢€lanku opisuje sistem
kontrole kakovosti, ki bi bila potrebna v celotnem procesu graditve objektov, ki vsebuje vse faze od projektiranja, izvedbe
do uporabe objekta. Obvladovanje kakovosti zahteva natan¢no opredelitev neposrednih in posrednih zahtev. Z vidika
kakovosti gradbenega objekta kot kon¢nega izdelka je pomembna dolocitev del in postopkov po posameznih fazah gra-
ditve, doloc¢itev odgovornosti in obveznosti pri sistemu kontrole oziroma zagotavljanju kakovosti v vseh fazah graditve.
Kljub zahtevnim ukrepom sedanje kontrole kakovosti v procesu gradnje, kon¢na kakovost objekta obi¢ajno ni skladna z
zacCetnimi projektnimi zahtevami investitorja, zato je nujno v vseh fazah graditve pri vseh udelezencih graditve preiti iz kon-
trole kakovosti v sistem zagotavljanja kakovosti v celotnem Zivljenjskem ciklusu objekta.

Abstract

With the passing of the new Law on Building Construction (LBC) and the Law on Building Products (LBP), which were
harmonised with the directive of the Council of the European Union on construction products, it is urgently necessary that
we move from classical methods of quality control to a system of quality assurance throughout the entire life cycle of the
building. The author describes the system of quality control which is needed in the entire process of building construction,
which covers all phases from project planning to implementation to use of the structure. Assuring quality requires the
precise determination of direct and indirect requirements. From the perspective of the quality of a building as a final
product, it is important to determine the work and processes during individual phases of construction, to determine the
responsibilities and obligations in the system of quality control, i.e. assuring quality in all phases of construction. Despite
the demanding measures being taken in modern quality control in the construction process, the final quality of the
structure is usually not in conformance with the original project demands of the investor, therefore it is urgently necessary
in all phases of construction for all participants in construction to move from quality control to a system of assuring quality
throughout the entire life cycle of the structure.
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Uvod

Delovanje vsake druzbe, podjetja in tudi posameznika je uspesno in uinkovito, Ce ima pred
seboj jasne in realne cilje in nacrte. Druzba Zeli izboljSati Zljenjske pogoje svojih prebivalcev
2 bolj zdravim okoljem, podjetje si Zeli poslovnega uspena z zagotavijanjem kakovostnejSih
izdelkov in storitev, posameznik pa se Zeli uveljaviti z npr. kakovostjo svojega dela. Cilji kako-
vosti postanejo realni, ko pride do kansenza o pomenu kakovosti in do kompatibilnosti ciljev
kakovosti druzbe, podjetij in posameznikov. DrZava podpira $ svojimi ukrepi npr. vzpostavija-
nje in certificiranje sistemov kakovosti v podjetjih, posamezniki pa privzemajo cilje kakovosti
podjetja in s svojim angaziranjem omogoCajo doseganje ten ciliev.Pomen in cilie kakovosti pri
razvoju druzbe v Sloveniji so skusali opredeliti na nacionainem nivoju v Nacionalnem progra-
mu kakovosti Republike Slovenije (NPKRS). Program je bil predstaviien v Cankarjevem domu
13. februarja 1933 Namen interdisciplinarno zasnovanega programa NPKRS je izboljSanje
kakovosti Zivijenja v Sloveniji ter z Evrapo in razvitim svetom usklajen razvo).

Opredelitev pojma kakovosti v procesu gradnje

Graditev objektov obsega projektiranje, izdelavo gracbenih proizvodov, gradnjo in/ali rekon-
strukeijo, vzdrZevanje in odstranitev objektov. V primerjavi s klasicno proizvodnjo, npr. izdelkov
7a Siroko uporabo, S0 za gradbeniStvo znatine dolotene posebnost izdelka in pojma kakovo-
sti, ki ih moramo pri obravnavanju kakovosti poznati in upostevati. NaStejemo nekaj posebnin
lastnosti graditve in gradbeni objektov;

gradbeni objekt je kompleksen, sestavljen iz mnozice raznih delov, ki morajo skupaj pred-

stavijati neko funkcionano celoto;

gradbeni objekti se praviloma gradijo za dolgotrajno rabo;

potrebna so velika finantna sredstva za izdelavo projektov in gradnjo;

gre 7a posamezne, unikatne, velike objekte, postopnost graditve ni mogota ali ni ekono-

micna;

no koncani gradnji lokacie in konstrukcije objektov ne moremo vec poljubno spreminjati,

vezana je na vplive naravnega in socialnega okolja;

7 vsakim zgrajenim objektom posegamo v naravno okoljg in Zivienske razmere fjudi v

okolu.

Graditev lahko obravnavamo kot kontinuiren proces z enim kongnim izdefkom - objektom, ali
pa kot sestavljen proces z vmesnimi udelezenci in vmesnimi izdelki

Iz prikazanih lastnosti gradbenega objekta vidimo, da je kakovost abjekta tezko opisati zqolj z
nekaterimi, npr. tehnicnimi karakteristikami. Splosno jo opredelimo lahko kot skladnost z
zahtevami, s Cemer zajamemo razitne karakteristike kakovosti, raziicne udelezence in faze

graditve. Zahteve, ki opisujejo ali dolocajo tehnicne in druge karakteristike objekta, lahko deli-

Mo na neposredne in posredne;
neposredne (specifitne) zahteve so zanteve investitorja, narocnika, trzista oz. speci-
fitne zahteve udelezencev v projektu graditve. Opredeljujo lahko tehnicne, funkcionalne,
estetske, ekonomske in druge karakteristike nekega procesa i objekta. Temeljijo na
interesu, Zeljah konkretnega narotnika, skupine uporabnikov ali posameznega udelezenca
v graditvi objekta. Opredelijo se v razlicni dokumentaciji pred zacetkom posamezne faze
graditve;
posredne (splosne) zahteve so zahteve tehnicnih specifikacj, predpisov, standardov,
zakonov in tudi splosna pravila, ki jih dolocajo stroka, pravila dobrega gospodarjenja,
pogoji gradnje, naravno in druzbeno okolie. Te niso natantno definirane v dokumentacij
projekta, ampak jih moramo pred zacetkom izvajanja dolocene aktivnosti razpoznati, razvr-
stiti, ugotoviti njihovo pomembnast in nato upoStevati, neodvisno od financnega il druge-
0a interesa investitorja ali nosilca dejavnosti

Ko govorimo o kakovosti v procesu gradnje, najveckrat obravnavamo tehnitni vidik kakovosti,
tehnicne lastnosti objekta, vendar je to samo eno podrotje kakovosti. Kakovost moramo
obravnavati kot multidisciplinaren problem, upoStevati moramo $e ekonomski, trzni, organiza-
ijski, informacijski in sociaini vidik kakovosti,

Tehniéni vidik kakovosti

Tehnicni vidik kakovosti je povezan z zagotavijanjem predpisanin tehnicnih lastnosti objekta
ali njegovega dela. Te doloimo v procesu nacrtovanja, dosezemo jih v procesu
izgradnje ter jih vzdrzujemo v procesu uporabe. Vecinoma jih lahko Stevilcno ali opisno
ovrednotimo, preskusimo in dokazemo. Na podrotju gradnje previadujejo po obsegu in tudi
po zahtevnosti posredne, normativne zahteve glede tehnicnin lastnosti objekta oz. gradbene-
(a proizvoda. Bistvene tehnicne zahteve objektov oz. njegovih delov so v zakonu opredeljene
splodno, podrabneje so opisane v spremljajocih tehnicnih predpisin in standardih, Aktivnosti
gracnje objekta morajo temeljiti na jasno definiranih zahtevah za kakovost, ki morajo uposte-
vati pogoje gradnje in okolja, v katerem se objekt nahaja. Obvladovanje kakovosti zahte-
va natanéno opredelitev neposrednih in posrednih zahtev. Neposredne zahteve
dolocimo  raziskavami potreb trZiSCa in jih doloGi investitor ali predhodni udelezenec gradi-
tve v projektni dokumentacij. Natantna opredelitev posrednih zahtev pa zahteva veliko dela s
papirji in iskanja uporabnih in veljavih standardov in predpisov.

Kontrola kakovosti, bodisi interna ali eksterna, tako predstavija ugotavijanje skladnosti
izdelkov in postopkov bodisi z zahtevami tehnicnih predpisov in standardov (posredne zahte-
ve) ali pa z neposrednimi zahtevami investitorja.



Stroski zagotavljanja kakovosti v procesu gradnje

Specifitnost stroskov napak, pa tudi stroSkov preprecevanja in preskuSanja, in njihovega
opredeljevanja, je povezana z osnovnimi karakteristikami podrotja gradbeniStva oz. gradbe-
nih objektov. Za ilustracijo lahko prikazemo rezultate raziskav stroSkov napak, ki so povzeti po
{uji fiteraturi. StroSki napak so razdeljeni na notranje in zunanje stroske napak. Notranji stro-
Ski napak nastajajo med natrtovanjem in izgradnjo. Zunanji stroski napak sodijo v Eas po zad-
njem preglecu objekta in njegovi predaji uporabniku.

Notranji stroski napak (slikat) so predstavijali 6% stroskov gradnie. Od tega je vetina stro-
Skov nastala zaradi slabega vodenja projekta oz. gradnje (33%). Projektiranje, gradnja in
dobava materialov pa so bili udeleZeni s po 20% vseh stroSkov. Dologitev zunanjih stroSkov
kakovosti je tezavnejSa, saj moramo pri primerjavi teh stroSkov s stroski izgradnje upoStevati
obresti in spremenjeno vrednost denarja (inflacija). V raziskavi so zunanj stroski napak pred-
stavljali 4% stroskov celotne gradnje (slika 2).

0d tega je bila vetina povezana z napakami pri projektiranju (51%), manj pa pri gradnj
(26%), dobavi (10%) in neprimerni uporabi objekta (%).

Proces graditve objektov

Kakovost gradbenega objekta obravnavamo v Casu celega Zivjenjskega kroga objekta.
Kakovost smo na kratko opredelii z “zadovoljitvijo zahtev", Zadovoljitev pa ne pomeni samo
doseti zantevano kakovost, ampak moramo kakovost, predvsem bistvene tehnicne lastnosti,
tudi vzdrzevati v predvidenem Ziljenskem roku objekta.

Iivjenjski krog gradbenega objekta (slika 3) se zaine z idejo 0 gradnji nekega objekta in
konca z odstranitvijo objekta.

Graditev obsega:

1. projektiranje objekta (zasnova in konstrukcija)

2. izvedba (izdelava gradbenih proizvodov in gradnja ali rekonstrukcia)
3. uporaba (vzdrzevanie in odstranitev objekta)

Osnovni udeleZenci graditve so investitor, projektant, revident, izvajalec, nadzornik in upo-
rabnik. Poleg osnovnih udeleZencev sodeluje v procesu graditve Se cela vrsta udelezencev, ki
50 udelezeni direktno na projektu (svetovane, inzenirinske organizaciie, podizvajalci, obrtiki,
inspekciske sluzbe, preskusni laboratorij td.) ali pa predstaviiajo zqolj opcijske udelezence
(prizadeti okoliSni prebivalci ipd.)

Na koncno kakovost objekta vpliva vsak izmed udeleZencev na drugacen nacin, dostikrat pa
so interesi glede kakovosti med njimi fahko celo nasprotujoi. Z vidika kakovosti gradbenega
objekta kot konénega izdelka je pomembna doloitev del in postopkov po posameznih

[ Narogniki (3%)
B Projektirane (20%)
] Vodenje (33%)
[ Gradnja (20%)
Il tobava (20%)
] Tennika (1%)

B ostalo (3%)

Slika 1: Notranji stroSki napak

[ Narotniki (3%)
B Projektiranie (20%)
[] vodenje (33%)

[] Gradnja (20%)

Il Dobava (20%)
[ Tehnika (1%)
B ostalo (3%)

Slika 2: Zunaniji stro$ki napak

Odstranitev

Izdelava gradb.

proizvodov

Slika 3: Krog procesa graditve
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fazah graditve, dolocitev odgovornosti, obveznosti in medsebojnih razmerij vseh
udelezencev pri graditvi ter doloitev sistema kontrole oziroma zagotavljanja
kakovosti v vseh fazah graditve.

Projektiranje objekta

Med projektiranjem se zartajo vse glavne karakteristike kakovost, ki jih moramo med grad-
njo dosegi. Glavni nosilci faze projektiranja so investitor, projektant in revident. Projektiranje
delimo na zasnovo in konstrukcijo. Pomen doseganja kakovosti v fazi projektiranja, to je
zasnove in konstrukcile, je posebno velk, saj se v tej fazi doloGi vegina karakteristik kakovosti
konnega izdelka. Tudi napake, ki jih kasneje odkrijemo, izvirajo v pretezni meri prav na
podracje projektiranja. Morebitne napake je mozno v fazi projektiranja ob ustrezni kontroli
kakovosti relativno enostavno odkriti in poceni odpravit

Rezultat projektiranja so raziicni izratuni, graficna in druga dokumentacija, ki so zbrani v:
elaboratu predhodnih del, investicijskem programu, idejnem projektu in drugi predpro-
jektni dokumentacij (zasnova);
ter v tehniéni, projekini dokumentaci (konstrukcija).

Ta dokumentacija je osnova za izvedbo objekta. Bistveni del kontrole kakovosti tako predstav-
lja kontrola graficne dokumentacie in izratunov in podatkov, na katerih ta dokumentacija
temelji. Investitor, projektant ali inZenirinSka organizacija se pri kontroli kakovosti obitajno
ravna po zakonskih dolocilih ZG0, kar pa je z vidika celostnega obravnavanja kakovosti neza-
dostno.

Faza zasnove

V zakonskih doloCilih ni posebnin zahtev glede kontrole kakovosti v fazi zasnove. Organizacia
kontrole v fazi zasnove je prepustena samemu investitorju. V fazi zasnove tako izvajamo
sprotno in konéno interno kontrolo,

S sprotno in konno (interno) kontrolo v fazi zasnove ugotavljamo:
primernost metod in praviinost rezultatov aktivnost predhodnih del (npr. kontrola ustre-
2nosti metode za zbiranje in obdelavo geologkih in geomehanskih podatkov);
ekonomicnost, funkcionalnost in izvedljivost posamezne karakteristike objekta glede na
razpolozjive financne, prostorske, okoljevarstvene in tehnicne moznosti ter pogoje (pred-
hodne Stucije);
praviinost in popolnost investiciiske in druge predprojekine dokumentacile, i je potrebna
7 fazo konstrukcile.

Ukrepe interne kontrole kakovosti v fazi zasnove izvajamo s ciliem zagotovitve skladnosti
izbrane variante objekta z osnovnimi zahtevami investitorja, manj pa z vidika zagotavijanja

zahtev glede zanesljivosti, varnosti, varstva okolja in drugih (zunanjih) zahtev zakonodaje in
regulative. To vetinoma izvedemo Sele v fazi konstrukeije pri interni ali eksterni kontroli pro-
jektne dokumentacile (evizia projekia). Zakonska dolocila glede izvajanja interne kontrole v
fazi zasnove so 7 vidika celostnega presojanja in obviadovanja kakovosti nezadostna. To je
pomembno zlasti za vetje, kompleksnejSe in z druzbenega vidika pomembnejSe investicije
0z projekte.

Faza konstrukcije
Po zahtevah veljavnega Zakona 0 graditvi objektov mora odgovorni projektant poskrbeti za
kontrolo tehnicnih reSitev, za kontrolo raunske pravilnosti in popolnosti tehnicne dokumen-
tacije ter kontrolo ustreznosti celotne dokumentacie v skladu z zahtevami iz dokumentacije
investitorja in v skladu s tehnicnimi in drugimi predpisi, normativ, standardi in pravili stroke.
V praksi se v fazi konstrukeije ta kontrola izvaja kot sprotna in kontna interna kontrola pro-
jektanta oz. izvajalca priprave tehnitne dokumentacie. Izkaze se, da je interna kontrola dosti-
krat neustrezna in neucinkovita. Napake projektiranja se odkrivajo kasneje, med samo grad-
njo, Ceprav je bila izvedena interna kontrola. Stroske posledic takega stanja nosita tako pro-
jektant kot investitor. Za izvajanje omenjenih, predpisanih ali pogodbeno dolocenih kontrol
kakovosti v fazah zasnove in konstrukcije, se je potrebno ustrezno organizirati. Kontrolne
tocke (KT) se obitajno dolotijo:

pri prehodu iz ene faze v drugo;

Kjer so moZni gospodarni korektivni ukrepi

pri prehodu odgovornosti z enega na drugega izvajalca posamezne aktivnosti v okviru pro-

jektiranja.

Zaradi neucinkovitosti interne kontrole veljavni Zakon o graditvi objektov zahteva za t. zah-
tevne objekte neodvisno eksterno kontrolo - revizijo projekta.

Izvedba-proizvodnja in gradnja

V fazi izvedbe proizvajamo gradbene izdelke in objekt gradimo ali rekonstruiramo. Kontrolo
tako delimo na dve loceni podrodji

kontrolo kakovosti gradbenih proizvodov;

kontrolo gradnje oz. izvajanja del.

Kontrola kakovosti gradbenih proizvodov

Proizvajalec mora zagotovit, da se proizvodi izdelujgjo v skladu s tehnicnimi specifikacijami in
da zbere vse dokaze o skladnosti uporabljenin materialov, opreme in izdelanih gradbenih pro-
ivodov (kontrola ustreznosti). Za kontrolo proizvodnje je odgovoren in pristojen proizvajalec
oziroma voca proizvodnje. Zaradi za graditev potrebnih lastnosti gradbenih proizvodov (traj-
nost, varnost in uporabnost) oz. izpopolnjevanja bistvenin tehnicnih lastnosti, morajo bif te



lastnosti opredeliene v tehnicnih specifikacijah oziroma v skladu z Direktivo Sveta Evropske
skupnosti za gradbene proizvode. V Sloveniji je od leta 2000 treba upoStevati Zakon o grad-
benih proizvodih -Z6Pro (Ur), RS. §t52/00) in Zakon o tehnicnih zahtevah za pro-
izvode in o ugotavljanju skladnosti - ZTZPUS (Ur., RS. §t59/99) ter Pravilnik o potr-
jevanju skladnosti in oznacevanju gradbenih proizvodov (Url, RS. &t 54/01).
Neodvisno kontrolo in preskuSanje kakovosti gradbenih proizvodov, oceno gradbenin postop-
kov in izdajanje tehnicnih soglasij opravijajo neodvisni in certificirani organi oz. preskusni
laboratoriji

Kontrola gradnje

Kontrola gradnje se izvaja organizacijsko kot interna i eksterna kontrola. Interna kontrola je
kontrola izvajalca oziroma podizvajalcev, ki jo izvajajo ustrezno usposablieni kontrolorji same-
0a ivajalca oz. podizvajalcev. Ti naj bi bili po moznosti Eim bolj neodvisni od postopka, ki ga
kontrofirajo.

Eksterna kontrola je lahko neodvisna kontrola nadzornika, kontrola investitorja ali projektanta
(projektantski nadzor). Eksterno sprotno kontrolo lahko izvaja tudi tretja stran, pooblasten
organ, Ce to zahtevajo normativni dokumenti v zvezi s tehnicnimi specifikacijami za dolocene
proizvode in za njihovo vgradnjo in za uporabo dolotenih postopkov. Eksterno sprotno oz
kontno kontrolo dolocenih izvedenih del lahko po Zakonu o graditvi objektov izvaja revident,
Ce je pri reviziji projekta bila ugotovljena potreba za tako kontrolo. Eksterno koncno kontrolo
predstaviata tudi inSpekeijski nadzor in tehnicni pregled pred izdajo uporabnega oziroma
obratovainega dovoljenja.

Natancna opredelitev kontrolnih tock oziroma postopkov kontrole izvajanja del, ki jih moramo
kontrolirati, je odvisna od tehnitno-tehnoloskih karakteristik projekta ter organiziranosti grad-
nje in proizvodnje gradbenih izdelkov. Obvezne dolozajo normativni dokumenti (Zakon o gra-
ditvi objektov, tehnicni predpisi in standardi ter tehniéna soglasja), lahko jih doloci investitor,
projektant oziroma nadzornik ter seveda sam izvajalec pri organizacii gradbenin del,

Uporaba in vzdrzevanje objekta

Kontrolo kakovosti v Casu uporabe in vzdrzevanja izvajamo z namenom ohranjanja bistvenih in
drugih lastnosti objekta. S temi dejavnostmi povecujemo Cas trajanja objekta, s Cemer se
povecuje tudi ekonomicnost procesa graditve. Tudi za podroGje uporabe velja, da se stroki
odpravijanja napak povecujejo s Casom odkritia napake. Napaka, ki bi jo lahko na zacetku
Uporabe enostavno odpravili, zahteva kasneje bistveno zahtevnejSe ukrepe ai celo porusitev
dela ali celega objekta. Upravijalec objekta bi moral redno pregledovati vsaj tiste dele objek-
tov, od katerih najbol zavisi varnost, uporabnost in trajnost neke konstrukeile (npr. kabli
prednapetih konstrukcij, le7ista mostov) in redno skrbeti za nujna vzdrievaina dela.

Pogostost pregledov mora biti odvisna od agresivnosti okolja, lastnosti in kakovosti vgrajenin
materialov in od moZnih posledic, Ce bi konstrukcija zaradi slabega vzdrzevanja ali dotra-
Janosti odpovedala. Vise potrebne informacije glede uporabe in vzdrevanja gradbenega
objekta morajo biti na razpolago tistemu, ki je odgovoren za dograjen objekt.

Pomanjkljivosti kontrole kakovosti

Brez obseznih analiz lahko ugotovimo, da kljub zahtevanim ukrepom kontrole kakovosti,
koncna kakovost objekta oziroma njegovin delov abicajno ni skladna z zaGetnimi projektnimi
zahtevami investitorja oziroma zahtevami uporabnika, kar se navadno ugotovi pri tehnitnem
pregledu ali pa kasneje v fazi uporabe.

Povecanje obsega, izboliSanje postopkov kontrole, zagotavijanje eksterne neodvisnosti kon-
trole (nadzornik za gradnjo, revident za projektiranje) ter izbofjSanje postopkov, metod in teh-
nik kontrole predstavijajo klasicen pristop k doseganju oziroma zagotavijanju kakovosti. Zaradi
povecanja obsega kontrole in odpravijanja napak se povecajo stroski kakovosti, ki jih mora
nositi izvajalec doticne aktivnosti. Poleg povecanja stroskov kakovosti pa ima tak pristop Se
druge pomanjkljivosti, ki izhajajo iz narave kontrole.

Te pomanjkljivosti skuSamo odpraviti 2 wvajanjem sistematicnih internih ukrepov sistema
zagotavlianja kakovosti, npr. po standardih SIST IS0 9001. S preprecevanjem napak se nam
posledicno zmanjSa tudi obseg potrebne kontrole, odpravijanja napak in s tem stroSki kako-
vosti. Torej v vseh fazah graditve in pri vseh udeleZencih graditve moramo preiti iz kontrole
kakovosti na sistem zagotavijanja kakovosti v celotnem Zivljenjskem ciklusu objekta.

Viri

1. J. Reflak, Kontrola in zagotavijanje kakovosti (Skripta za Studente gradbenistva)

2. ). Reflak, Zagotavijanje kakovosti v gradbenistvu (Zbornik referatov na 7. mednarodnem
sejmu gradbenistva in gradbenih materialov v Gornji Radgoni), apri 1993

3. Okorn, Zagotavljanje kakovasti pri vodenju investicijskin projektov s predlogom modela
nadzora nad gradnjo avtocest (magistrska naloga 2001)
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Mag. Barbara Skraba, univ. dipl. inZ grad.
InZenirska zbornica Slovenije

(Ne)kakovostni projekti, takoj in za vsako

Cceno

Prispevek je namenjen kriticni presoji nekaterih vsebin predstavijenin v predhodnin prispev-
kih pod sekcijo »graditev«. Namenoma je napisan nekoliko bolj polemitno, saj predstavija
izhodiSta za vodeno razpravo na simpoziju, za katero upam, da se bo razvila. KakSni bodo
njeni zakljucki, ni mogoCe predvideti. Bistveno pa je, spodbuditi konstruktivna razmisljanja vas
bralcev zbornika in posluSalcev simpozia do reitev vsebovanih v predpish in predstavienih
na simpoziju ter do kvalitete izdelane projektne in tehnitne dokumentacije.

V predhodnih prispevkin je na ve¢ mestih izpostavijeno, da je bil cilj novega zakona o Urejanju
prostora in novega zakona o graditvi objektov tui vzpostavitev preglednega in uéinko-
vitega sistema zagotavljanja kvalitete pri graditvi objektov, t; kvaltete v vseh fazah:
projektiranja, gradnje, uporabe in vzdrzevanja. V' prispevkih so podane podrobne obrazlozitve
kaj je kvaliteten objekt ter kako se kvaliteto zagotavlja skozi zagotavijanje doloch o bistvenin
lastnostih objekta.

DrZava je torej vzpostavila nov red in pravila »igre<, ki bi jit lahko strnili v naslednje besede;
»kakovostno, odgovorno, hitro.« Vse lepo in prav, &e bi bili ti trie pojmi tako lahko
zdruzljivi. Za kakovostno delo odgovornost i problematicna, postane pa problematicna v tis-
tem trenutku, ko je hitrost pretirana in delo nekakovostno,

Pritem s pretirano hitrostjo ne mislim npr. na hitrost s katero bo projektant izdelal (hitreje ali
pocasneje) dologeno projektno dokumentacijo, temvet hitrost s atero naj bi zaradi spre-
menjenih upravnih postopkov investitor, gledano Casovno, prej pridobil gradbeno dovoljenje. Z
nekakovostnim delom prav tako ne mislim na to, da bi projektant izdelal in oddal projekt, ki
ne bi bil skladen s predpisi, temvet dejstvo, da bo v upravnem postopku za pridobitev grad-
benega dovoljenja kot projekt za pridobitev gradbenega dovolienja oddan zminimaliziran teh-
nicni del projektne dokumentacie na eni strani ter povetan obseg potrdil, iziav, poroCil t
upravnega dela dokumentacije, na drugi strani.

Naj povem, da podpiram prizadevanja drZave po poenostavitvi dolgih in zapletenih
upravnih postopkov in da razumem obup upravnih delaveey, ki so dnevno zasipani z gora-
mi projektov za pridobitev gradbenega dovolienja, ki nemalokrat, zaradi zahtev soglasjedajal-

cev (ki pogojuiejo izdajo soglasja k PGD s prediozitvijo detaflov, ki so vsebovani v PZ1) obsega-
jo tudi projekte za izvedbo in ki ne posedujejo znanja za preveritev nacrtov in iziav projektan-
tov. Vendar ne za vsako ceno in nikakor ne za ceno kvalitete,

NaCrte in izjave projektantov bodo po novem namesto upravnih delavcev na stroske investi-
torja (in ne vt drzave) preverjal revidenti. Toda kako naj revidenti preverjajo izpolnje-
vanje bistvenih zahtev nameravane gradnje, Ce bo obseg tehnicnega dela projekta za
pridobitev gradbenega dovolienja zmanjSan, kot je navedeno v enem izmed prispevkov, npr.
pri nacrtih arhitekture, na risbe s tlorisi etaz vkfjucno s temelji in streho ter dva znatilna pre-
reza in pogleda, pri cemer bodo risbe v nacrth nizie rawni obdelave (risbe za enostane
objekte se bodo npr. izdelale na ravni idejne zasnove).

Pravilnik v pripravi naj bi resda dopustil, da se lahko investitor in projektant dogovorita
2a izdelavo projekta z dodatno vsebino in za drugaéne namene, kot jih doloca pravil-
nik (torej ne za namene upravnega postopka). Ne razumem zakaj je potrebna ta navedba.
(Prav tako ne razumem, zakaj naj bi v fazi izdaje gradbenega dovolienja drZavo zanimala sku-
pna rekapitulacija stroskov gradnje, ki naj bi jo bilo v PGD potrebno navesti.) Ocenjujem pa, da
bosta to, morda z iziemo investici v javne objekte, le v redkih primerih tudi storila. Namen
investitorja je zgraditi objekt Gim ceneje. Zakaj bi investitor torej narotal nekaj, kar po mu
zakonu v upravnem postopku za pridobitev gradbenega dovolienja ni potrebno predioziti?

Ce zadevo apliciramo na prihodnost, lahko prejudiciramo, da se bo zgodila ena izmed dveh
moznosti. Po prvi bodo projektanti izdelali projekt za pridobitev gradbenega dovolienja z
zakonsko minimalno potrebno in zatore) tudi naroteno vsebino in za minimaine stroSke, inve-
stitor pa bo nasel »super« revidenta, ki bo zanj tudi odSkodninsko odgovarjal. Rezultat bo
7elo verjetno projekt vpraSljive kvalitete in pa Stevilni problemi, ki jih bo potrebno resiti v fazi
gradnje. Nedvorno namreC drzi, da bo moral projektant, v kolikor bo Zelel izdelati kvaliteten
projekt za pridobitev gradbenega dovoljenja, za katerega bo z lahkim srcem tudi odSkodnin-
sko odgovarjal ter za to, da bo odgovoren revident sploh pripravijen izvesti revizijo in podpisa-
ti poroilo o revizii (za katero tudi odskodninsko odgovarja), izdelati bistveno obimejso pro-
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jektno dokumentacijo, kot jo bo investitor nato oddal za pridobitev gradbenega dovoljenja, pri
¢emer pa bo moral investitorja tako ali drugace prepricati, da izdelava te »dodatne vsebine«
Za investitorja ni nepomernbna in ne predstavija nepotrebnega stroska.

Kakor koli pogledam zadevo, me ne zakon, ne podzakonski akt (praviinik o podrobnejsi vsebi-
ni projektne in tehnicne dokumentacile in pravilnik o revizii projekine dokumentacie) v pri-
pravi, ne predhodni prispevki ne prepricajo, da bo gradnja nekega objekta v prinodnje kvali-
tetngjSa. Zagotovo pa bo hitrejSa - vsaj do pridobitve gradbenega dovolienja. Dovolim si
napovedati tudi to, da bo vse vec tudi objektov, ki ne bodo zgrajeni v skladu z izdanim grad-
benim dovoljenjem in da se bodo problemi, ki so se do sedaj reSevali v fazah do pridobitve
gradbenega dovolienja, zato ker v vsakem primeru nastopijo in jin je potrebno resiti, prenesli
v fazo gradnie, Kier je njihovo resevanje zahtevnejSe in veliko drzje.

Pa se vmimo h kvaliteti objekta. Zakon o graditvi objektov v dolocbah o bistvenih lastnostih
objekta pravi, da je kvaliteten tisti objekt, ki je skladen s prostorskimi akti in zanesljiv, ki zago-
favlja dostopnost funkcionalno oviranim osebam in je evidentiran. Namenoma se bom posta-
vila v viogo investitorja in se vpraSala naslednje: za koga nacrtujemo in gradimo objekt in kaj
j& zanj najpomembnejSe oziroma kak3en je zanj kvaliteten objekt? Prav gotovo ne tisti, ki je
skladen s prostorskimi akti in evidentiran. V' prvi vrsti pa zagotovo tisti, ki je funkcionalen,
nato tisti, ki je ob zagotavijanju vseh bistvenin zahtev za investitorja cenovno dosegljiv in
racionalen. Zal nikjer v zakonu ni mot: najti dolocitve potrebe po izdelavi projektne nalo-
ge, kot tiste osnove, s katero se opredelitev Zelja in zahtev investitorja in posledicno zagotav-
ljanje ter merjenje kvalitetne izdelave projekta in kasneje izvedbe gradnje sploh pricne. Prav
fa, s strani investitorja podpisana projektna naloga, bi projektantu natantno doloGila potrebe
investitorja in tudi cenovni okvir nameravane gradnje in preprecila vcasin velika razhajanja v
pogledu funkcionalnosti in racionalnosti. Redki so investitorj, ki si postavijajo spomenike, prav
vsi pa si Zelijo zgraditi funkcionalen objekt.

2 novim redom in pravili »igre, ki jin je s sprejetiem novega zakona o urejanju prostora in
novega zakona 0 graditvi objektov postavila drzava, je med drugim udelezencem v procesu
graditve nalozila nove naloge in odgovornosti ter nenazadnje predpisala zavarovanje odgovor-
nosti za Skodo, ki bi utegnila nastati investitorjem in tregjim osebam v zvezi z opravljanjem nji-
hove dejavnosti. Na prvem mestu je torej kvaliteta.

Vpraajmo se ali jo je mogoce doseCi za vsako ceno? Na podiagi Zelja in zahtev investitorja
izdelan projekt in zgrajen objekt je unikat (iZiema so ponovitve istega objekta). Vetja so
odstopanja Zelja in zahtev investitorja od obicajnih v praksi uveljavijenih resitev, vegji je umski,
fiziéni, financini viozek vsakega posameznega udelezenca v postopku graditve (z iziemo inve-
stitorja, e odmislimo njegov visji strosek investicije). Vsak projekt torej nekaj stane.
Kvaliteten projekt (funkcionalen in racionalen) Se toliko vet. Utopicno je pricakovanie, da je

mogote kvaliteten projekt pridobiti za vsako ceno. Na prvi pogled priviacna (pre)nizka cena
prinese po izkusnjah v praksi obicajno s sabo »matka v Zaklju«: dodatne financne zahtevke,
nefunkcionaing in neracionalne resitve, pomanjkljive natrte, neangaziranega projektanta, ki za
investitorja nikoli nima Casa, prekoracene pogodbene roke, nekvalitetno izvedbo in podabno.
Previsoka cena pomeni previsoke stroske in sama po sebi ne zagotavia visje kvalitete. Toda
katera je »prava« cena za izdelavo projekine dokumentacie, ki Se zagotavija tisto minimaino
7 zakonom predpisano kvaliteto. In kakSna je torej vsebina projektne dokumentaciie, ki jo
zanjo dobimo? Merilo primernosti ponudbene cene in z njo povezano obvezno vse-
bino projektne dokumentacije pogresajo tako privatni kot javni investitorji. Slednji tudi
7210, ker bi, kot pravio, lahko na njegovi podiagi izioGili cenovno in kalitetno neustrezne
ponudbe v postopku javnega narocanja.

ReSitev, ki se ponuja, so tarifni pogoji za projektantske storitve, katerih osnutek sta
skladno s 110. tlenom zakona o graditvi objektov pripravili obe zbornici (IZS in ZAPS) in ga v
7aCetku aprila skupaj z analizo tarifih pogojev posredovali Ministrstw za okolje, prostor in
energijo ter ga zaprosili, da ga po uskladitvi s pristojnimi resornimi ministrstvi, v Katerih
delovno podrotje sodijo posamezne vrste objektov, poslje v sprejem Viadi Republike
Slovenije. Tarifne pogoje za projektantske storitve je sprejela skupstina IZS v mesecu marcu
2004 in'sicer kot priporogene tarifne pogoje do sprejema na Vladi RS. Omenjeni tarifni
pogoji predstavijao prevod nemkih pravil za doloGitev honorarjev arhitektov in inenirjev
(HOAI) z dolotenimi potrebnimi prilagoditvami nasi novi zakonodaj in vsebuiejo tako priporo-
Gene cene kot obvezno vsebino posamezne projektantske storitve.

Na tem mestu je potrebno omeniti tudi prizadevanja Evrope po deregulacii podrotja svobo-
dnih poklicev (notarjev, odvetnikov, arhitektov, inzenirjev, ...) s cljem zagotavljanja vetje kon-
kurencnosti in modernizacije dolocenih poklicnih pravi, pa Ceprav po nasi zakonodaji ne arhi-
tekt in ne inzenir nista svobodna poklica.

V primerjavi s prejSnjimi zbornicimi tarifimi pogoji, nastalimi na podiagi hrvaskega UCIN-a,
ki so za doloteno projektantsko storitev predvideli le eno, t,. fiksno ceno, tako novi tarifni
pogoji zanjo predvidevajo cenovni pas v razponu priblizno 20%, v katerem se giblie njena
realna cena, ki pa jo po nacelu ponudbe in povpraSevanja investitor in projektant vsakokrat
sproti medsebojno dogovorita. Tako izdelani tarifni pogoji zato ne omejujejo konkurence in
tudi niso v nasprotju s programom ekonomske reforme, napisanim v lizbonski deklaracji iz
marca 2000, po kateri naj bi Ewopa do leta 2010 postala najoolj konkurentno in dinamitno,
na znanju temeljece gospodarstvo. Evropska komisija namre€ Kijub temu, da si prizadeva, da
bi dolocena tradicionaina restriktivna pravila v dolocenih primerih zamenjali drugi bolj konku-
rencni- mehanizmi, po drugi strani priznava, da je dolocena stopnja regulacie v sektorju
svobodnin poklicev, ki zahtevajo posebna znanja na podroju znanosti in umetnosti (kamor so



uvrgeni tudi arhitekt in inzenirj), tudi zaradi zagotavijanja visoke stopnje kvalitete teh stori-
tev in zasCite potroSnikov pred storitvami slabe kvalitete upravicena.

Naj s kritika vendarle ne dotika le resitev v zakonih in podzakonskih aktih, ki so nastali z
dobrim namenom izboljSati kvaliteto objektov, ki se jih pospeseno gradi v Slovenij, saj je,
roko na srce, povprecna kvaliteta izdelave projeking in tehnicne dokumentacije ter gradnje v
Sloveniji relativno nizka. Mnoge resitve so nepretehtane, nedomiselng in neracionalne, pogo-
sto tudi nedodelane. V projektantskih in izvajalskih vrstah manjka samokritike.
Svetovalni inZeniringi za javne in premozne privatne investitorje napake odkrivajo in odpravija-
Jo, neuki privatni investitorji gradijo z njimi. Oddana projekina dokumentacija ni skoraj nikoli
popolna in jo je tako vedno potrebno dopolnjevati. SpraSujem se, kako bo zadeva v prihodnje,
ko bodo projektanti oddajali mape in ne ve€ fasciklov. Bo v njih Se manj kvalitetnih reSitev?
Morda bodo v pomoc dvigu kvalitete projektne in tehnitne dokumentacije novi tarifni pogoj
ki za vsak natrt podrobneje navajajo tudi, kaj vse in kako natanéno mora biti v posa-
meznem natrtu obdelano. Vsekakor koristno - za projektanta in investitorja ter za dvig
gradbene kulture, za katero se kot zbornica zavzemamo.
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